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A.

Informacion general

Respuestaal parrafo 1 de la listade cuestiones

1 En Dinamarca la ley se aplica de acuerdo con las convenciones internacionalesalas
gue Dinamarca se ha adherido. En los casos en que existen dudas acerca de la
interpretacion correcta de una norma nacional, los tribunales y demas autoridades
interpretan las normas nacionales de tal manera que se eviten conflictos con las
obligaciones internacionales de Dinamarca (la denominada“reglade lainterpretacion”™).
Ademas, los tribunales y demas autoridades presuponenporregla general que la ley no
pretende incumplir las obligaciones internacionales de Dinamarca. En consecuencia, los
tribunalesy las autoridades deben aplicaren lo posible las normas nacionales de tal manera
que no se incumplan las obligaciones internacionales del pais (ladenominada “regla de la
presuncion”).

2. La ausencia de una referencia explicita al Pacto no significa que los tribunalesno lo
hayan tenidoen cuenta. Asipues, noes posible especificar porcompleto los casos en los
que los tribunales nacionales interpretaron la legislaciondanesade conformidad con las
obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud del Pacto. Se ha hecho referencia
explicita al Pacto, entre otros, en los fallos siguientes:

« Fallo del Tribunal Superior Oriental de 30 de agosto de 2002, causa num. B-177-02,
relativa a la libertad de asociacién y al derecho a prestaciones sociales en
Groenlandia.

« Fallo del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2006, causa nam. 17/2005, relativa a
un plan de desempleo que contiene un tope salarial maximo.

« Fallo del Tribunal Supremo de 15de febrero de 2012, causa nim. 159/2009, relativa
al derecho de los refugiados a prestaciones estatales.

3. Estos fallos no sehantraducido pero puede facilitarse una copia en danés, previa
solicitud.

Respuestaal parrafo 2 de la listade cuestiones

4. El Gobierno esté decidido a establecer el marco para una institucién nacional de
derechos humanos plenamente independiente de conformidad con los Principios de Paris.
Esto se refleja en la Ley sobre el Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca, que
también contiene el mandatode dichoinstitutoasicomo una disposiciénparaque la junta
del Institutoprepare unreglamento parala institucion. Siguiendorecomendaciones de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, en 2018 se modificd la
regulacion del Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca en lo relativo alos procesos
de seleccidn y destitucion de los miembros de la junta. No se estimo necesario modificar la
Ley con objetode hacer mas especifico el mandato.

Islas Feroe

5. El grupo de trabajo nombrado porel Ministrode Relaciones Exteriores y Comercio
en mayo de 2017 presentd su informe y recomendaciones sobre los modelos de
instituciones nacionales de derechos humanos que podrian resultar adecuados para la
sociedad feroesa. Sin embargo, hasta la fecha el Gobierno no ha adoptado ningunaposicion
con respectoa estas recomendaciones.

GE.19-13420



E/C.12/DNK/Q/6/Add.1

B. Cuestiones relativas alas disposiciones generales del Pacto
(arts.1ab)

Maximo de los recursos disponibles (art. 2)

Respuestaal parrafo 3 de la listade cuestiones

6. Dinamarca tiene uno de los niveles mas bajos de desigualdadecondmica entre los
paises de la Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque la
desigualdad de los ingresos en Dinamarca ha aumentado desde mediados de los afios
noventasiguiendo la misma pauta queel promedio de la OCDE. El cuadro 1 (Anexo)sobre
el coeficiente de Gini (un indicador de la desigualdad) relativo al ingreso disponible
normalizado muestra un aumento desde 2011 hasta 2016. El ingreso real disponible
aumento en lamayoria de grupos de ingresos, aunqueel incremento fue mayor para las
personas de elevados ingresos que para las de bajos ingresos.

7. Dinamarca no utiliza actualmente un umbral de pobreza nacional oficial. Sin
embargo, el Gobierno recién elegido ha propuesto introducir este tipo de umbral. La
proporcién de la poblacion con unos ingresos inferiores al 50 % de la mediana de los
ingresos disponibles es una de las mas bajas entre los paises de la OCDE. Durante el
periodo 2011-2016 la proporcion ha aumentado. Gran parte del aumento se debe a la
creciente proporciénde estudiantes y a una afluencia considerable de inmigrantes junto con
la reduccion dela cuantia de los subsidios en efectivo para los inmigrantes desemp leados.
En el cuadro 2 (Anexo) figura la proporcién dela poblaciéncuyos ingresos son inferiores
al 50 % de la medianade los ingresos disponibles.

8. Dinamarca tiene un elevadonivel de consumo publico, querepresentaun 25 % del
PIB. El Gobierno facilita libre acceso a la atencion de saludy laeducacion y un elevado
nivel de seguridad social. Ademas del gastoen el consumo publico, las transferencias de
ingresos representan una granparte del PIB. El cuadro 3 (Anexo) muestra los gastos del
Estado en general (consumo publico totalen miles de millones de coronas danesas).

Groenlandia

9. Groenlandia ha tenidoregularmenteunadesigualdad de los ingresos similarala del
promedio de los paises de la OCDE, mientras que la desigualdad de los ingresos del
promedio de la OCDE ha aumentado ligeramente desde mediados de los afios noventa. El
cuadro 4 (Anexo) sobrelos indicadores de la desigualdad relativosalingreso disponible
normalizado muestra que dicha desigualdad se ha mantenido estable desde 2013
hasta 2017.

10.  Groenlandia no utiliza un umbral de pobreza nacional oficial. La proporcién de la
poblaciénque viveconmenos de un 50 % de la medianade los ingresos disponibles en
Groenlandia es una de las mas bajas entre los paises de la OCDE. Durante el periodo
2013-2017 la proporcion ha aumentado ligeramente. El cuadro 5 (Anexo) muestra la
proporcidn de la poblacion cuyos ingresos son inferiores al 50 % de la mediana de los
ingresos disponibles.

11.  Groenlandiatiene un nivel muy elevado de gasto publico, probablemente el mayor
delmundo (aparte de laeconomia similar de Nunavut), queestaalgopordebajo del 40 %
delPIB. Al igualque en Dinamarca, el Gobierno facilita libre acceso a laatencién de salud
y la educaciény un elevadonivel de seguridad social. Ademas del gasto en el consumo
publico, las transferencias de ingresos representan una gran parte del PIB. El cuadro 6
(Anexo) muestra los gastos del Estado en general (gasto publico total en millones de
coronas danesas).

Islas Feroe

12.  LasIslas Feroe tienenun nivel muy bajo de desigualdad de los ingresos. El cuadro 7
(Anexo) muestra los indicadores de desigualdad relativos al ingreso disponible
normalizado.
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13.  Las Islas Feroe no utilizan un umbral de pobreza nacional oficial. El cuadro 8
(Anexo) muestra la proporcién de la poblacién quevive conmenos del 50 % de la mediana
de los ingresos disponibles.

14.  LasIslas Feroe sonunasociedadde bienestar con un elevadonivel de gasto publico
asignado a la salud, la educacion y la seguridad social. El cuadro 9 (Anexo) muestra el
gasto del Estado en general, y el gasto por funcion y sector (en millones de coronas
danesas).

Respuestaal parrafo 3 a) de la listade cuestiones

15.  El cuadro 10 (Anexo) muestra una medicion de la distribucion de los ingresos
(coeficiente de Gini), las personas del denominado grupode bajos ingresos (tanto en cifras
totales como en porcentaje de la poblacién correspondiente) y la mediana de los ingresos de
la poblacion durante los afios 2006 a 2016.

Respuestaal parrafo 3 b) de lalistade cuestiones

16.  Los datossolicitados sobre la recaudacion de impuestos figuran en el cuadro 11
(Anexo), que muestra tanto los impuestos totales como sus diversos componentes en
proporciéndel PIBy del ingreso publico.

Respuestaal parrafo 3 c)de lalistade cuestiones
17.  Lostipos impositivos figuranen el cuadro 12 (Anexo).

18.  El porcentaje de los ingresos publicos totales que procede de los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas recaudados del decil mas rico de la poblacién figura en el
cuadro 13 (Anexo).

Respuestaal parrafo 3 d) de la listade cuestiones

19.  En 2009 el gasto publicocomo porcentaje del PIBalcanz6 un nivel maximo de casi
el 28 %. Desde entonces el gasto publico como porcentaje del PIBhaido disminuyendo y
ha llegado a un nivel de aproximadamente el 24,5 % del PIB en 2017, mas o menos el
mismo nivelque en los afilos noventa y principios de los afios 2000.

20.  El gasto publico en sanidad como porcentaje del PIB se ha mantenido relativamente
estable desde 2007 y representabaaproximadamente el 7,75 % del PIB en 2017, mientras
que elgasto publicoen proteccionsocial ha disminuido casi 1,5 puntos porcentuales desde
2009 y representaba un 6,25 % del PIB en 2017. El gasto publicoen educacion ha fluctuado
aproximadamente entre el 4,5 %y el 5% del PIB desde2007. Véase el cuadro 14 (Anexo).

Respuestaal parrafo 3 e) de lalistade cuestiones

21.  El gasto publico real haido aumentando gradualmente desde2007,a excepcion de
una disminucion relativamente importante en 2011 y otra disminucién menor en 2013.
Véase el cuadro 15 (Anexo).

Cambio climatico

Respuestaal parrafo 4 de la listade cuestiones

22. Dinamarcatodavianoha decidido su contribucional FondoVerde para el Clima,
que estardsujetaa laaprobaciondel Parlamento. La interpretacion que hace Dinamarca de
los recursos financieros nuevosy adicionales previstos en elarticulo 4.3 puede verse en el
altimo Informe Bienal y Comunicacién Nacional presentados a la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Los nuevos fondos comprometidos
(informacion sobre compromisos) o desembolsados (informacién sobre desembolsos) para
la adaptacional cambio climatico o las actividades de mitigaciénen el periodo de que se
informa que no se comunicaron a la Convencién Marco en el informe anterior se
consideran pues nuevos Yy adicionales. Esta definicion permite una presentacién de
informacién transparente, exhaustiva y comparable de los fondos para el clima
proporcionados a los paises en desarrollo.
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23.  Dinamarcaconsidera que ellogro de los objetivos relativos al cambio climaticoy de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible mas generales estan estrechamentevinculados y son
muy interdependientes, e intenta identificar y apoyar actividades de los paises en desarrollo
que apuntan a maltiples objetivos indicados por estos paises.

Empresas y derechos humanos

Respuestaal parrafo 5 de la listade cuestiones

24,  Dinamarca intenta conseguir que todas las empresas danesas respeten las directrices
internacionales como las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y
los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos. El Punto Nacional de Contactode la OCDE en Dinamarcaes la Institucion de
Mediaciéon y Tramitacion de Denuncias para Asegurar una Conducta Empresarial
Responsable y se ocupade casos concretos relacionados con las Lineas Directrices de la
OCDE. La institucionfue creadamediantela Ley nim. 546, de 18 de junio de 2012 y es un
6rgano no judicial que permite que las empresas, las organizaciones y las autoridades
publicas solucionen o medien en controversias relativas a infracciones de, por ejemplo,
derechos humanosy laborales, normas ambientales internacionales o casos de corrupcién.
La Ley noseaplicaalas Islas Feroe nia Groenlandia.

25. Ladiligencia debida es un concepto fundamental en las Lineas Directrices de la
OCDE y entrafia la identificacion y prevencion de posibles impactos negativos. Es un
procesoque requiere que las empresas determinensiexiste un riesgo de impacto negativo
en la sociedad en relacion con aquellas cuestiones abarcadas por las Lineas Directrices y
con qué criterios adoptar medidas para gestionar dichos riesgos. El Punto Nacional de
Contactolleva a cabo actividades de promocidn, entre otras cosas dandouna orientacion
sectorial especifica en Dinamarca para concienciar de lo que suponela diligenciadebiday
la gestionresponsable de las empresas.

26.  Desde 2009y de conformidad conla Ley de Estados Financieros (articulo99a), las
grandes empresas danesas han estado obligadas a informar sobre la responsabilidad social
corporativa. Esta regulacidn se revisd en 2015 debido a la nueva directiva de la Union
Europea de 2014 sobre la presentacionde informacion nofinanciera. Las empresas a las
que atafie estanorma deben publicar unabrevedescripcionde sumodelo empresarial, sus
politicas de responsabilidad social corporativarelativas a los derechos humanosy sociales,
el impacto ambiental y climatico, y la corrupcion. Ademas, las empresas deben explicar y
comunicar, entre otras cosas, como se aplican las politicas de responsabilidad social
corporativa, la debida diligencia, la gestion de riesgos de la empresa, los indicadores
basicos de los resultados no financieros y la evaluaciéndel logro de resultados.

27.  En octubre de 2018, el Gobierno cre6 un Consejo para la Responsabilidad
Corporativa y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Consejo es una plataforma
integrada por maltiples partes interesadas para llevar a cabo debates y medidas en apoyo de
la responsabilidad social corporativay el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030. La labordel Consejo se basaen dos tipos de objetivos:

« Promover la responsabilidad social de las empresas danesas.

» Promovernuevos modelos empresariales sosteniblesy la responsabilidad social
corporativa en la produccion mundial.

No discriminacion (art. 2, parr. 2)

Respuestaal parrafo 6 de la listade cuestiones

28.  Dinamarca considera apropiado basarse en leyes especificas para la proteccion
contra la discriminacion en diferentes ambitos. Para una visién general completa de la
legislacion contra la discriminacién, conviene remitirse al documento basico.
Recientemente, en mayo de 2018, el Parlamento aprobd una ley sobre la prohibicién
intersectorial de la discriminacion de todas las personas condiscapacidad. Laley dispone
que es ilegal que los proveedores pUblicos y privados de servicios discriminen por motiv os
de discapacidad fueradelmercado laboral. La ley viene aafiadirsea la legislacion contra la
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discriminacion que ya existe para el mercado laboral. Dinamarca sostiene que la
promulgacion de legislacién general e indefinida contra la discriminacion entrafiaria el
riesgo de trasladar del poder legislativoal poder judicial la autoridad paradeterminar qué
criterios justifican untrato diferencial fundamentado de manera objetiva.

Respuestaal parrafo 7 de la listade cuestiones

29.  La discriminacion por motivos de raza, color, origen nacional o social, religion u
orientacionsexual es punible segin elarticulo 100del Cédigo Penalde Groenlandia (Ley
num. 306, de 30 de abril de 2008), que entrd en vigor el 1 de enero de 2010. El Jefe de
Policia de Groenlandia se atiene a los principios que figuranen las directrices emitidas por
el Director de la Fiscalia en la Instruccion nam. 2/2011. Durante el periodo 2013-2017 se
registro un casorelativo a la infraccion delarticulo 100 del Cédigo Penalde Groenlandia.
El resultado fue el sobreseimiento de la causa. Ademas, la Ley de Dinamarca nam. 289,
de 9 de junio de 1971, sobre la prohibicién de la discriminacién por motivos raciales se
aplicaa Groenlandia de acuerdoconla Orden Real nim. 27, de 4 de febrero de 1972.

Respuestaal parrafo 8 de la listade cuestiones

30. En 2017/18 se presentd una propuesta de constitucion feroesa a la asamblea del
Parlamento de las Islas. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 15, parrafo 3, de la Ley
nuim. 103, de 26 de julio de 1994, la propuesta no prosperd, ya que no estaba ultimada
cuandoterminé laasamblea. La propuestano sehavuelto a presentar en la actualasamblea
delParlamento de las Islas Feroe. Al final de agostode 2019 se convocaran elecciones a
este Parlamento. En la actualidad no es seguro que, después de la eleccion, sepresente una
propuesta de constitucion para las Islas Feroe que contenga disposiciones contra la
discriminacion.

Respuestaal parrafo 9 de la listade cuestiones

31. A fin de medir la evolucion de la igualdad de trato, desde 2012 el Ministerio de
Inmigracion e Integracion lleva a cabo una encuesta anual en todo el pais (el Bardmetro de
Integracion Nacional). Segun el Barometro Nacional, el porcentaje de inmigrantes y
descendientes deorigen nooccidental que han sufrido discriminacién por su origenétnico
haaumentadodel 45% en 2012 al 48 % en 2018.

32.  Como se menciond en el sexto informe periddico, el Gobierno ha apoyado varias
iniciativas en favor de la prevencion de la discriminacion, la tolerancia y la igualdad de
trato entre grupos étnicos. Aquise incluyen diezproyectos financiados con recursos del
fondo publico para promover “la ciudadania y la igualdad de trato entre etnias” en 2015.
Estos proyectos se han centrado en la lucha contra la discriminacién étnica y en la
promocion de la ciudadania activa entre los refugiados e inmigrantes en Dinamarca.
Ademas, las organizaciones de la sociedad civilhan recibido apoyo ensus esfuerzos por
atendera mas miembros de estegrupo.

Igualdad entre hombres y mujeres (art. 3)

Respuestaal parrafo 10 de la listade cuestiones

33.  Enelconjuntode empresas que cotizan en bolsa, la proporcion de mujeres en los
consejos de administracion haaumentado del 9,6 % en 2012 al 15,9 % en 2017. Estas cifras
no incluyen alos miembros de los consejos elegidos como representantes de los empleados.
Si seincluye a estos representantes, la proporcion de mujeres haaumentadodel 16,3 % en
2012 al 19,8 % en 2017.

34.  En el cuadro 16 (Anexo) figura la proporcién de mujeres miembros de los consejos
de administracion (incluidas las extranjeras) de las empresas que cotizan en bolsa, tanto si
seincluyen como sise excluyen las elegidas por los empleados.

35.  En las empresas abarcadas por la legislaciénde 2013, que en 2017 eran alrededor
de 1.600, la proporcién de mujeres elegidas en los consejos de administracion de las
empresas aumenté del 9,6 % en 2008 al 15,2 % en 2017.
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36.  Proporcion de mujeres elegidas por la asamblea general para la junta directiva
durante el periodo 2008-2017 en las empresas sujetas al requisito legalen 2016.
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37.  Como puede verse en el grafico anterior, ha habido una evolucion positiva en la
proporciénde mujeres elegidas miembros de las juntasen las asambleas generales desde
2008. Se haregistradoun incremento anual ligeramente mayor después de que la normativa
entraraen vigor. El crecimiento anual fue por término medio del 0,5 % entre 2008 y 2012,
y del 0,7 % de 2012 a 2017. Por otra parte, un 43% de las empresas sujetasa lanormativa
todaviano teniananingunamujeren su juntaen 2017y tan solo alrededor del 8 % de los
presidentes eran mujeres, mientras que 108 empresas sujetas a la normativa no han
informado de quién es su presidente.

38.  El Gobierno ha adoptado varias iniciativas en los Gltimos afios para reducir la
segregacion vertical y horizontal por motivos de género en el mercado laboral,ademas de
lo que ya se menciono en el sexto informe periddico. Entre las iniciativas figuran las
siguientes:

« Preparacion de material motivador para compartir buenas préacticasy promover una
participacioénequilibrada de las mujeresy los hombres en la gestion, lo que se hizo
en cooperacion conempresasy organizaciones interesadas.

- El Gobierno colabora con las empresas de contratacion para establecer nuevas
directrices sobrela promocion de una participacion equilibrada de las mujeresy los
hombres en lagestiény en las juntas directivas.

« Investigacion de las posibilidades de establecer un indice de referencia o una
clasificacidn de las empresas privadas en lo que respecta a la promocién de una
participacién equilibrada de las mujeres y los hombres en la gestién y las juntas
directivas.

« Varias iniciativas para alentar y facilitar ain mas las carreras académicas de las
mujeres.

< Una campafia para atraer y retener a mas pedagogos varones en guarderias para
nifios de hasta 6 afos.

» Una campafia para presentar ejemplos dignos de imitacién denominada Dirige el
Futuro, en laque 32 mujeres directivas de importantes empresas danesas explican
sus historias personales para animar a las jovenesa que hagan carreray aspirenaser
lideres.

39.  Lasegregacion ocupacional comienza mucho antes de la entrada en el mercado
laboral porque esta estrechamente vinculada a la segregacién educacional. Entre las
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iniciativas del Gobierno para reducir los estereotipos de género en la eleccién de la
educacion figuran las siguientes:

« Cooperacioncondiferentes partes interesadas para atraera mas mujeres a estudios
detecnologiade lainformacion.

Una conferencia para promover el interés de las nifias por la tecnologia.

» Una campafia en los medios de comunicacion social lanzada junto con la Union
Internacional de Telecomunicaciones y las universidades de tecnologia de la
informacidn para corregir los estereotipos relativos a las mujeres que trabajan en la
tecnologiade lainformacion y presentar modelos dignos de imitacion que trabajan
en este campo a fin de, entre otras cosas, alentar a las jovenes a estudiar esta
tecnologia.

Un programa piloto para ayudar a comprender mejor la tecnologia en programas
obligatorios de escuelas municipales de ensefianza primariay secundariade primer
ciclo.

40.  Tras aplicarunanueva estrategia de la Universidad de Tecnologia de la Informacion
de Copenhague para atraera mas candidatas, elniimero de estudiantes de sexo femenino
matriculadas en su programa de desarrollo de programas informaticos casi se duplicd,
pasandodel12al 22 %.

Respuestaal parrafo 11 de la listade cuestiones

Compartir responsabilidades domésticas y asistenciales

41.  El Gobierno quisiera mencionar que la labor asistencial no remunerada (que
primordialmente corre a cargo de mujeres) es un sector informal practicamente desconocido
en Dinamarca. La razdn es que la prestacion general de servicios asequibles y accesibles de
cuidado de los nifios forma parte del Modelo de Bienestar Social y existe la obligacion
municipal de prestar cuidados a los nifios desde la edad de 6 meses. De manera analoga, los
municipios cuidande los ancianos en residenciasy les prestan apoyoen elhogar.

42.  Enlo querespectaal equilibrio entre trabajo y vida privada en las familias, la Ley de
Licenciade Maternidad prevé laigualdad de derechos a la licencia parental paramadres y
padres asicomo licencia de maternidady licencia de paternidad. Durante los periodos de
licencia los progenitores tienenderecho a percibir subsidios estatales de lamisma cuantia
que los subsidios deenfermedad (4.385,83 coronas danesas a lasemana, unos660délares
de los Estados Unidos) sicumplen los criterios relativos alempleo.

43.  Ademads, la mayor parte de los convenios colectivos incluyen el derecho a la
remuneracion durante la totalidad o parte de los periodos de licencia. En este caso, el
empleador percibe el subsidio estatal en compensaciondelsalario durante el periodo del
permiso.

44.  En 2018, el Gobierno y las partes sociales lanzaron una campafa exitosa de
concienciacionrelativa alderecho delos padres a la licencia de paternidad en colaboracio n
con “empresas modelo”.

45.  Ajuicio del Gobierno, unamayorigualdaden la licencia parental, ademasde crear
un vinculo mas estrechoentreel padre y el nifio pequefio y repartir mejor la responsabilidad
por la educacion del nifio, dara lugar a una distribucién mas equitativa del trabajo
doméstico y aumentard las oportunidades de las mujeres para seguir una carreray aumentar
sus ingresosa lo largo de la vida, y de este modo también se combatiran los estereotipos de
género.

46.  Los datos muestranque entre 2008y 2018, el tiempo que los padres pasan con sus
hijos (en dias de cuidados activos) ha aumentado 48 minutos, pasando de 1 horay 27
minutos a2horas y 15 minutos. En comparacion, las madres pasaban 2 horasy 55 minutos
con sus hijos.
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Control social negativo

47.  Bxiste todaunaserie de iniciativas encaminadas a impedir un control social negativo
sobre las minorias étnicas. Como parte de un plan de accion nacional para la prevencion de
los conflictos de honory el control social negativo desde 2016, se ha establecidoun grupo
de trabajo para que asesorea las administraciones locales sobre medidas estratégicas para
prevenir los conflictos de honor, incluidoel control social negativo. Los empleados de la
administracionlocal que se ocupan de estas cuestiones ven mejorada constantemente su
capacitacion por medio del Organismo Danés de Contratacion Internacional e Integracion.

48.  Laorganizacion RED Counselling (antes Jovenes de Minorias Etnicas) ha prestado
desde 2002 asesoramiento profesional gratuito sobre los conflictosde honor, incluido el
control social negativo, a jovenes y adultos jovenes, padres y profesionales. RED
Counselling esta financiadaporel Gobierno.

49.  Desde 2009 un “Cuerpo Nacional de Creadores de Dialogo”ha visitadoescuelas y
zonas residencialesy entablado didlogos con jovenesy padres sobre temascomo elhonor,
la verglienzay el controlsocial negativoasicomo la manera de mantener el equilibrio entre
las normas culturales y los derechos individuales. Este cuerpo consta de 30 jovenes y
padres que hanexperimentado ellos mismos conflictos de honor o control social negativo.

C. Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(arts. 6 a15)

Derechoatrabajar (art. 6)

Respuestaal parrafo 12 de la listade cuestiones

50. La reforma del Plan de Pensiones por Discapacidad y el Programa de Trabajos
Flexibles (2012) pretende aumentar elempleo restringiendoelaccesoa las pensiones por
discapacidad y prestando en cambio asistencia paraaccederala educacion y al empleo
mediante equipos de rehabilitacion a nivelmunicipal, garantizandoal mismo tiempo que
las personas conunacapacidad de trabajo reducidade manera significativa y duradera se
incorporenal programa de trabajos flexibles.

51.  Un trabajo flexible permite a una persona seguir formando parte de la fuerza de
trabajo aunque tengaunacapacidad detrabajo reduciday pueda trabajartansolo algunas
horas a lasemana. Ademéas de percibir un salario delempleador porla labor que realmente
lleva a cabo, esta persona también recibe un subsidio suplementario flexible de las
autoridades locales. Muchas empresas privadas necesitanempleados que puedan trabajar
algunas horas a la semana. En la actualidad, mas de 30.000 personas tienen trabajos
flexibles, mientras que ha disminuidoelnimero de las quese inscribenenel plan para la
discapacidad permanente.

52.  En noviembre de 2018 el Parlamento lleg6 a un acuerdo politico relativo alempleo y
la educacion de las personas con discapacidad a fin de emprender mas iniciativas
especificas en estecampo. Elobjetivo estratégico del Gobierno es conseguir que en 2025
otras 13.000 personas con mayor discapacidad hayan encontradoempleo.

53.  Ladiscriminacion en el mercado laboral por motivos de discapacidad esta sujetaa la
Ley de Prohibicion de Diferencias de Trato en el Mercado Laboral. Dicha Ley protege
contra ladiscriminacién directa e indirecta por motivos de discapacidad.

54.  Segln la Ley, los empleadores no pueden tratar de manera diferente a los
trabajadores por motivos de discapacidad al despedir personal. Tampoco pueden los
empleadores efectuar despidos a causa de unamenor aptitud para el trabajo por motivosde
discapacidad. Las personas que venviolados los derechos que les reconocelaLey pueden
percibirunaindemnizacion.

Respuestaal parrafo 13 de la listade cuestiones

55.  En marzo de 2016 el Gobierno concluyd las conversaciones con las partes sociales
(organizaciones de empleadores, empleados y autoridades locales) acerca de nuevas
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iniciativas encaminadas a mejorar la rentabilidad y los resultados de los programas de
empleo e integracion.

56.  El principio rector del acuerdo es “trabajar desde el primer dia”. Por ejemplo,
requiere un mejorescrutiniode las competencias de los refugiados, combinandoel trabajo
con las clases de idioma, relacionando la colocacion de los refugiados con las
oportunidades de empleo e introduciendo una mayor flexibilidad en la concesion de
viviendas.

57.  Cuando los acuerdos entraronen vigor (julio de 2016), tan solo el 11 % de los recién
llegados estaban considerados “listos paratrabajar”y €127 % recibian formacién como
aprendices o participaban en programas de subsidios salariales. Desdeentonces, los puntos
de partida han sido los siguientes:

* Todo elmundo esta considerado “listo paratrabajar”.

» Todo elmundo tiene que adquirir una experienciarealen un lugarde trabajo (por
ejemplo recibir formacién como aprendiz o trabajar con subsidios salariales) en el
plazo de un mes despuésde su llegada.

58.  Otramedidafundamentales laintroduccién de un programa de empleo y formacion
mas eficiente, el denominado programa de formacion para la integracion
(Integrationsgrunduddannelse (IGU)). Mediante este sistema, los recién llegados son
introducidos gradualmente —en un periodode dos afios—en un empleo regular, aungueen
un principio quizas no tengan las aptitudes nila productividad necesarias para hacer un
trabajo en condiciones salariales y laborales normales. Este modelo incluye la llamada paga
de aprendizy garantiza que el trabajo se combinacon la formacion.

59.  Durante los ultimos dos afios y medio los indicadores béasicos relativos a la
integracionde los recién llegados en eltrabajo hanmejorado de manera significativa. El
indice de los recién llegados considerados “listos para trabajar” ha aumentado del 11 % al
17 % (noviembre de 2018), mientras que la tasa de los que reciben una formacién como
aprendices o trabajanconsubsidios salariales seha elevadodel 27 % al 34 % (noviembre
de 2018). Ademas, latasade refugiados contres afios de residencia quetienenun empleo
regular ha pasado del 23 % al 43 % desde el segundo trimestre de 2016 hasta el cuarto
trimestre de 2018. Y mas de 1.955 refugiados hanestadoahoraempleadosen el IGU.

60. Traseléxito del IGU, se hadecidido prorrogar el programa otrostres afios hasta el
final de junio de 2022.

Respuestaal parrafo 14 de la listade cuestiones

61. Segln la Ley sobre la Relacion Juridica entre Empleadores y Empleados
Asalariados, un empleador debera pagar unaindemnizacionaun empleadoasalariado, si el
empleado ha trabajado de manera ininterrumpida en la empresa en cuestion al menos
durante un afo antes de la notificacion de la recision del contrato y el despido no se
considera razonablementejustificado por laconductadelempleadoo las circunstancias de
la empresa.

62. Estaleyseaplicaencasosen que lapersonaafectadasededica a trabajos de un
determinado tipo, trabaja para el empleador durante mas de ocho horas a la semana por
término medio y ocupa un puesto en el que trabaja siguiendo las instrucciones del
empleador. Seglinlaley, la expresion “empleados asalariados” se refiere a:

a) Dependientes de comercio y oficinistas empleados en actividades de
compraventa, trabajo de oficinau operaciones equivalentes en almacenes;

b) Personas que prestan servicios técnicos o clinicos (excepto trabajos de
artesania o industria) y otros asistentes que desempefian funcionales laborales comparables;

C) Personas que dirigeno supervisan la labor de otras personas por cuenta del
empleador;

d) Personas cuyo trabajo corresponde principalmente al especificado en los
apartadosa)y b).
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Derechoa condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7)

Respuestaal parrafo 15 de la listade cuestiones

63.  Nohay datos oficiales sobre elnimero de trabajadores cubiertospor un convenio
colectivo en Dinamarca. Segun la Confederacionde Empleadores Daneses, mas de ochode
cadadieztrabajadores estan cubiertos por convenios colectivos en Dinamarca. Asi pues,
Dinamarca tiene uno de los mayores niveles de cobertura de convenios colectivos del
mundo.

64. Los trabajadores no cubiertos por convenios colectivos son con frecuencia
contratados en condiciones similares a las de los trabajadores cubiertos por dichos
convenios. Los trabajadores no cubiertos por convenios colectivos pueden adoptar medidas
de presion laboral.

Respuestaal parrafo 16 de la listade cuestiones

65.  Se planteanmuy pocos casos relativos a la igualdad de remuneracién en Dinamarca.
Un informe del Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca de 2014 informd de que,
entre 2000 y 2014, la Junta de Igualdad de Trato vio 31 casos relativos a la igualdad de
remuneracion y los tribunales civiles dictaron un namero ain menor de sentencias.
Ademas, ha habidoun pequefionimero de decisionesad optadas por los tribunales de
arbitraje industrial y se desconoceel nimero de soluciones de controversias industriales.

66. La Ley de Igualdad de Remuneracion prohibe la discriminacion por motivos de
género en lo que respecta al salario. Las constantes iniciativas emprendidas por el Gobierno
enlo que respectaa laigualdad de remuneracion y la segregacion ocupacionalse llevan a
cabo mediante eldidlogocon las partes sociales reconociendo el hecho de que la promocion
de la igualdad de remuneracionse consigne en el lugar de trabajo y mediante la negociacion
colectiva.

67. El informe mas reciente sobre la diferencia de remuneracién entre los géneros
realizado en mayo de 2018 por el Centro de Investigacién sobre Ciencias Sociales de
Dinamarca muestra que la diferencia de remuneracion entre los géneros sin ajustar en el
pais se hareducido casien unacuarta parte pasandodel 19,5% en 2007 al 14,5 % en 2016.
Cabe observar, sin embargo, que la diferencia de remuneracionentre los géneros sinajustar
se incrementa conelaumento de los salarios por hora. Entre los trabajadores de menores
ingresos la diferencia de remuneracion entre los géneros sin ajustar es del 4 %, en
comparacion con unporcentaje de entre el 17 % y el 25 % para los de mayores ingresos. La
diferencia de remuneracion entre los géneros ajustada se mantieneen un promedio de entre
el 4 %y el 7 %, segin lamanerade calcular la remuneracion.

68.  En abril de 2018 se concertaron nuevos convenios colectivos paraelsectorpublico
(a nivel local, regional y estatal). Se asignaron fondos con la finalidad especifica de
promover la igualdad de remuneracién y elevar la remuneracion de los grupos de bajos
ingresos. No hay planes inmediatos para revisar la legislacién actual sobre las estad isticas
salariales desglosadas porsexo.

Groenlandia

69.  En 2013, Groenlandia aprob6 la Ley de Igualdad de Género (Ley del Inatsisartut
nim. 3, de 29 de noviembre de 2013, sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres), que
prohibe la discriminacion por motivos de género, inclusive en el mercado laboral. De
conformidad con la Ley del Consejo de los Condados nim. 5, de 20 de mayo de 1998,
relativa al Consejo de Igualdad de Groenlandia, Groenlandia ha establecido un Consejo de
Igualdad de Género politicamente independiente que se encarga, entre otras cosas, de
promover laigualdad entre hombresy mujeres.

70.  El mercado laboral de Groenlandia esta regulado de manera liberal por convenios
colectivosentre las partes sociales con una injerencia limitada del Gobierno. Los sueldos en
Groenlandia se fijan con arreglo a convenios colectivos, en elmarco de la Ley de Igualdad
de Género.
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71.  Segun las estadisticas de Groenlandia, el ingreso medio imponible de los hombres
erade 224.896 coronas danesas (aproximadamente 33.842ddlares de los Estados Unidos)
en 2012, mientras que para las mujeres era de 163.344 coronas danesas (unos 24.580
délares de los Estados Unidos), lo que supone una diferencia del 27,4 %. En 2017, el
ingreso medio imponible de los hombres era de 261.957 coronas danesas (unos 39.419
délares), mientras que para las mujeres era de 194.147 coronas danesas (unos 29.215
délares), lo que supone una diferencia del 25,9 %. Asi pues la disparidad salarial ha
disminuido un 1,5 % desde 2012 hasta 2017. La diferencia, aunque menor, sigue siendo
sustancial. Ello se debe en parte aque losempleostradicionalmente dominados por los
hombres suelen estar mejor remunerados que los tradicionalmente dominados por las
mujeres. Sin embargo, entre 2012 y 2017 el numero de mujeres con un nivel educativo
superior a la ensefianza media aumentd un 16,2 %, mientras que el nimero correspondiente
de hombres en el mismo periodo aumento tansolo un 7,4 %. El nimero de mujeres con una
formacion profesional se ha incrementadoun 11,7 % (en comparacioncon el 6,8 % para los
hombres), en elnivelde licenciaturaun 14,4% (el 0,7 % paralos hombres)y enelnivelde
maestria un 40,4 % (el 10,4 % para los hombres). Un mayor nivel de educacion significa
mejores sueldosy oportunidades de trabajo.

Islas Feroe

72.  Las Islas Feroe no tienenunaley de Igualdad de Remuneracion como tal, pero en el
articulo 4 de la Ley de Igualdad de Género seafirma que el empleador proporcionara una
remuneracion igual asicomo prestaciones iguales ahombresy mujeres, y estotambién es
vélido para el trabajo que se estima que tiene igual valor.

73.  Nohay en este momentoplanes pararevisar la Ley a fin de obligara las empresas a
proporcionar estadisticas de las remuneraciones desglosadas por género. Sin embargo, el
Gobierno se propone alentar a las empresas a adoptar una politica activaen cuestiones de
género.

Derechoalaseguridad social (art. 9)

Respuestaal parrafo 17 de la listade cuestiones

74.  Cuando expirael derechoa laprestacion pordesempleo lapersona todavia tiene
derecho al trabajo y a un nivel de vida adecuado y también, segln los medios de que
disponga, puedetener derechoa la asistencia social (subsidios en efectivo).

75.  En 2010 el periodo cubierto por las prestaciones por desempleo secambio de cuatro
a dos afios y posteriormente seadoptaron dos planes temporales: “Prestacion especial de
educacion” (Sarlig uddannelsesydelse) y “Prestacion del mercado laboral”
(Arbejdsmarkedsydelse).

76.  En 2013 expird el derecho a las prestaciones por desempleo de unas 19.300
personas, de las cuales el 57 % pasaron arecibir prestaciones especiales de educacion.

77.  En 2014 expiré el derecho a las prestaciones por desempleo de unas 34.100
personas, de las cuales el 76 % pasaron a recibir prestaciones especiales de educaciony
prestaciones delmercado laboral.

78.  Los dos planestemporales ahora se han acabado, yaquese hacumplidoel periodo
de dos afios previsto. Las personas desempleadas que hanagotado el periodoen que tienen
derecho a prestaciones por desempleo pueden, segin los medios de quedis pongan, tener
derecho alaasistencia social.

79. Desde 2017es posible prorrogar el periodo de las prestaciones por desempleo en
funcion de:

« Las horas trabajadas desde que la persona empez6 a recibir las prestaciones por
desempleo.

* Los ingresos no imponibles en la fuente (B-indkomst) que no se incluyen en el
calculo de los beneficios o pérdidas de laempresa.
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80. En 2013 expir6 el derecho a las prestaciones por desempleo de unas 19.300
personas. En el gréfico puede verse que el 57 % de ellas pasaron a recibir prestaciones
temporales (educacién). La situacién de la persona indicada es la que se registra en el
mismo mes en que expiran las prestaciones del seguro de desempleo. En la categoria
“otros” se incluyen la pension, los estudios, la salida del pais, la maternidad y otras
prestaciones.

Situacién después de expirar las prestaciones del seguro de desempleo —2013

2%

m Prestaciones especiales de educacion
® Prestaciones por enfermedad
= Trabajo
= Ni sueldo ni prestaciones
5T % ® Subsidios en efectivo
® Trabajo para personas de edad

u Otros

Nata: La situacion de la persona indicada es la que se registra

en el mismo mes en gue expiran las prestaciones del seguro

de desempleo. En la categoria "ofros” se incluyen la pensian,

los estudios, la salida del pais, la maternidad y otras prestaciones.
Fuente: www jobindsats. dk.

81. En 2014 expir6 el derecho a las prestaciones por desempleo de unas 34.100
personas, el 76 % de las cuales pasaron a recibir una prestacion temporal (educacién o
mercado laboral).

Situacion después de expirar las prestaciones del seguro de desempleo —2014

5%
® Prestaciones especiales de educacion
» Prestaciones por enfermedad
n Trabajo
= Mi gueldo ni prestaciones
m Subsidios en efectivo
u Trabajo para personas de edad
1% » Prestacién del mercado laboral

Otroz

Nofa: La situacion de la persona indicada es la que se registra
desempleo. En la categoria “ofros” se incluyen la pensién, los

Fuente: www_jobindsats. dk.

en el mismo mes en gque expiran las prestaciones del seguro de

estudios, la salida del pais, la maternidad y ofras prestaciones.

Respuestaal parrafo 18 de la listade cuestiones

82.  Segun el articulo 53 a) de la Ley del Seguro de Desempleo, se requieren
determinados periodos de residencia en Dinamarca para tener derecho a prestaciones por
desempleo. El periodo exigido son 5 de los 12 dltimos afios antes de solicitar las
prestacionesy esta norma afectara a las nuevas solicitudes de prestaciones por desempleo a
partirdel 1 de enero de 2019.
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83.  En 2020 el periodo requerido sera 6de los 12 Gltimos afios y a partirdel primero de
enero de 2021 dicho periodosera7 de los 12 Gltimos afios. Los periodosde residencia en
Estados miembros de la Uni6n Europea y determinados periodos de residencia en el
extranjero son equivalentes a la residencia en Dinamarca.

84.  El objetivo de la Ley es, entre otros, conseguir que mas nacionales extranjeros y
danesesse incorporen al mercado laboral en vezde recibir prestaciones publicasy que los
nacionales extranjeros se integrenméas en la sociedad danesa. El requisito de laresidencia
es igualmente valido para nacionales daneses y extranjeros.

85.  Las personasqueno tienen derechoa prestaciones pordesempleo pueden, seguin los
medios de que dispongan, tener derecho a la asistencia social o a prestaciones que
favorezcan la integracion.

Respuestaal parrafo 19 de la listade cuestiones

86. La reforma de 2013 no ha provocado la abolicion de ninguna pensién por
discapacidad concedidaantes o despuésdel 1 de enero de 2013. Las personas afectadas por
la reforma de 2013 son tan solo las que solicitan una pensidn pordiscapacidady las que, a
juicio del municipio, llevan camino de solicitarla.

87.  Desde la reforma de 2013, las personas que se considera que llevan camino de
solicitar una pensidn por discapacidad reciben programas de rehabilitacion y apoyo
adaptados a sus condiciones individuales. En cambio, a las personas que pueden trabajar
algunas horas a la semana se les asigna un trabajo flexible, si es realista esperar que su
capacidadde trabajo vaa mejoraren un tiempo razonable.

88.  Las personasasignadasaun trabajo flexible recibiran una prestacion por desempleo
(aproximadamente equivalente a la asistencia social) hasta que se encuentre un trabajo
flexible apropiado. Durante suempleo en un trabajo flexible la personarecibe los salarios
normales ademas de un subsidio salarial por trabajo flexible. Las personas a las que se
concede rehabilitaciony apoyoadaptados a sus condiciones individuales recibirdn una
prestacion por rehabilitacion equivalente a la asistencia social.

89. Al terminar el programa de rehabilitacién y apoyo adaptado a las condiciones
individuales (de unoacinco afios de duracion), el municipio efectiiaunaevaluacion de los
resultadosy de lanecesidad de otras iniciativas.

90. Sise considera que la persona es apta para un trabajo flexible, otro programa de
rehabilitacion y apoyo adaptado a sus condiciones o una pension por discapacidad, el
equipo interdisciplinario de rehabilitaciénexamina su casouna vez mas.

91. Hay equipos de rehabilitacion intersectoriales en todos los municipios. Las
prestaciones que se conceden son unos ingresos adecuados considerando que se trata de
unos ingresos temporales o de un subsidio continuo para las personas en untrabajo flexib le
gue compensan su reducida capacidad de trabajo.

92.  Elcriterio de la “incapacidad para volver a trabajar” se cumple en los casos de
reducciénpermanente de la capacidad de trabajo y cuando la persona, independientemente
de las oportunidades que le ofrecen los programas de apoyo y el empleo en un trabajo
flexible, no podra volveraserautosuficiente generando ingresos mediante un trabajo.

93.  Los programas de rehabilitacion y apoyo ajustados a las condiciones individuales
tan solo pueden asignarse cuando exista una posibilidad realista de mejorar la capacidad de
trabajo. Si la capacidad de trabajo es escasa o nula y no hay posibilidades de mejora,
entoncessecumplen las condiciones para la concesion de unapensionpordiscapacidad.

94.  Laincapacidadparavolveratrabajartiene quedocumentarse. En lamayoria de los
casos se documenta mediante la informacidn relativaa lasalud de una persona junto con
informacidn acerca de los recursos, las competencias personales y profesionales de la
personaasicomo informacion sobre los intentos de mejorarsu capacidad de trabajo. En
algunos casos basta el estado de salud de una persona paradocumentarsu imposibilidad
manifiesta de volveratrabajar.
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95.  Se puede concederuna pensiénpordiscapacidada personas menoresde 40 afios si
su capacidad de trabajo se ve reducida de manera significativa y permanente y es
claramente inGtilintentar mejorarla.

Proteccion de la familiay el nifio (art. 10)

Respuestaal parrafo 20 de la listade cuestiones

96. Como sedijoen el sexto informe periddico varios de los requisitos para conseguir la
reunificacidn familiar puedensuspenderse por determinadas razones. Dichos requisitos se
suspenderan siempre que las obligaciones internacionales de Dinamarca exijan la
suspension.

97.  Lasnormas relativas a la reunificacién con unconyuge descritas en el informe se
modificaron el 1 de julio de 2018. Asi pues, ya no se requiere que la vinculacion de la
pareja con Dinamarca sea mas fuerteque su vinculacionconotro pais. En cambio deben
cumplirse cuatro de seis requisitos: el solicitante tiene un buen dominio del danés, ha
estadoempleado en Dinamarca unminimo de 5 afios o haestadoestudiando un minimo
de 6 afios en Dinamarca; el familiar habla inglés o algo de danés, ha estadoempleado 3 de
los 5 afios anteriores, 0 ha realizado por lo menos durante 1afio estudios comparables a la
ensefianza superior o la formacion profesional danesas. Ademas, se hanhecho mas estrictos
otros requisitos generales, por ejemplo, la vivienda no debeestar situada enzonas similares
a guetos. No se aplica ninguno deesos requisitos silas obligaciones internacionales de
Dinamarca exigen su suspension, por ejemplo sial conyuge queesta en Dinamarcase leha
reconocido la condiciénde refugiado o se le ha concedido una proteccion subsidiaria.

98.  Se designara unrepresentante personal de un menor no acompafiado lo antes posible
despuésde su ingreso en Dinamarca para quevele porsus intereses. Entre otras cosas, el
representante informard al menor, por ejemplo, de la posibilidad de conseguir la
reunificacion familiar. Sin embargo, el representante no podré ofrecerapoyo legalen lo que
respecta a la evaluacion efectiva de la solicitud de asilo de menores no acompafiados.
Durante la tramitacion de la solicitud de asilo se informaalmenorno acompafiado de la
posibilidad de localizar a sus familiares a través del Servicio de Inmigracion y del Servicio
de Busquedas de la Cruz Roja.

99.  Los menores no acompafados, a los que seconcedeun permiso de residencia en
virtud del articulo 7, parrafo 1 o 2, de la Ley de Extranjeria (estatuto de refugiado o
proteccionsubsidiaria) o delarticulo 9¢), parrafo 3, de la Ley de Extranjeria relativo a los
menores no acompafiados, no reciben orientacion especificaacercade la posibilidad de
obtener la reunificacién familiar cuando se les concede el permiso de residencia. La
informacion acerca de la posibilidad de obtener la reunificacién familiar puede, sin
embargo, encontrarse en linea tantoen inglés como en danés. Siun menorno acompafiado
solicita informacién acercade la reunificacion familiar, por ejemplo duranteunaentrevista
para la concesion de asilo, entonces recibira orientacién acerca de la posibilidad de
conseguirdicha reunificacion.

100. Si sele concedeproteccionsubsidiaria temporal de acuerdo con el articulo 7, parrafo
3, de la Ley de Extranjeria, un menorno acompafado recibe orientacion por escrito acerca
de las posibilidades de conseguir la reunificacién familiar con sus padres o0 hermanos.

Respuestaal parrafo 21 de la listade cuestiones

101. El Gobierno tiene acceso a datos de amplias encuestas estadisticas sobre la
prevalenciade la violencia domésticay de género.

102.  El Instituto Nacional de Salud Publica ha llevado a cabo tres estudios (2005,2010 y
2017) en los que calculabala prevalencia de la violencia dentrode la pareja, elacoso sexual
y la violacién, basados en datos de entrevistas sobre cuestiones de salud y datos de
registros. El Instituto ha publicado los resultados en varios informes en los que se analiza la
evolucion de la situacidn a lo largo del tiempo. Ademas, cada afio se lleva a cabo una
encuestasobrelas victimas de delitos. Se basaen unamuestra nacional representativa de
residentes de entre 16y 74 afios de edady abarcatodotipode violenciafisicay violacion.
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Los datosayudan a preparar politicas para combatir laviolenciade género y la violencia
doméstica, incluidos planes de accion nacionales.

103. Desde septiembre de 2018, la Policia Nacional ha podido clasificar los datos,
incluidas todas las causas penalesy todas las causas relacionadas con la violencia, segun la
relacion existente entre la victima y el autor del delito. Su utilizacion depende de que el
agente de policiaregistre lainfraccion penal, lo que no es obligatorio.

104. La eficaciadel plan de accion paralaluchacontrala violencia en lafamilia y en las
relaciones intimas es examinada por evaluadores externos de Rambgll Management
Consulting, quedisponede los conocimientos metodoldgicosy de la experiencia necesarios
en el sector.

Derechoa un niwvel de vida adecuado (art. 11)

Respuestaal parrafo 22 de la listade cuestiones

105. Dinamarca reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado consagrado en el
articulo 11 del Pacto y dispone de una serie de alojamientos temporales para las personas
sin hogar; véase elarticulo 110de la Ley de Consolidacion sobre Servicios Sociales. Estos
servicios estana disposicion de las personas necesitadas siempre que los soliciten o ellas
sean remitidas por las autoridades publicas. Tan solo quienes residen legalmente en
Dinamarca tienen derechoarecibirasistenciaen virtudde esta Ley.

106. Los problemas con las personas que instalaban campamentos en terrenos publicos
perturbando el orden publico surgieronen 2016. La Orden Administrativasobre el Orden
Publico (articulo 3, parrafo 4) fue luego modificada en 2017, y se tipifico como delito el
establecimiento de campamentos que podian perturbar el orden publico, asicomo elhecho
de habitaruno de esos campamentos.

107. El establecimiento de campamentos tansolo estaprohibidosipueden perturbar el
orden publico, y el mero hecho de dormir en la calle no es punible en si mismo. La
penalizacion de los campamentos o de la mendicidad no es una penalizacion de las
personas sin hogary no tiene ninguna repercusiénen las posibilidades de unapersona sin
hogar de ser acogida en un alojamiento temporal. Las normas relativas a la tipificacion
como delito fueron introducidas a fin de abordar los problemas de personas que sesentian
insegurasal ir por la calle a causadel comportamientode las personas residentes en los
campamentos.

108. Desde el 1 de abril de 2017 (cuando se cambi6 la ley) hasta el 28 de febrero
de 2019, se adoptaron 453 decisiones acerca del establecimiento de campamentos, que en ka
mayoria de los casos tuvieron como consecuencia la imposicion de una multa. Desde
el 21 de junio de 2017 (cuando se cambid la ley) hasta el 20 de noviembre de 2018, se
adoptaron 77 decisiones sobre lamendicidad.

109. Ademas, paragarantizar laseguridad publicay hacer frente a las perturbaciones de |
orden publico causadas por la mendicidad, en 2007 se afiadieron los parrafos 2y 3al
articulo 197 del Codigo Penal. En el parrafo 1 de dicho articulo se tipifica como delito la
mendicidad después de un apercibimiento por parte de la policia. El parrafo 1 haestado en
vigordesde 1965. Los parrafos 2y 3 eliminan el requisito delapercibimiento por parte de
la policia si la mendicidad tiene lugar en calles peatonales, en el exterior de estaciones
ferroviarias, en elinterior o en el exterior de supermercados o en el transporte pablico. Los
parrafos 2y 3 son disposiciones temporales queexpiran en julio de 2020.

110. Dinamarcaconsidera que la penalizacion dispuestaen elarticulo 197 no es contraria
a las obligaciones que le incumben en virtud del Pacto, ya que este no impone una
prohibicién general de la tipificacion de lamendicidad como delito. Este articulo seaplica
independientemente de la nacionalidad de la persona en cuestion.

Respuestaal parrafo 23 de la listade cuestiones

111,  En 2017, el Centro de Investigacion sobre Ciencias Sociales de Dinamarca publicé
un informe que presentadatos estadisticos sobre las personas sin hogaren Dinamarca. El
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informe ofrece un examen nacional bienal (desde 2007) basado en un recuento de las
personassin hogara nivelnacional llevadoa cabo en febrero de 2017.

112.  El informe muestra que elnlimero de migrantes sin hogar niresidencia permanente
(es decirno registrados pero nonecesariamente ilegales) ha aumentado considerablemente
en comparacion con afios anteriores. El nimero estimadofue de 125personas en 2015y
438 en 2017. Sin embargo, parte de esteaumento podria deberse a que elregistro fue mas
exhaustivo. En 2017 el namero estimado de personas sin hogar que notenian antecedentes
de migracion fue de 6.635.

113. Es de sefialar que hay una considerable incertidumbre acerca del nimero de
migrantes sin hogar, ya que el personal de los servicios sociales desconoce la situacion de
residencia de todas las personas por las que responden al cuestionario. La falta de cifras de
la seguridad social dificulta ademas evitar un doble recuento.

114.  Asimismo, el informe indica que la mayor parte de los migrantes sin hogar ni
residencia permanente proceden de paises de la Unién Europea (68 %), mientras que casi
unaquinta parte (17 %) procedende un pais africano. Las causasde la falta de hogar en
este grupo difieren de las que afectana la categoria en sutotalidad. Muchas menos personas
tienen enfermedades mentales o problemas relacionados con elusoindebidode drogaso el
alcoholismo. En cambio, las dificultades econémicas parecen ser uno de los factores
predominantes.

115. De los migrantes sin hogar, 198 (45 %) dormian en la calle y 153 (35 %) dormian en
un refugio. Muchos de los que dormian en la calle también utilizaban ocasionalmente
refugios. Una gran mayoria (88 %) estan registrados en Copenhague. Menos del 1% estéan
registrados en comunidades rurales. Una gran mayoria (89 %) son hombresy en su mayor
parte (57 %) tienen entre 30y 49 afios de edad.

116. Con el Plan de Accion contra la Falta de Hogar 2018-2021, se asignaron 154
millones de coronas danesas (aproximadamente 23,2 millones de délares) a dieziniciativas
encaminadas a combatir la falta de hogar. Entre otras cosas, las iniciativas tienen que
contribuira ladifusion de laidea de que “la viviendaes lo primero”,y ala preparaciony
ensayo de unnuevo planteamiento de estetipo dirigido en particulara los jovenes. Ademegs,
mas de 70 millones de coronas danesas (unos 10,6 millones de ddlares) se destinaron a
fondosde inversion paraayudar a las autoridades localesainvertiren servicios sociales
mas proactivos e integrales.

117.  Estas iniciativas vandirigidas a las personas sin hogar en general, no a los migrantes
sin hogar en particular. Sin embargo, en el articulo 2 de la Ley de Consolidacion sobre
Servicios Sociales se dice que toda persona residente legalen Dinamarcatiene derecho a
recibir asistenciaen virtudde esta Ley.

118. Se ha iniciado un analisis como parte del Plan de Accién 2018-2021 con el fin de
encontrar oportunidades para mejorar las condiciones (juridicas, econdmicas, etc.) de los
alojamientos temporales (refugios); véase el articulo 110de la Ley de Consolidacionsobre
Servicios Sociales. El objetivo es poderayudaral maximo a los usuarios delos refugios a
conseguirsu propia vivienday prosperaren ella.

119. Por consiguiente, uno de los puntos centrales del Plan de Accién 2018-2021 es
conseguir y apoyar una mayor fluidez en la utilizacién de los refugios, lo que permitiria
disponer de mas espacio en estos alojamientos temporales.

120. Para acceder a los alojamientos temporales se requieren dos condiciones
importantes: i) la admisién dependede la solicitud personal delinteresado; y ii) los gestores
de los alojamientos sonquienes deciden laadmision. De este modo una personasin hogar
que necesita ayuda urgente puede recibirla de inmediato, sin la intervencion de las
autoridades locales. Los alojamientos temporales constituyenun servicio importantey una
red de seguridad paraalgunos de los adultos mas marginados de Dinamarca.

Islas Feroe

121. Las Islas Feroe no retnen datos estadisticos sobre la falta de hogar, pero el
Ministerio de Asuntos Sociales esta estudiando actualmentecudl es la mejor manera de
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recopilar datos estadisticos fiables seglin la tipologia ETHOS, desarrollada por la
FEANTSA (Federacion Europea de Organizaciones Nacionales que Trabajan con las
Personas Sin Hogar) y el EOH (European Observatory on Homelessness).

Respuestaal parrafo 24 de la listade cuestiones

122. Laestrategiay las iniciativasacordadas porel Gobierno contienen nuevas demandas
para las personas que viven ensociedades paralelasy almismo tiempo ofrecen nuevas
maneras de beneficiarsede todas las posibilidades que ofrece la sociedad danesa.

123. Laactividad del Gobierno se hacentrado en cuatro aspectos principales:
« La demolicién y renovacion de barrios vulnerables.

« Determinacion méas estricta de quién puede y quién no puede vivir en barrios
vulnerables.

« Medidas policiales m&s enérgicas y sanciones mas graves para combatir la
delincuenciay fomentar la seguridad.

« Unbuen comienzo en lavida paratodos los nifios y los jovenes.

124. El sectorde laviviendasocial en Dinamarca facilita acceso universala una vivienda
adecuada con un alquiler razonable y permite a los residentes ejercer una influencia
democratica sobrelas condiciones de suvivienda. La asignacion de viviendas sociales a los
ciudadanos se atiene al articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que
garantiza derechos y libertades sin ningn tipo de discriminacion. La asignacién de
viviendas sociales se efectla segun el orden de antigiiedad en una lista de espera,
asignacion municipal (anvisningsret) o asignacion basada en criterios prioritarios en
relacion con las condiciones locales (kombineret- og fleksibel udlejning), que no discrimina
pormotivos de origenétnico o ciudadania. A fin de promover viviendas asequibles y mas
pequefias para grupos que necesitan unavivienda mas asequible, el capitalbéasico local se
hareducido del 14% al 10 % de los costos de adquisicionen 2019y 2020. El capital basico
dependera del tamafio medio de las viviendas. Ademés, se ha establecido una red de
municipios libres para encontrar soluciones asequibles y flexibles a la cuestion de la
vivienda conobjeto de proporcionar viviendas asequibles, por ejemplo, a personas sin
hogary a ciudadanos socialmente vulnerables. Estas experiencias seevaluaran en 2020 y
posiblemente setengan en cuentaen la legislacion relativaa la vivienda.

125. Ladiferenciacion en laasignacion deviviendas tansolo puede decidirse sobre la
base de criterios objetivos y facticos. En lo que respecta a las “iniciativas contra las
sociedades paralelas”, tan solo el 2 % delparque de viviendas sociales se vera afectado por
estos criterios objetivos y facticos, porejemplo los antecedentes penales. Los individuos
rechazados con arreglo a estos criterios tendran el derecho, por orden de antigliedad en una
lista de espera, de solicitar una vivienda social fuera de las zonas sujetas a medidas de
diferenciacién en laasignacion.

Respuestaal parrafo 25 de la listade cuestiones

126. El sacrificio ritual de animales es posible en Dinamarca siempre queel animal sea
sedado antes de ser sacrificado. En Dinamarca se prohibio el sacrificio de animales sin
sedacion previa mediante la Orden Administrativa nam. 135, de 14 de febrero de 2014,
relativa al sacrificio y la muerte de animales. Ningin matadero danés habia pedido permiso
para efectuar sacrificios rituales de animales sin sedacion previa durante los diez afios
anteriores a la prohibicion. Es posible importar en Dinamarca carne de animales
sacrificados segunrituales religiosos sinsedacién previa.

Derechoalasalud(art. 12)

Respuestaal parrafo 26 de la listade cuestiones

127. El sistemade sanidad danéses universaly se basaen los principiosde lalibertad y
la igualdad de acceso a laatencionde salud de todos los residentes. La atenciénde salud se
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prestaen funciénde las diversas necesidades de los pacientes e incluye la inmunizacién y
los servicios de maternidad.

128. Los no residentes tienen acceso a los servicios de urgencias en los hospitales y
posteriormente a un tratamiento médico hospitalario no urgente en loscasos en que no se
considera razonable enviar a la persona a recibir tratamiento en su pais de origen.
A algunos no residentes seles cobran los tratamientos recibidos. Sin embargo, en caso de
emergenciano se negard a nadie el derecho arecibir tratamiento hospitalario en el servicio
de salud publica por motivo de reclamaciones de pagos. No se cobrardnhonorarios en casos
de partos urgentes nipara los tratamientos de menores de18 afios. También se pueden
prestar tratamientos gratuitos cuando la region danesaresponsable lo considererazonable,
porejemplo en el tratamiento de migrantes noregistrados.

129. Los gastos correspondientes al tratamiento sanitario de nacionales extranjeros sin
residencia legalen Dinamarca estan cubiertos por el Servicio de Inmigracion, siempre que
la atencion sanitaria sea necesaria, no pueda posponerse o sirva para paliar el dolor.
Ademas, seratambién asisiempre que, porejemplo, el Servicio de Inmigracion conozca la
residencia, la personano estécasada con unresidente en Dinamarcay la personano tenga
derecho alaatenciénde saluden virtud de alguna otra ley distinta de la Ley de Extranjeria.

130. Los gastos correspondientes al tratamiento hospitalario de urgencia de nacionales
extranjeros sin residencia legal como se describe en el parrafo 132 estan cubiertos por las
regiones danesas. Todos los nifios, cono sin residencia legalen Dinamarca, tienenderecho
a la misma atencion de salud. El Gobierno estima que los nacionales extranjeros sin
residencia legaly los migrantes noregistrados en Dinamarca estan debidamente cubiertos
porel sistema de salud pdblica.

Respuestaal parrafo 27 de la listade cuestiones

131.  Unode los derechos més fundamentales en el sistemade atencion de salud es el
derecho del paciente a laautonomiay laautodeterminaciony el derechoa recibir o rechazr
un tratamiento médico. Esto se aplica a los sistemas de atencién de saludfisicay mental y
también al tratamiento en el sistema de salud pablica y en hospitales e instituciones
privadas.

132.  El derecho aconsentiren recibirun tratamiento médico estaprotegido legalmenteen
virtud delarticulo 15de la Ley de Salud y en Dinamarca se conoce como consentimiento
informado. El consentimiento informado abarca tanto el derecho a recibir informacién
acerca deltratamiento médico ofrecido como el derecho del paciente a examinary aceptar o
rechazar el tratamiento propuesto sobre la base de la informacion facilitada por un
profesional sanitario.

133. Tienen que darse tres condiciones para queun consentimiento informado sea valido:
revelacion, voluntariedad y capacidad:

 La revelacién exige que el profesional sanitario proporcione la informacion
necesaria al paciente para que este tome unadecisionautbnomay se asegure de que
el paciente comprende debidamente la informacién facilitada. Debe revelarse
informacién sobrelaevolucionde laenfermedad, las ventajas e inconvenientes del
tratamiento recomendado y las consecuencias de negarse a recibirlo. La lista
completa de la informacidn que debe facilitarse al paciente figura en la Ley de
Salud.

+ La voluntariedad se refiere al derecho del paciente a decidir libremente sin estar
sujeto a presiones externas como la coercién o una persuasion improcedente.

Porultimo, el pacientedebe tener la capacidad de tomar decisiones, en particularde
comprender lainformacion quese le proporcionay decidir de resultas de un examen
racional.

134.  El consentimiento informado puede seroral o escrito. En el caso de una intervencion
médica importante, como la cirugia, puede ser necesario dar el consentimientoporescrito.
El paciente puede revocar en cualquier momento el consentimiento dado.
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135.  Una excepcion importante al derecho al consentimiento es el uso de medidas
coercitivas en pacientes que recibenatencién psiquiatrica. Las medidas coercitivas tan solo
pueden utilizarse cuando la ley lo permite expresamente. Las normas que describen las
medidas coercitivas pueden consultarse en la Ley de Salud Mental. Segun dicha Ley,
medidas coercitivas tales como elingresoinvoluntario en servicios de salud mental solo
pueden utilizarse siel paciente tiene perturbadas sus facultades mentales o padece una
dolenciasimilar. También se requiere que lano admision del paciente supondria que este
no seria atendido, que susalud mental no podria mejorar de manerasignificativa o que el
paciente constituiria una amenaza para simismo y para otras personas.

136. En la Ley también se describen las condiciones en que pueden aplicarse otras
medidas coercitivas, como el tratamiento obligatorio o eluso de cinturones de sujecidn.
Tan solo los hospitales o instituciones del sistema de salud pablica estdn autorizados a
utilizar medidas coercitivas en la atencion psiquiatrica.

137. El Gobierno se proponereducireluso general de la coercidon. En mayo de 2015, se
modificd la Ley de Salud Mental con objeto demejorar los tratamientosy garantizar una
reducciondelusode medidas coercitivas. A fin de garantizarlacalidad en el uso de las
medidas coercitivas necesarias y limitar la duracién de lainmovilizacion fisica, las nuevas
normas estipulan unafrecuencia minima de supervision médicay unaevaluacién continua
de la conveniencia de interrumpir o mantener las medidas coercitivas. Ademas, la enmienda
prevé que elcinturdnde sujecion debeutilizarse Gnicamente durante periodos breves.

Derechoa la educacidn (art. 13)

Respuestaal parrafo 28 de la listade cuestiones

138. En general, la Escuela Normal se centra en proporcionar conocimientos e
instrumentos a los estudiantes sobre como planificar las clasesy laeducacion integral de
los alumnos, adaptando su ensefianza a las necesidades individuales del alumno, a los
distintos procesos de aprendizaje y a los requisitos previos establecidos. Groenlandia tiene
unapoblacion dispersa por vastas extensiones del territorio y la mayor parte de ciudades y
poblaciones noestanconectadas por carretera. Lagentese desplaza principalmente en
barco o enavién segun laestacion del afio. Estas comunidades bastantes aisladas son de
tamafios muy diversos, lo que significa que existen pequefias comunidades con pocos
alumnos en laescuela localy centros de poblacion mayoresen los que hay escuelas que
llegan a tener 400 alumnos. Se ha visto que no era posible dar formacion a todos los
maestros acerca de todas las discapacidades especificas, como porejemplo ladiscapacidad
auditiva o visual. Por consiguiente, los alumnos con las discapacidades mas graves reciben
unaatencion personalizadao acudena determinadas escuelas que disponen de personal
especializado.

Derechos culturales (art. 15)

Respuestaal parrafo 29 de la listade cuestiones

139. La legislacion y la infraestructura institucional en el terreno de la cultura y los
objetivos generales de la politica cultural se basanen el principio de la libertad de expresion
con elfin de permitir y alentar atodas las personas que vivenen Dinamarca o visitanel pas
a que tomen parteactivaen lavida culturalen susentido mas amplio. El objetivo es crear
mayor conciencia de la diversidad cultural.

140. La Fundacionparalas Artes, quees un drganoindependiente, apoya numerosos
proyectos de todo tipo de manifestaciones artisticas. Varios de ellos contribuyen a la
promocion y concienciacion de la diversidad cultural de la sociedad danesa. Ademds, varios
teatros independientes de Dinamarca trabajan activamente con minorias étnicas para
fomentar diversas expresiones culturales.

141. En general, el sistema educativo tiene como finalidad la promocion y la
concienciacionde la diversidad cultural. El Sistema de Educacion y Formacion Profesional
se basa en la alternancia de ensefianza tedrica y practica. En la Ley del Sistema de
Educacion y Formacidn Profesional se afirma que es importante que el sistema contribuyaa
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estimular el interés de los estudiantes y su capacidad de participar activamente en una
sociedad democratica quetambién debeteneren cuenta la presencia de minorias.

142.  En 2018, unaamplia mayoria de los partidos parlamentarios llegaronaun acuerdo
parapromovery poneren préctica la formacion profesional. Al mismo tiempo, se crearon
un programa educacional mas coherentey un entorno docente méas atractivo. Lamejora del
sistema de educaciony formacion profesional incluyetambién la concienciaciénacerca de
la presencia de minorias en laeducacion.

143. La Ley sobre la Escuela Publica relativa a las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria de primer ciclo estableceel marco general para laescuela publica. Enel primer
parrafo se afirma que la escuela publica debe ayudar a los alumnos a comprender otros
paises y culturas.

144.  En enero de 2019, el Gobierno llegé a un acuerdo con una ampliagama de partidos
acerca de un conjunto de reformas para perfeccionar la reforma de la escuela publica
efectuada en 2014 (escuelas de ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo). En el
acuerdo sedice que “launidaddel reino” entre Dinamarca, Groenlandia y las Islas Feroe es
unaparte importante deuna historia cominy del presente. Por consiguiente, los partidos
estan de acuerdoen que hay que reforzar el conocimiento de la unidad del reino afiadiendo
un “canon histérico” que contieneuna lista de temas obligatorios que deben estudiarse enla
asignaturade historia en las escuelas publicas.

Respuestaal parrafo 30 de la listade cuestiones

145.  Groenlandiaes parte del Reino de Dinamarcay la poblacion de Groenlandia es un
pueblo de acuerdo conelderecho internacional quetiene el derecho delibre determinacién;
véanse también los parrafos 243 a 248 del documento basico. El Reino de Dinamarca,
incluida Groenlandia, también ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechosde los Pueblos Indigenas.

146.  Se hace referenciaal fallo del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2003, en el
que se afirma que la tribu thule no constituye un pueblo tribal o indigena diferenciado
dentro del pueblo groenlandés ni se suma a este en el sentido de lo dispuesto en el
Convenio nim. 169 de la OIT.

147. Groenlandia intenta en todo momento promover y proteger los derechos de su
poblacion. A este respecto, se hace referencia a la Ley del Inatsisartut nam. 7, de 19 de
mayo de 2010, sobre Politica Lingiistica, quereconoceque el groenlandés, idioma oficial
de Groenlandia, consta de tres dialectos principales que sehablanen la partes oriental y
occidental de Groenlandiay en Thule, de manera que reconocealgunas delas diferencias
linglisticas existentes en Groenlandia.
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