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|. OBSERVACIONES GENERALES

1. Enlasiguiente descripcidn general se exponen las leyesy la practica mas importantes en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Por |o que respecta alainformacion
general sobre Islandia'y su poblacion, el sistemajuridico islandés, las facultades pararesolver si
se violan derechos humanos, y la aplicabilidad de las convenciones internacional es de derechos
humanos en la legislacién nacional se hace referencia a las observaciones general es presentadas
en el informeinicial de Islandia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante el "Pacto™), pues esos aspectos no han variado,
salvo que se hagan observaciones particulares en otro sentido.

2. Encuanto alas observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales de 7 de mayo de 1999, después de examinar € segundo informe periédico, las
respuestas a las preocupaciones y sugerencias del Comité se tratan expresamente en relacion con
el articulo pertinente del Pacto. Sin embargo, con respecto ala solicitud del Comité de nueva
informacion sobre lajurisprudenciarelativa ala aplicacion del Pacto y al rango juridico nacional
del Pacto (parrafo 18 de las observaciones finales), esas cuestiones se tratan en |os siguientes
parrafos.

A. Proteccion constitucional de los derechos econdmicos, sociales y culturales

3.  Procede destacar que, como se declaraba en € segundo informe periédico, se modificaron
mucho en 1995 |as disposiciones sobre derechos humanos de la Constitucion islandesa mediante
laLey constitucional N° 97/1995. Se hace referenciaa péarrafo 4 del segundo informe periddico,
donde se enumeran derechos nuevos y modificados, incorporados en la Constitucion.
Laenmienda refleja en gran medida las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos
Humanosy del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, y también de convenciones
internacional es sobre derechos econdmicos, socialesy culturales, como la Carta Social Europea
y el Pacto. En consecuencia, en la Constitucion se introdujeron varios cambios en las
disposiciones relativas a los derechos econdmicos, sociales y culturales, y se agregaron nuevos
derechos. Laprincipal disposicién de la Constitucién sobre esos derechos es € articulo 76, que
reza como sigue:

"El derecho alaayuda en caso de enfermedad, discapacidad, vejez, desempleo y
otras situaciones comparables sera garantizado por ley atodos los que |0 necesiten.

El derecho ala educacion genera y a unaformaci én apropiada serd garantizado por
ley atodos.

Los nifios tendran garantizados por ley la proteccion y el cuidado necesarios para su
bienestar.”

4.  Losderechos econdmicosy sociales se protegen también en otras disposiciones de la
Constitucion, como € articulo 75, que protege derechos similares alos del articulo 23 del Pacto.
En esta disposicion se estipula que toda persona es libre de elegir su empleo. Ademas, segiin
esta disposicion, € derecho de las personas a negociar su remuneracion y otras condiciones de
trabajo y derechos conexos se determinara por ley. Lalibertad sindical esta protegidaen €l
articulo 74 de la Constitucion, redactado en términos similares alos del articulo 11 del Convenio
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Europeo de Derechos Humanos, al parrafo 1 del articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, y a pérrafo 4 ddl articulo 23 del Pacto. Sin embargo, va més alla que esas
disposiciones a declarar que nadie puede ser obligado a pertenecer auna asociacion. Esta
disposicion se recoge en un dictamen del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Sigundur Sigurjonssson c. Islandia, de 30 de junio de 1993, en que se consider6 que la
pertenencia obligatoria a una asociacion viola el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

5.  Por ultimo, en 1995 se agreg6 una importante disposicién en la Constitucion, que es el
principio deigualdad. El articulo 65 de la Constitucion reza como sigue:

"Todos seran iguales ante laley y gozaran de los derechos humanos sin distincién de
sexo, religion, opinidn, origen nacional, raza, color, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Los hombres y |as mujeres tendran |os mismos derechos en todos | os aspectos.”

6. Estadisposicion esta redactada en términos similares alos del articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. A este respecto, procede agregar que Islandia ha
firmado el Protocolo N° 12 al Convenio Europeo de Derechos Humanos, que protege el principio
de igualdad de derechosy prohibe la discriminacién por motivos de raza, color, lingje, origen
nacional o étnico y por otros motivos. Ese protocolo protege contra toda discriminacion, sea
cual fuere el derecho de que se trate, en formaanaloga a articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos. El Protocolo N° 12 se encuentra en fase de ratificacion.

7.  Procede sefialar que en el informe explicativo sobre el proyecto paramodificar la
Constitucion se hace una clarareferencia a uso de convenciones internacionales en el ambito de
los derechos humanos, entre ellas el Pacto, como principios orientadores para interpretar la
Constitucion. En € articulo 75 de la Constitucion se hace referencia al articulo 6 del Pacto, y en
el articulo 76 alos articulos 11, 12y 13 del Pacto. Esto establece unaclararelacion entrela
Constitucion y los instrumentos de derechos humanos como el Pacto, que han influido yaen la
practicajudicial islandesay en la aplicacion de la Constitucion.

B. Aplicacién ddl Pacto en el sistema juridico islandés

8.  Puede afirmarse que las nuevas disposi ciones sobre derechos humanos contenidas en la
Constitucion han ampliado la proteccion constitucional de varios derechos garantizados en las
convenciones internacional es sobre derechos humanos. A pesar de que esas convenciones no
tengan fuerza de ley directamente en el sistema juridico islandés, estéan ahora protegidas por la
Constitucion como resultado de unareciente practicajudicial, segun la cual |as disposiciones
constitucional es se han interpretado teniendo en cuenta las obligaciones internacionales. Claro
giemplo de ello es e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, a que
se ha hecho referencia directamente en un reciente fallo del Tribunal Supremo en el sentido de
gue protege derechos sociales sustantivos. También han aumentado considerablemente las
referencias a articulo 65 de la Constitucion sobre el principio de igualdad en el contexto de
casos relativos a todos |os derechos humanos.
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9. Enunfalode Tribuna Supremo de 19 de diciembre de 2000, €l Tribunal dictaminé que
una nuevaley que reducia los pagos de la seguridad social a personas discapacitadas violaba €l
derecho a prestaciones sociales minimas que garantiza el parrafo 1 del articulo 76 dela
Constitucion, interpretado alaluz del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. En € dictamen se declar6 asimismo que €l parrafo 1 del
articulo 76 debeinterpretarse alaluz delos articulos 11 y 12 del Pacto. Ademés, se hizo
referenciaal articulo 65 de la Constitucion sobre el principio de igualdad respecto ala cuestion
de s €l nivel de las prestaciones de seguridad social pagadas a una persona discapacitada debe
vincularse alosingresos del conyuge de esa persona. En consecuencia, esa legislacion se
considerd inconstitucional, y por lo tanto no fue aplicada por € Tribunal. El dictamen, en que se
pedia que se modificaralalegislacion, dio lugar a inicio de un gran debate en la sociedad
irlandesa, sobre todo con respecto alafuncion de los tribunales en el ambito de los derechos
sociales.

10. Procede mencionar otro dictamen a este respecto. En un fallo de 4 de febrero de 1999, €
Tribunal Supremo dictaminé que la universidad de Islandia no habia cumplido su obligacion
legal en virtud de la Ley sobre las personas discapacitadas, articulo 2 del Protocolo N° 1 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos sobre el derecho alaeducacion, y articulo 65 de la
Constitucion sobre e principio deigualdad. Se trataba de una alumna ciega que no recibié la
asistencia necesaria en la universidad para cursar sus estudios. No se habian adoptado medidas
positivas para ayudarlani paraformular unapolitica genera con € fin de ayudar alas personas
discapacitadas, y la universidad esta obligada legal mente a hacerlo, de manera que las personas
discapacitadas puedan gozar de su derecho ala educacion 1o mismo que los demés.

En consecuencia, se estimo que se violaba la Constitucion y que esa persona debia ser
indemnizada

11. Por ultimo, debe mencionarse un dictamen sobre | os derechos de personas sordas. En un
fallo de 6 de mayo de 1999 € Tribunal Supremo decretd que el Servicio de Radiodifusion Estatal
teniala obligacion de difundir por television programas sobre una camparia electoral en lenguaje
de signos. Eso se decidi6 con referenciaalaobligacion legal del Servicio de Radiodifusion
Estatal de presentar alos representantes de diversos partidos politicos paralas elecciones a
Parlamento en igualdad de condiciones paratodalanacion. De conformidad con el

articulo 65 dela Constitucion y €l derecho a elecciones libres previsto en €l articulo 3 del
Protocolo N° 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, se considerd que se habian
infringido los derechos de | as personas sordas y que € Servicio de Radiodifusion Estatal estaba
obligado adifundir la campafia en lengugje de signos.

12. Procede sefidar que, debido alas citadas enmiendas en la Constitucion y ala préacticade
los tribunal es, como la seguida en los g empl os citados, se hainiciado un animado debate y la
poblacion conoce mucho mejor los derechos humanos en la sociedad islandesa. Por lo tanto, la
poblacion de Islandia estd mejor informada de sus derechos que nunca, y sabe que esos derechos
se aplican mediante el ordenamiento juridico islandés y los 6rganos internacionales de vigilancia.
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C. Resumen de las enmiendas alalegislacion

13. Por ultimo, en estas observaciones generales se expone un resumen de algunas de las
enmiendas legidativas mas importantes aprobadas desde que se presento el segundo informe.

En relacion con las disposiciones correspondientes del Pacto se hacen més consideraciones sobre
esas enmiendas:

a)

b)

d)

f)

9)

LaLey sobre el seguro de los pacientes, N° 111/2000, garantiza el derecho de los
pacientes a indemnizacion en determinadas condiciones por dafios relacionados con
lainvestigacion o causados por un tratamiento recibido en un hospital, centro de
atencion primariade lasalud o en otras instituciones sanitarias, asi como por
profesional es sanitarios autdnomos o durante el transporte del paciente.

El 6 de junio de 2000 entrd en vigor unanueva Ley deigualdad de género,

N° 96/2000. Lalegislacion serevisd por dos razones principales. por un lado, para
tener en cuentalos cambios que se han producido en laigualdad de géneroy enla
importancia que se concede alos objetivos y ala metodologia, y, por otro, para
estimular € avance hacialaigualdad en esferas importantes de la sociedad.

En 2000 se promulgd una nueva Ley de licencia de maternidad, paternidad y
parental, N° 95/2000, que entrara plenamente en vigor el 1° de enero de 2003.

Su principal objetivo es crear |as condiciones para que hombres y mujeres puedan
participar en igualdad de condiciones en el empleo remunerado y otros cometidos
fueradel hogar, y garantizar €l tiempo dedicado alos hijos por ambos progenitores.

Se promulgé una nueva L ey sobre una base de datos en el sector de la salud,

N° 139/1998, con €l fin de autorizar lacreacion y € funcionamiento de una base
centralizada de datos de salud no identificables personal mente que figuran en
registros médicos, con miras a disponer de un mayor conocimiento paramejorar la
salud y los servicios sanitarios.

El 1° de enero de 1999 entr6 en vigor una nueva Ley de la vivienda, N° 44/1998,
cuyafinalidad es que los islandeses gocen de seguridad y de iguales derechos en el
ambito de la vivienda, mediante la concesion de préstamos y la organizacion de
asuntos relacionados con la vivienda, todo ello unido ala asignacion especial de
fondos para que la poblacién tenga mayores posibilidades de adquirir o alquilar
viviendas en condiciones razonables.

La Ley sobre los derechos de los pacientes, N° 74/1997, garantiza varios derechos de
los pacientes, como el de recibir informacion sobre su estado de salud, el tratamiento
propuesto y la posibilidad de solicitar una segunda opinion. Parael tratamiento o la
participacion en unainvestigacion cientifica se requiere e consentimiento
fundamentado del paciente.

Mediante una nueva Ley de capacidad juridica, N° 71/1997, que eleva
de 16 a 18 afios la edad en que | as personas tienen capacidad juridica para decidir
sobre sus asuntos. El motivo es que debe seguirse la definicion de la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio, es decir, toda persona menor de 18 afios. Ademés, el
régimen islandés se consideraba distinto del vigente en los paises vecinos.

h)  En 1997 se produjeron grandes cambios con respecto alalegislacion laboral, con la
promulgacién de la Ley sobre medidas en el mercado laboral, N° 12/1997, y la Ley
de seguro de desempleo, N° 13/1997, que entraron en vigor en junio de 1997.

14. Enlapéaginaen Internet del Ministerio de Asuntos Sociales

(http: /mww.felagsmal araduneyti.is/inter pro/fel /fel .nsf/pages/english-index) figurala mayoria de
lalegislacion sobre asuntos sociales considerada en el presente informe, con la traduccion
completaa inglés. Lalegislacion correspondiente al Ministerio de Salud y Seguridad Social
puede obtenerse en inglés en:

http://heilbrigdisraduneyti.is/inter pro/htr/htr.nsf/pages/lawsandregs.

Il. INFORMACION RELATIVA A CADA UNA DE LAS DISPOSICIONES
DE LASPARTESI, I, Y Ill DEL PACTO

Articulo 1

15. Desde que se presento el segundo informe periddico no ha habido enmiendas ni cuestiones
juridicas especificas sobre este articul o.

Articulo 2

16. Caberemitirse alos parrafos 8 a 13 del segundo informe periédico. En cuanto a

parrafo 2 del articulo 2 sobre la proteccion contrala discriminacion en € gercicio de los
derechos, se remite especialmente al articulo 65 de la Constitucion islandesa. En esta
disposicion se declara el principio de igualdad y que todas | as personas gozaran de 1os mismos
derechos humanos sin distincion a guna por motivos de sexo, religion, opinion, origen nacional,
raza, color, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Lareferenciaatodoslos
derechos humanos abarca claramente la totalidad de |os derechos enumerados en las
convenciones internacional es sobre derechos humanos de que es Parte Islandia, incluidos los
derechos incorporados en el Pacto.

Articulo 3

17. Laleyidandesase basaen e principio de que todas las personas son iguales ante laley,
independientemente de su sexo. El principio general de igualdad esta consagrado en el

articulo 65 de la Constitucion, segun se hadicho, y se remite especialmente alaigualdad de
género contemplada en el parrafo 2 del articulo. Desde 1976 esta en vigor en Islandiaunaley de
igualdad de género especial. Estaley representa un importante instrumento para apoyar la labor
en el dmbito de laigualdad de género y la proteccion de laigualdad social, pero también hace
tiempo que se reconoce que lalabor paralograr laigualdad abarca el cambio de actitudes con
respecto alas funciones e imagenes sexuales tradicionales. Por |o tanto, se requiere una continua
criticasocial, asi como investigaciones y medidas especiales para avanzar hacia nuevas ideas.

Es importante gue e mayor nimero posible de personas participe en esta labor, en lague las
autoridades politicas desempefian una de las funciones esenciales. Lal ey deigualdad de género
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y el plan de accion del Gobierno de Islandia figuran entre las contribuciones del Gobierno para
alcanzar ese objetivo.

Unanuevaley deigualdad de género

18. El 6 dejunio de 2000 entré en vigor unanueva Ley de igualdad de género, N° 96/2000.
Lalegislacion se revisod por dos razones principales. por un lado, paratener en cuentalos
cambios gque se han producido en laigualdad de género y en laimportancia gue se concede alos
objetivos y alametodologia, y, por otro, para estimular el avance hacialaigualdad en esferas
importantes de la sociedad. Por |o tanto, cuando se reviso laley anterior se presto atencion ala
situacion relativa alaigualdad de género anivel gecutivo y alaelaboracion de proyectos
concretos que sirvieran de base. También seinsistio en que laigualdad de género habia de
tomarse seriamente, como responsabilidad de ambos sexos.

19. Enlaley figuran nuevos aspectos como el establecimiento de unainstitucion especial, e
Centro para Igualdad de Género (Jafnréttisstofa), administrado por €l Ministerio de Asuntos
Sociales, que tiene confiada lavigilanciade la aplicacion delaley. Ademas, cada ministerio
tiene que designar un funcionario especial sobre igualdad de género para verificar las cuestiones
de igualdad de su competencia. Laley contiene disposiciones sobre laintegracion de lafamiliay
lavida profesional; esta destinada a satisfacer |a creciente demanda de mujeres de que se les
acepte como miembros totalmente validos de la fuerza de trabgjo y de que los hombres
desempefien una funcidén més importante en sus familias.

20. También contiene disposiciones sobre el acoso sexual, la prohibicién del despido de un
trabajador o trabajadora por haber tratado de obtener reparacion por supuesta discriminacion
sexual, y unadisposicion que obliga alas empresas con més de 25 empleados a crear programas
de igualdad o atomar disposiciones especiales con respecto alaigualdad de género en sus
politicas de empleo. Por ultimo, existe una disposicion especia sobre €l andlisis de datos
estadisticos basado en el género.

Plan de accién cuatrienal sobre igualdad de género

21. Enlaley deiguadad de género figura unadisposicion segun lacual € Ministro de
Asuntos Sociales ha de presentar propuestas al Althing sobre un plan de accion cuatrienal
relativo alaigualdad de género. En 1998, el Althing aprobd una resolucion parlamentaria por la
que aprobaba el plan cuatrienal de Gobierno sobre laigualdad de género, que se esta aplicando.
En laprimera seccion del plan se especifican |os dos fines principales del Gobierno sobre la
igualdad de género: cooperacion entre los sexos e integracion de las consideraciones de igualdad
en toda formulacion de politicas y adopcidn de decisiones. Ambas son importantes para
promover laigualdad de género. En la segunda seccion del plan se describen con detalle los
proyectos del Gobierno. Estos abarcan las funciones de la mayoria de los ministerios, sino de
todos, y en realidad exponen las lineas generales de la politica de igualdad de género del
Gobierno. Esos proyectos son los siguientes:

- andlisis de todos | os datos estadisticos por género;

- investigaciones para determinar si en la politica publica se tiene en cuenta laigualdad
de género;
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- igualdad de género en las ingtituciones publicas y medidas para erradicar la
discriminacion salarial por motivos de género;

- estudios sobre la posicion de las mujeres con respecto al poder econdmico.

22. Enlaterceraseccion del plan de accion del Gobierno se enumeran las tareas que han de
realizar los distintos ministerios. Se mencionan unas 70, que abarcan todos los aspectos de la
sociedad. Entre los gemplos figuran ladivisiéon de grupos y la adopcién de reglas sobre las
elecciones, de manera que las mujeres tengan mas posibilidades de ser elegidas en general, y en
las elecciones para los gobiernos locales en particular; una campafia en todos |os ministerios para
aumentar el numero de mujeres en los comités 'y en los consegjos ministeriales; la designacion de
comités sobre igualdad de género en todos los ministerios; la organizacion de cursos sobre
cuestiones de derechos humanos, insistiendo en los derechos de la mujer; la adopcion de medidas
contra el acoso sexual y el apoyo a empresas comerciales en que intervengan mujeres.

Permiso de maternidad, paternidad v parental

23.  En 2000 se promulgd una nueva Ley de licencia de maternidad, paternidad y parental,

N° 95/2000, que entrara plenamente en vigor €l 1° de enero de 2003 (en la parte relativa al
articulo 10 hay mucha mas informacién sobre laley). Su principal objetivo es crear las
condiciones para que hombres y mujeres puedan participar en igualdad de condicionesen €
empleo remunerado y otros cometidos fuera del hogar, y garantizar € tiempo dedicado alos
nifios por ambos progenitores. Lafinaidad delaley estambién combatir |a discriminacion
salarial por motivos de género, atribuida en parte a que las mujeres necesitan con mas frecuencia
gue los hombres adaptar su tiempo de trabajo para cuidar alos hijos.

Apoyo alas empresas comerciales en gue intervienen mujeres

24. Enlosultimos afos, el Ministerio de Asuntos Sociales ha concedido subvenciones a
nuevas empresas comercial es considerando que probablemente aumentaran la participacion de
empleo de las mujeres. En 2001, el Ministerio autorizé la concesion de 20 millones ISK para
apoyar €l empleo de las mujeres. La principal finalidad de esas subvenciones eslograr una
mayor variedad en €l sector comercial, mantener la viabilidad de centros de poblacion en las
zonas rurales y ampliar la gama de oportunidades en ellas, facilitar el acceso alas mujeresa
capital paralaprimerainversiony reducir € desempleo entre las mujeres.

Fondo de Garantia de Préstamos alas Mujeres

25. El Fondo de Garantia de Préstamos a las M ujeres es una empresa mixta en que intervienen
el Ministerio de Asuntos Sociaes, e Ministerio de Industriay la cuidad de Reykjavik.

El principal objetivo del Fondo es apoyar alas mujeres parainiciar nuevas empresas comerciales
garantizando hastala mitad de los préstamos que reciben del Banco Nacional de Islandia para
financiar proyectos concretos. La garantia se concede después de evaluar larentabilidad de la
empresa comercial.
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26. Desde que se presentd e segundo informe no se han producido cambios legislativos ni
novedades especificos en relacion con |os principios expuestos en esos articulos del Pacto por o
que se refiere alainterpretacion de leyes e instrumentos internacional es.

Articulo 6

27. Desdelaultimaresefia de estos asuntos en el segundo informe se han producido
considerables cambios en e marco juridico en todos los aspectos de la administracion en materia
de empleo.

Ley sobre medidas en el mercado laboral, N° 13/1997

28. En 1997 tuvieron lugar grandes cambios en lalegislacion laboral, con la promulgacion de
laLey sobre medidas en el mercado laboral, N° 12/1997, y la Ley de seguro de desempleo,

N° 13/1997. Ambas leyes entraron en vigor €l 1° dejulio de 1997. El primer cambio con
respecto alalegislacion anterior es que unainstitucion especial, la Direccion Genera de
Trabgjo, estd encargada de las oficinas de empleo en Islandia. La Direccion es responsable ante
el Ministro de Asuntos Sociaes, que designa su junta por periodos de cuatro afios, y en laque
figuran representantes de | os agentes sociales, de las autoridades locales y del Fondo de Seguro
de Desempleo. Lajunta esresponsable de verificar la situacion del mercado laboral y de los
resultados de las medidas aplicadas en él. El Ministro informaluego anualmente a Althing
sobre las tendencias en €l mercado laboral; susinformes se basan en |os preparados por lajunta
de la Direccion General.

29. Segun lanuevalegislacion, Islandia es ahora una sola zona de empleo, con ocho oficinas
de empleo regional es que funcionan en regiones determinadas. El Ministro de Asuntos Sociales
designa un consegjo regional especia para cada region, integrado por representantes de las
organizaciones gque intervienen en el mercado laboral, las autoridades locales y |as escuel as
secundarias de las regiones. Los consejos regional es tienen que seguir la evolucion en el sector
del empleo y formular propuestas a lajunta de la Direccion General de Trabajo sobre las
medidas aplicadas en € mercado laboral. El consegjo regional ha de ayudar también alas oficinas
de empleo regionales a aplicar medidas para ayudar alos desempleados. Lajuntadela
Direccion General y |os consejos regional es tienen que tratar de ofrecer soluciones alos
desempleados, a fin de atender las demandas del mercado laboral en cuanto a calificacionesy
aptitudes para el trabajo.

30. Segun laLey sobre medidas en el mercado laboral, las oficinas de empleo regionales
tienen que eaborar un plan de busgueda de empleo en consulta con cada persona que busgue
trabajo en las diez semanas que siguen a su registro como desempleados. Lafinalidad de este
plan es ayudar a quienes buscan empleo a hallar un trabajo apropiado. Hay que concebir planes
para aumentar la probabilidad de éxito de quienes buscan empleo. Consultores especiales que
trabajan con las oficinas de empleo regional es estén encargados de elaborar planes de busqueda
de empleo.

31. Paraaumentar las aptitudes para el empleo y las posibilidades de |os parados, |as oficinas
de empleo regionales ofrecen lo siguiente:
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a)  Medidasdeintroduccion a empleo, que abarcan breves periodos en lugares de
trabgo sin intervenir realmente en las actividades.

b)  Formacion parael empleo, esdecir, participacion organizada del solicitante de
empleo en laactividad en un lugar de trabajo durante determinado periodo, sin
compromiso alguno por e empleador con respecto a su contratacion. Durante la
formacién para el empleo, el consultor de la oficina de empleo ha de evaluar la
capacidad de trabajo del solicitante, en consulta con €l capataz en el lugar de trabajo.
L os desempleados durante seis meses 0 més tienen prioridad de acceso ala
formacion en el empleo, dandose preferencia alos desempleados durante un afio o
més. Esta condicidn tiene excepciones en €l caso de personas mayores,
discapacitados, ex presosy toxicomanos reformados. El periodo maximo de
formacion para el empleo durante e cual la persona gue busca trabajo recibe el
subsidio de desempleo es de sei's meses.

c) Contratacion a prueba, segin la cual los empleadores contratan alos solicitantes de
empleo atitulo experimental con vistas a hacerlo permanentemente si e resultado es
satisfactorio. Esto puede aplicarse a las personas desempleadas durante largos
periodos (seis meses 0 més). El periodo maximo de contratacion a prueba es de tres
meses, durante el cual el solicitante de empleo recibe todo el subsidio de desempleo.
En los programas de formacién para el empleo y contratacion a prueba, el empleador
pagaa solicitante de empleo ladiferencia entre e subsidio de desempleo y € sueldo
a que tiene derecho segun los acuerdos salariales validos.

32. Ademas de dichas medidas existe un servicio especial paralos adolescentes, |os
discapacitados y |as personas de edad, que pueden dirigirse a su oficina de empleo regional para
solicitar asistencia en la blsqueda de empl eo.

33.  Segun e Reglamento N° 670/1998 sobre las medidas en el mercado laboral, la Direccion
Genera de Trabajo es la encargada de las medidas aplicadas en el mercado laboral por quienes
actiian como intermediarios parala contratacion o €l registro de los desempleados, |os cuales
estan obligados a proporcionar lainformacion solicitada por la Direccion General de Trabgjo
sobre las actividades, con inclusién del nimero de personas que solicitan empleo, 10s puestos
vacantes y el niUmero de personas contratadas.

Reglamento N° 238/1999 sobre la asignacion de subvenciones del Fondo de Subsidio de
Desempleo para proyectos especial es administrados por |as oficinas de empleo regionaes

34. Lajuntade Fondo de Subsidio de Desempleo puede apoyar proyectos especiales
gjecutados por |as autoridades locales para estimular € empleo de conformidad con las normas
establecidas. La cantidad maxima equivale al subsidio de desempleo y alos pagos de la cgjade
pensiones que en otro caso se hubieran hecho alas personas cuyos nombres se suprimen del
registro de desempleo como resultado de su participacion en los proyectos. Entre los g emplos
de esas asignaciones cabe citar: subvenciones a personas desempleadas para que puedan
establecerse por su cuenta, subvenciones para ayudar a empresas a crear nuevos empleos en
relacion con nueva produccion y subvenciones para que personas registradas como desempl eadas
puedan seguir laformacion profesional.
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Consejo de Formacion Profesional del Ministerio de Asuntos Sociales, que funciona en

virtud dela Ley N° 19/1992 sobre formacidn profesional (sector empresarial)

35.

Laprincipal funcién del Consglo de Formacion Profesional es colaborar en la formulacion

de politicas paralaformacién profesional en € sector empresarial, y €l Fondo de Formacién
Profesional, que administra, interviene mucho en estalabor. Desde su creacion hasta el

afno 2000 ha concedido 438 millones ISK para unos 610 proyectos de formacién profesional con
el fin de elevar las calificaciones del personal y de reforzar la situacion de los sectores
empresariales y profesionales en Islandia.

36.

L os primeros fondos para formacion profesional en el sector empresarial se concedieron

con cargo a presupuesto de 1998; ese afio, el Ministerio de Asuntos Sociales disponia paratal
fin de 9 millones ISK. En 1991 la asignacion se aumento a 15 millones de ISK. En 1992, a
promulgar el Althing laLey de formacién profesiona (sector empresarial), se asignaron a
Fondo de Formacion Profesional 48 millones ISK, permaneciendo la asignacion anual a ese nivel
hasta 1998, en que se elevd a 50 millones ISK. Esta Ultima cifra se haaplicado en los

afos 1999 y 2000.
Cuadro 1
Asignaciones para formacion profesional, 1995-2000
Afio NUmero de | NUmero de| Total solicitado | NUmero de | Tota concedido | NUmero de
solicitantes| proyectos (I1SK) beneficiarios (ISK) proyectos
1995 32 90 96.060.482 21 43.501.000 46
1996 49 130 141.033.822 29 47.495.614 67
1997 55 138 162.178.261 31 45.652.821 69
1998 59 170 201.759.158 40 63.000.387 106
1999 77 245 276.757.462 53 55.750.000 101
2000 69 160 234.288.500 37 39.288.500 60

" Las cifras de 2000 comprenden proyectos de investigacion y desarrollo.

Fj6s smidjan, entidad social, educativay de apoyo para el empleo

37.

Fj6slsmidjan es una institucion privada que dirige un centro de formacién profesional y de

produccion. Se trata de una entidad social, educativay de apoyo para €l empleo dedicada alos

jovenes de 16 a 24 anos, con € fin de desarrollar su personalidad y de prepararl os para continuar
los estudios o participar en el mercado del empleo privado. Fjdslsmidjan tiene su origen en una
encuesta realizada por la Cruz Roja Islandesa entre | as personas méas marginadas de la sociedad
islandesa. Seguin la encuesta, en el grupo de 16 a 24 afios de edad habia personas con muy poca
instruccion. La Cruz Roja busco una manera eficaz de mejorar la situacion de esas personas, y
sus investigaciones condujeron alas escuel as de produccién danesas, que habian obtenido los
mejores resultados para ese grupo de edad en Europa.

38. ENn 1998, el Ministerio de Asuntos Sociales cred un grupo de trabajo para estudiar la
necesidad de establecer un sistema similar, tomando como modelo |a escuela de produccién
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danesa, aunque adaptandolo alas condiciones de Islandia. El grupo Ilegd ala conclusion de que
la medida era necesaria, por lo que e Ministro de Asuntos Sociales encargé al grupo latareade
aportar ideas para €l establecimiento de esa escuela.

39. Fjoslsmidjan, que es el fruto de esalabor, fue creada en marzo de 2001 por €l Ministerio de
Asuntos Sociales, la Direccion Genera de Trabajo, la Cruz Roja Islandesa, la ciudad de
Reykjavik y otras autoridades locales, y €l Ministerio de Educacion. Se ha previsto que las
operaciones comiencen en octubre de 2001, y se basaran inicialmente en 40 a 60 participantes en
seis departamentos. Los participantes percibiran un sueldo mientras trabagjan en Fjoéslsmidjan, o
bien conservaran las prestaciones que ya reciben, es decir, subsidio de asistencia socia o de
desempleo. Losjovenes de 16 a 18 afios que no reciban prestaciones de este tipo tendran un
sueldo equivalente garantizado por la Cruz Roja Islandesa, por 1o que todos |os participantes
percibiran las mismas cantidades, sobre la base de la cuantia del subsidio de desempleo en todo
momento. Laideaes que, trabajando en Fjoslsmidjan, cada persona debe ser capaz de descubrir
sus aptitudes o intereses, por |o que ese trabajo debe servir de una especie de preparacion para
nuevos estudios.

Enmiendas ala L ey sobre e derecho a empleo de los extranjeros N° 133/1994

40. En 2000 se introdujeron enmiendas en la Ley sobre €l derecho al empleo de los
extranjeros, N° 136/1994. Lafinalidad de las principales enmiendas era aclarar la situacion
juridica de artistas gjecutantes en clubes nocturnos en relacion con los contratos de empleo, y los
conyuges de nacional es islandeses estan ahora inequivocamente exonerados de las condiciones
delaley con respecto alos permisos de empleo. Los derechos de los conyuges de nacionales
islandeses que son ciudadanos de paises no pertenecientes al Espacio Econémico Europeo (EEE)
se asimilaron alos de los nacionales de Estados miembros del EEE.

41. Sehaprevisto presentar a Althing en octubre de 2001 un proyecto de ley sobre los
derechos de empleo de los extranjeros, mediante el cual se revisara profundamente lalegislacion
vigente.

Comentarios en respuesta a parrafo 6 de las observaciones finales del Comité

42. Por lo que serefiere a parrafo 6 de las observaciones finales del Comité, cabe sefidar que
los nacionales de |os paises no pertenecientes al EEE y sus conyuges no gozan en Islandia de los
mismos derechos que |os nacional es de Estados pertenecientes al EEE en lo que a empleo se
refiere. Como quedadicho, el derecho a empleo de los extranjeros en Islandia serige por la
Ley N°©133/1994. El principio general en que se fundalaley es que e empleador debe
conseguir un permiso de trabajo para el extranjero antes de que éste llegue alslandia. Estos
permisos se conceden con caracter temporal por un afnio, a partir del cual son renovables por otros
dos afios. Transcurridos tres, el nacional extranjero puede solicitar en su propio nombre un
permiso indefinido. Dar empleo a un extranjero que no tenga un permiso de trabgjo esilegal,
como también esilegal que los nacionales extranjeros gjerzan un empleo sin € permiso
correspondiente.

43. Conformealaley N°41/2000, se puso en consonancia la situacion juridica de los
conyuges de los nacional es islandeses que no son nacionales de Estados del EEE con la
condicién juridica adquirida por los nacionales de los Estados del EEE conforme a Acuerdo
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del EEE, es decir, que quedaron expresamente exentos de |os requisitos relativos a los permisos
detrabgjo. Los conyuges de nacionales de los Estados del EEE que no o son ellos mismos,
estan sujetos por otra parte alas mismas normas que otros no nacionales de Estados del EEE en
lo que alos permisos de traba o permanentes se refiere.

Ley de despido colectivo, N° 63/2000

44. En 2000 entr6 en vigor una nueva Ley de despido colectivo, N° 63/2000, que vino a
sustituir alaLey N°95/1992. Lanuevaley se basaen laDirectivaN° 75/129/EEC de la
Union Europea sobre la armonizacion de las leyes de | os Estados miembros en materia de
despidos colectivos. Enlaley setrata de |os despidos colectivos que llevan a cabo los
empleadores por motivos que no guardan relacidn con ningln empleado y define también el
despido colectivo fijando €l nimero minimo de empleados afectados.

45. Laley impone obligaciones al empleador por lo que serefiere a deber de informar alos
delegados sindicales u otros representantes de los empleados y atratar con ellos si se piensa
recurrir al despido colectivo. Ademas, el empleador debe facilitar al representante de los
empleados toda lainformacion relativa alos despidos. Finalmente, el empleador esta obligado a
informar ala oficina de empleo local que corresponda a la demarcacion administrativa en que
hayan de producirse los despidos.

Articulo 7

Salario minimo

46. No se han enmendado las leyes de la remuneracion minima desde que se redact6 €l
segundo informe. Todos los trabajadores de Islandia estdn amparados por algun convenio
colectivo, pues estan directamente protegidos como afiliados a un sindicato, o en virtud de las
disposiciones de la Ley N° 55/1980 sobre condiciones de trabajo y salarios, etc. Conforme al
articulo 1 delaley esilega contratar a un trabajador por remuneracion inferior o en condiciones
peores a las que tiene derecho como afiliado al correspondiente sindicato. El articulo dicelo
siguiente:

"Los salarios y otras condiciones que | as principal es organizaciones de interlocutores
sociales decidan en convenios col ectivos seran los salarios y condiciones minimaos, con
independencia del sexo, laraza, lanacionalidad o laduracion del servicio, paratodos|os
trabajadores asalariados del ramo respectivo en laregion abarcada por el convenio.

L os acuerdos concertados por trabajadores y empl eadores individual mente respecto de una
remuneracion inferior o peores condiciones de trabajo carecen de toda validez."

Desigualdad de remuneracion por un trabajo deigual vaor

Discriminacion salarial basada en € género

47. Como seindicaen el segundo informe periddico de Islandia, en 1995 sellevé a cabo una
encuesta sobre la composicion de los salarios y las diferencias basadas en el género en ocho
empresas privadas e instituciones publicas. Desde entonces no se ha hecho ninguna otra
encuestade estetipo. En laciudad de Reykjavik, € municipio de Akureyri y lalocalidad de
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Mosfellbaa se han procedido a estudios andl ogos con respecto a sus empleados; en todos ellos se
confirma que hay diferencias salarialesde entre el 10 y el 16% entre los sexos, cifras que
corresponden exclusivamente a diferencias que no pueden explicarse imparcial mente.

48. Conforme alosdatos del Instituto Nacional de Economia, |0s ingresos netos percibidos por
las mujeres en razon de su empleo equivalieron en 1999 al 54,2% de los de los hombres.

Los ingresos brutos, por otra parte representaron el 58,7% de los de los hombres. Se trata de una
ciframedia calculada a partir de las declaraciones fiscales.

Cuadro 2

Ingresos medios por expediente

(En miles de ISK)

1998 1999
Ingresos netos derivados del empleo 1.656 1.805
Total (todos los declarantes)
Hombres casados 2.840 3.068
Mujeres casadas 1.251 1.391
Pargjas, casadas 0 convivientes 3.780 4121
Personas solas 1.223 1.335
Hombres, total 2.176 2.353
Mujeres, total 1.151 1.275
Ingresos brutos femeninos, expresados como porcentaje de 52,91 54,20
los masculinos
Ingresos brutos
Total (todos los declarantes) 1.683 1.876
Hombres casados 2.655 2.931
Mujeres casadas 1.298 1.489
Pargjas, casadas 0 convivientes 3.958 4.432
Personas solas 1.305 1.455
Hombres, total 2.147 2.373
Mujeres, total 1.230 1.394
Ingresos brutos femeninos, expresado como porcentaje de 57,29 58,74
los masculinos

Fuente: Oficina de Estadisticade ISlandia

49. Espreciso, Sin embargo tener presente que estas cifras se refieren ala diferenciaen
ingresos brutos. El motivo de que difieran tanto | os salarios brutos de hombres y mujeres puede
explicase en parte porque un gran numero de mujeres trabajan atiempo parcial, mientras que la
mayoria de los hombres [o hacen atiempo completo, y porque ademés |la mayoria de los hombres
suelen trabajar mas horas pagadas que |as mujeres.

50. Paratener unaideamas claradeladiferenciareal entrelos salarios de mujeres y hombres
es preciso considerar las diferencias entre la remuneracién de ambos en empleos diurnos a
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tiempo completo. Por una parte, hay diferencias en razon del género en las diversas categorias
de empleo del sector privado y, por otra, entre los funcionarios y las funcionarias.

Cuadro 3

Remuneracién por trabajo diurno por ocupaciones, primer trimestre de 2001°

Remuneracion
femenina
Remuneracion mensual, |SK Total Hombres Mujeres | expresada como
porcentgje dela
masculina
Ocupaciones basicas 119.600 126.200 109.600 86,8
Operarios de fabricas y maquinas 134.400 140.000 119.800 85,6
Obreros especializados 126.600 132.900 120.400 90,6
Trabajadores de artes y oficios 206.700 207.400
Empleados de servicios y ventas 146.600 182.700 119.400 65,4
Empleados administrativos 140.200 154.500 137.100 88,7
Técnicos y profesionales afines 226.200 266.000 189.300 71,2
Profesionales 326.700 349.800 291.600 83,4

Fuente: Instituto de Investigacion del Mercado Laboral (comunicado de prensadel 12 de junio
de 2001).

" Remuneracion por horas de trabajo diurno en jornada completa segtin los contratos laborales,
maés suplementos, por jemplo, los pagos por rendimiento y los rel acionados con |os costos.
Los datos se refieren atodos |os asalariados.

L as ocupaciones se clasifican conforme a ISTARF 95, version islandesa de | SCO-88.

51. En este cuadro correspondiente al primer trimestre de 2001 se observa que las mujeres en
el sector privado perciben sueldos més bajos que |os hombres por € trabajo diurno en las siete
categorias de empleo en que estan representados ambos sexos. La proporcion de las mujeres es
mas baja en las ocupaciones de servicios y ventas, en que las mujeres perciben el 65,4% de la
remuneracion masculina, y es mas elevada (90,6%) entre |os trabajadores especializados.

52. Por lo que serefiere alos sueldos de los funcionarios, de los datos expuestos se desprende
que en 1999 las mujeres de la BSRB (Federacion de Funcionarios del Estado y Municipales)
percibieron algo mas del 88,2% de los indices salariales medios de |os hombres (sueldos) y

el 69,8% de laremuneracion total de los hombres. EnlaBHM (Federaciéon de Empleados
Graduados) las mujeres percibian €l 94,9% de los indices salariales medios y € 90,7% de la
remuneracion total de los hombres. Las mujeres también tenian indices salariales
proporcionamente més bajos por horas extraordinarias que los hombres tanto en la BSRB como
enlaBHM. Lo mismo cabe decir de "otros conceptos’ de |os trabajadores de la BSRB, mientras
gue en laBHM las mujeres percibian més por "otros conceptos’ que los hombres.
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Cuadro 4

Laremuneracion de las funcionarias expresada como proporcion
de lade los funcionarios, 1996-1999

Horas Remuneracion
Sueldo extraordinarias Otros conceptos total
(En porcentaje)

Funcionarios BSRB?
1996 91,2 46,1 49,5 71,9
1997 91,2 44,7 46,6 70,4
1998 91,6 44.6 48,1 72,2
1999 88,2 42,3 45,6 69,8
BHM"
1996 94,3 62,3 134,8 84,4
1997 94,7 60,3 169,2 84,0
1998 92,9 67,2 169,9 87,1
1999 94,9 70,4 176,4 90,7

Fuente: Cuadro 14.3 de The Statistical Y earbook 2000. Instituto del Mercado Labora del
Sector Publico.

4 BSRB Federacion de Empleados del Estado y Municipales; empleados del Estado (inicamente.
P Federacion de Empleados Graduados.

53. End informe de Islandia ala Organizacion Mundial del Trabajo sobre la aplicacion del
Convenio N° 100 de la OIT (igualdad de remuneracion) correspondiente a periodo de 1° de junio

de 1998 al 31 de mayo de 2000 figura mas informacion estadistica sobre |las diferencias salariales
basadas en el género.

El Grupo de Trabajo sobre laevaluacion de latarea

54. El Ministro de Asuntos Sociales nombré un Grupo de Trabajo sobre la evaluacion de la
tarea el 8 de marzo de 1995. Tras presentar su informe en febrero de 1996, se decidié que el
Grupo se encargaria de un proyecto experimental sobre la evaluacion de latarea, que tendria por
objeto investigar si esa evaluacion podria servir parareducir las diferencias salariales
relacionadas con el género. En € proyecto experimental intervinieron dos instituciones o
empresas propiedad de la ciudad de Reykjavik, los Servicios de Calefaccion del Distrito de
Reykjavik y el Departamento de Asuntos Sociales, y unainstitucion del Estados a saber 1os
hospitales estatales. El proyecto culmind con la publicacion en mayo de 1999 de un informe del
jefe del Grupo, en @ que se fijaban directrices de evaluacion de latarea. Cabe mencionar, sin
embargo, que no todos los componentes del grupo respaldaron las conclusiones presentadas en el
informe.

55. En € informe se resumen las conclusiones que cabe sacar del proyecto experimental.
Dado que se hizo a escalarestringida, no pueden extraerse de é conclusiones generales en
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cuanto al valor préactico y alaaplicacién de una evaluacion de latarea no relacionada con el
género en e mercado laboral islandés, es decir, en €l sector privado. Por otra parte, las
conclusiones brindan datos importantes sobre la ideologia en que se sustenta la evaluacion de la
tareasin tener en cuenta el sexo y los procedimientos que entrafia esa evaluacion. En cuanto ala
evaluacion en si, seintenta definir las premisas de la evaluacion de las tareas, para presentarlas
sistematicamente y coordinar los métodos. Unade las principales ventajas de la evaluacion de la
tarea es que permite comparar cometidos distintos, por o que es una manera de obviar la
subjetividad que entrafia la evaluacién del contenido y valor del trabajo y puede constituir por
ello un instrumento importante en la aplicacion de la disposicion de la Ley de igualdad de género
en la que se estipula que hombres y mujeres deben gozar de las mismas condiciones de empleo
por trabajo comparable y deigual valor. El Grupo de Trabajo también subrayd que al hacer la
evaluacion de latarea fundandose en las directrices, debe evitarse la discriminacion sexual tanto
en |los sistemas de evaluacion de la tarea como en e propio desarrollo de la evaluacion.
Finalmente se destaca que |os sistemas de evaluacion de la tarea adoptados en Islandia deben
guardar conformidad con los compromisos internacional es contraidos con respecto alaigualdad
del género tanto en su concepcion como en su aplicacion.

Seminario y conferencia sobre discriminacion salarial basada en € género en @ otofio
de 2001 y en la primavera de 2002

56. A pesar delas medidas adoptadas por el Gobierno y losinterlocutores sociales, en Islandia
sigue habiendo discriminacién salarial basada en el género. El Ministro de Asuntos Sociales
decidi6 organizar un seminario y una conferencia sobre la discriminacion salarial basadaen e
género en €l otofio de 2001 y en la primavera de 2002, en los que se tratara debatir otras facetas y
de descubrir aspectos nuevos de la discriminacion en este sector que pueden resultar Utilesen la
campafa para combatirla. Seinvitara a representantes de las organizaciones no

gubernamental es, intel ectuales, artistas e interlocutores sociales a presentar contribuciones.

Ley delicenciade maternidad, paternidad y parental N° 95/2000

57. Unodelosprincipales objetivos de la Ley de licencia de maternidad, paternidad y parental
que se describe més detalladamente en relacion con e articulo 10, erareducir la discriminacion
salarial basada en el género, que se cree debida en parte al disfrute del permiso de maternidad.

Plan de accién cuatrienal sobre medidas paralograr laiqualdad de género

58. Como yase hadicho, unade las cuatro tareas principales que encierra el plan de accion
paralograr laigualdad es la adopcién de medidas encaminadas a erradicar la discriminacion
salarial basada en el género en las ingtituciones del Estado.

Salud v sequridad en €l trabajo

59. LaAdministracion de Salud y Seguridad en € Trabgjo, 6rgano del Estado dependiente del
Ministerio de Asuntos Sociales, tiene a su cargo lainspeccion de las condiciones de seguridad
laboral conforme ala Ley de salud y seguridad en €l trabajo N° 46/1980. En los ultimos afios se
han introducido cambios considerables en los reglamentos de salud y seguridad en €l trabajo,
como puede deducirse de lalista de reglamentos promulgados. Ademés, de conformidad con las
obligaciones impuestas por €l articulo 67 del Acuerdo del EEE, el Ministerio de Asuntos
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Sociales ha publicado |os siguientes reglamentos de aplicacion de lamencionada Ley de salud y
seguridad en €l trabajo, N° 46/1980:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

Reglamento N° 931/2000 sobre medidas de aumento de lasalud y la seguridad en €l
lugar de trabajo para mujeres embarazadas, que hayan tenido hijos recientemente o
gue los amamanten;

Reglamento N° 571/2000 sobre equipos de presion;
Reglamento N° 570/2000 sobre ascensores y ascensores y montacargas;

Reglamento N° 238/2001 por el que se enmienda el Reglamento N° 570/2000 sobre
ascensores y ascensores y montacargas,

Reglamento N° 609/1999 sobre gruas y equipos el evadores,

Reglamento N° 236/2001 por €l que se enmienda el Reglamento N° 609/1999 sobre
gruas y equipos elevadores;

Reglamento N° 602/1999 sobre instrucciones de seguridad para el uso de productos
qguimicos en € lugar de trabgjo;

Reglamento N° 154/1999 sobre niveles de contaminacion y medidas de reduccion de
la contaminacién en el lugar de trabajo;

Reglamento N° 140/1998 sobre estaciones de [lenado de bombonas de gas;

Reglamento N° 118/1998 sobre lalimitacion de las emisiones de ruido de las
excavadoras hidraulicas y de cable, |as aplanadoras, |as palas propulsadas con ruedas
u orugas y las excavadoras montadas en tractor;

Reglamento N° 433/1997 sobre medidas para mejorar lasalud y la seguridad de los
trabgjadores temporeros;

Reglamento N° 164/1997 sobre elevadores de automoviles y equipo afin;
Reglamento N° 431/1997 sobre el empleo de herramientas de trabajo;

Reglamento N° 554/1996 sobre la proteccion contra los peligros de los agentes
biol6gicos en e lugar de trabgo;

Reglamento N° 228/1998 por el que se enmienda el Reglamento N° 554/1996 sobre
la proteccion contralos peligros de |os agentes biol 6gicos en el lugar de trabgjo;

Reglamento N° 529/1998 por el que se enmienda del Reglamento N° 554/1996 sobre
la proteccion contralos peligros de |os agentes biol 6gicos en el lugar de trabgjo;

Reglamento N° 553/1996 sobre |as medidas de seguridad en lamineria con
perforacion;
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18) Reglamento N°552/1996 sobre las medidas de seguridad en lamineria;

19) Reglamento N°547/1996 sobre el medio de trabajo, lasalud y la seguridad en las
obras de construccion y en otros trabajos de construccion temporales,

20) Reglamento N°504/1999 por el que se enmiendala seccion C del anexo |V del
Reglamento N° 547/1996 sobre el medio de trabgjo, lasalud y la seguridad en las
obras de construccion y en otros trabaj os de construccidn temporal es.

Horas de trabajo

Notificacion N° 285/1999 de la entrada en vigor de la Directiva 93/104/EC de laUE
el 23 de noviembre de 1993 rel ativa a determinados aspectos de |a ordenacion del
tiempo de trabajo

60. Idandiaratifico la Directiva N° 93/104 EC de 23 de noviembre de 1993 el 27 de abril
de 1997. Algunas partes de las principales normas de |as directivas se han incorporado en los
convenios colectivos (véase la Notificacion N° 285/1997).

Articulo 8

61. No hahabido cambios fundamentales en las leyes y reglamentos que afectan alos
sindicatos desde que se redact6 € segundo informe de Islandia; se remite, pues, a ese informe
préacticamente en cuanto atodos |os detalles relativos alos sindicatos. En la primavera de 2001
el Althing promulgd unaenmiendaalaLey de sindicatos y conflictos laborales en lo que atafie a
las multas impuestas por laMagistratura del Trabajo. Laenmienda se hizo en parte parareflgar
el parrafo 1 del articulo 2 del Protocolo N° 7 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que
tiene fuerzade ley en Islandia en virtud del articulo 1 delaLey del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, N° 62/1994. Con la aprobacién de esa enmienda se podra apelar al Tribunal
Supremo contra las multas impuestas por la Magistratura del Trabajo.

Articulo 9

62. En e segundo informe periddico de Islandia se aclaraban |os rasgos fundamental es del
sistema de seguridad social de Islandia. En los parrafos siguientes se tratara de las novedades
gue se han producido en este ambito en los Ultimos afios y se enumeran las principales
enmiendas de las leyes. El derecho ala seguridad social, incluido el seguro social, queda
garantizado por diversas leyes, en su mayoria auspiciadas por € Ministerio de Salud y €l
Ministerio de Asuntos Sociales.

L egislacion basica sobre sequridad social

63. Laley deseguridad social, N° 117/1993, modificada ulteriormente es lalegislacion basica
sobre el seguro de enfermedad y € régimen nacional de pensiones. Las prestaciones familiares
serigen por laLey del impuesto sobre larentay el patrimonio, N° 75/1981, modificada
ulteriormente, la Ley de asistencia social, N° 118/1993 modificada ulteriormente, laLey de
subsidios de vivienda, N° 138/1997 y la Ley de servicios sociales de las administraciones locales,
N° 40/1991, modificada ulteriormente. Las prestaciones a los padres se rigen por laLey de
permiso de maternidad, paternidad y N° 95/2000, y las prestaciones de desempleo por laLey de
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seguro de desempleo, N° 12/1997 (véase informacidn méas completa sobre el sistema de
seguridad social de Islandiaen "MISSOC: laproteccion socia en los Estados miembros de la
Union Europeay en el Espacio Econdémico Europeo, situacion a 1° de enero de 2000",
Comunidades Europeas 2000).

Seguro de atencién de salud v de enfermedad

64. El principio fundamental es un servicio de salud con financiacion fiscal paratodos los
habitantes, basado en laresidencia. Lasleyes pertinentes son laLey de servicios de salud
publica, N° 97/1990, modificada ulteriormente, y la Ley de seguridad social, N°© 117/1993
modificada ulteriormente. Quienes |leven residiendo legalmente en Islandia seis meses quedan
cubiertos por €l seguro de atencién de salud y de enfermedad. El periodo de seis meses de
espera no se aplica alos residentes de otros Estados del Espacio Econdmico Europeo que residan
legalmente en € pais.

65. Conforme a régimen del seguro de enfermedad, |os tratamientos necesarios en los
hospitales son gratuitos. La atencién medica durante el embarazo y en la primerainfancia
también es gratuita. El paciente paga una cantidad fija por cada consulta en un centro de
atencion primaria de la salud 0 a un médico de medicina general que oscilaentre las 700 ISK 'y
las 1.100 ISK. Losnifiosy los ancianos pagan menos. 300 ISK. El paciente también paga una
cantidad fija por cada consulta a un médico particular, 1.400 ISK, y el 40% del costo del
tratamiento que haya dispensado el médico, pero en ninguin caso més de 5.000 1SK por consulta.

66. A los pacientes que hayan pagado 12.000 ISK o masalo largo del afio (a partir del 1° de
enero) se les expiden certificados que dan derecho a un descuento en € resto del afio (hasta

el 31 dediciembre). Esa cantidad es menor en el caso de los nifios, los ancianos y 10s
discapacitados. de 6.000 ISK los menores de 16 afios de lamisma familia, y de 3.000 ISK los
ancianosy los discapacitados. Los medicamentos se reembol san clasificados en cuatro
categorias, entre el 0y e 100%, seguin la gravedad de la enfermedad y la necesidad del
medicamento. Se concede un reembolso parcial por determinados tratamientos dentales alos
ancianosy alos pensionistas por invalidez y alos menores de 18 afios. No se concede ninguin
reembol so a las personas de 19 a 66 afios, salvo gque perciban pensiones de invalidez o por
defectos congénitos, accidente o enfermedad.

67. Prestaciones en efectivo por enfermedad. El principio fundamental de las prestaciones en
efectivo por enfermedad es el de un sistema con financiacion fiscal y de prestaciones uniformes
paratodos | os trabajadores en activo que no perciban sueldo durante la enfermedad.
Lalegislacion pertinente esla Ley de seguridad social, N° 117/1993, modificada ulteriormente.
Los empleados y |os trabajadores autonomos, |os trabajadores a domicilio y los estudiantes que
residan legalmente en Islandia durante seis meses tienen derecho a esas prestaciones. Las dietas
percibidas por quienes han debido abandonar un trabajo remunerado de jornada completa son
de 734 ISK. Laprestacion diaria a quienes han tenido que abandonar un trabajo de jornada
parcia pero de mediajornada como minimo es de 367 1SK.

68. Prestacion derehabilitacion. Se puede pagar hasta 12 meses unavez gque se dejade
percibir la prestacion en metalico por enfermedad o hasta que pueda determinarse el grado de
discapacidad.
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Seguro de accidentes en el trabajo

69. Conformealaley deseguridad social, N°117/1993, &l seguro de accidente en €l trabgo
abarca atodos los empleados. Los trabajadores autbnomos también estan asegurados a menos
gue opten voluntariamente por la exencion. Las prestaciones se pagan cuando €l asegurado sufre
lesiones en €l trabajo 0 en el camino deida o vuelta. El seguro también cubre la enfermedad
profesional. Las prestaciones del seguro de accidentes en €l trabajo son mas elevadas que las del
seguro de enfermedad y |as pensiones en general.

70. Lasprestaciones son las siguientes: i) prestaciones en especie; ii) dietas en efectivo por
lesiones de 900 ISK y, ademés, 193 ISK por cada hijo a cargo menor de 18 afios; iii) una
cantidad fijas €l nivel de invalidez se fija concluyentemente por debajo del 50%; iv) pension de
invalidez por incapacidad permanente. Por unaincapacidad del 75% o mas corresponde una
pension basicacompleta. Se paga arazén de lamitad de la pension por laincapacidad del 50%
0 més, cantidad que aumenta en un 2% por cada grado de incapacidad adicional hasta el 75%.

Régimen nacional de pensiones

71. Hay tresregimenes de pensiones en Islandia: un régimen nacional proporcional alas
aportaciones, un régimen profesional plenamente financiado y un régimen voluntario.

El régimen nacional de pensiones abarcalapension devejez, ladeinvalidez y lade
supervivientes que adopta la forma de pensién por hijos. Lalegisacion pertinente eslaLey de
seguridad social, N° 117/1993, modificada ulteriormente. Los mayores de 67 afios que hayan
residido en Islandia por |o menos tres afios entre los 16 y 10s 67 afos tienen derecho a percibir la
pension de vejez. Se pagara pension anual completa a quienes hayan residido en Islandia como
minimo 40 afios entre los 16 y 1os 66 afos inclusive. Si los periodos son més breves la pensién
se reduce en proporcion. Losresidentes en Islandia tienen derecho apension deinvalidez s
tienen entre 16 y 67 afos y han residido en Islandia por |o menos | os tres afos inmediatamente
anteriores ala solicitud y su incapacidad permanente se evalla en € 75% como resultado de una
enfermedad o invalidez reconocida en medicina. La pension por hijos se paga alos menores

de 18 afios a fallecimiento de cualquiera de los progenitores o cuando uno de ellos sea perceptor
delapension de invalidez.

72. El suplemento de pension complementala pension de vejez o invalidez de quienes sdlo
perciben la pension basica o poco méas. También se paga un suplemento de pension
extraordinario alos pensionistas solos que Unicamente perciben la pension de la seguridad social
0 poco més. Asimismo se puede pagar un complemento, previajustificacion de falta de medios,
a una persona que perciba un suplemento de pension completay viva sola sin apoyo econémico
ajeno.

73. Ensu sentenciade 19 de diciembre de 2000, € Tribunal Supremo de Islandiainterpreto los
articulos 76 y 65 de la Constitucion de Islandia referidos a articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy al articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos. Segun sedice en los parrafos 3 a5 del presente informe, en e articulo 76 de
la Constitucion se dispone € derecho a asistencia, entre otras cosas, por causa de enfermedad,
invalidez, desempleo y vejez, y € articulo 65 sobre laigualdad de derechos es comparable a
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Lacausasereferiaala
reduccion del suplemento de pensidn debido alos ingresos del conyuge, de conformidad con la
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Ley de seguridad social, N°117/1993. El Tribunal Supremo determind que lareduccion, segun
se estipulaba en la Ley de seguridad social era excesivay no garantizaba |os derechos minimos
consagrados en los articulos 76 y 65 de la Constitucion, leidos junto con los articulos
mencionados de |os Pactos Internacionales. En la seccion 1.B del informe figurainformacion
mas detallada sobre esta sentencia.

Régimen de pensiones suplementarias

74. El régimen de pensiones suplementarias es un régimen plenamente financiado que serige
por la Ley de pensiones, N° 129/1997, y que administran fondos individual es de pensiones.

Los empleados y trabajadores autébnomos tienen la obligacion legal de contribuir a sus
respectivos fondos de pensiones profesionales. La contribucién alos fondos no debe ser inferior
al 10% de sueldo bruto, pagando e empleador el 6% y el empleado el 4%. Losfondos de
pensiones pagan pensiones de vejez (la edad de jubilacion es generamente de 65 a 70 afios) y
pensiones de invalidez y alos conyuges y/o hijos supervivientes.

Prestaciones familiares

75. Lasprestaciones por hijos, de conformidad con laLey del impuesto sobre larentay €l
patrimonio, N° 75/1981, son las siguientes: i) prestacion por hijos por cada menor de 7 afios.

El importe anual es de 33.470 ISK y depende del nivel de ingresos imponibles de los padres;

ii) prestaciones por los hijos menores de 16 afios que se reducen segun ciertos baremos cuando
los ingresos imponibles de |os padres casados 0 convivientes superen 1.290.216 1SK y cuando
los ingresos imponibles de |os progenitores solos rebasen 645.109 ISK. El importe pagado alos
progenitores casados o0 convivientes por el primer hijo asciende a 113.622 1SK y por e segundo
hijoy siguientes a 135.247 I1SK; el suplemento por los hijos de 1 a 7 afios es de 31.703 ISK.

En e caso de los progenitores solos €l importe por e primer hijo es de 189.244 1SK y por €
segundo hijo y siguientes de 194.125 ISK.

76. Conformealaley de asistenciasocial, N° 118/1993, podra pagarse alos progenitores
solos un subsidio por € cuidado de hijos menores de 18 afios. Ese importe dejara de abonarse un
ano después de que € progenitor contraiga matrimonio o se inscriba en € registro nacional como
conviviente.

77. Podrapagarse € subsidio de cuidado en €l hogar de conformidad con la Ley de asistencia
social, N° 118/1993 en forma de subsidio o de prestacion mensual por €l cuidado de los hijos a
los progenitores u otros que se ocupen de nifios discapacitados o enfermos crénicos en el hogar o
en un hospital.

78. Deconformidad con laLey de asistencia social N° 118/1993 podra pagarse una pension
por hijos en concepto de educacion a las personas de 18 a 20 afios que estudien o sigan
formacion profesional s uno o ambos progenitores son pensionistas o han fallecido.

79. El subsidio por fallecimiento de conformidad con la Ley de asistencia social, N°© 118/1993,
se paga a quienes pierdan a conyuge antes de alcanzar 10s 67 afios y consiste en una ayuda
mensual durante 6 meses (18 meses s se esta criando a uno 0 mas hijos menores de 18 afios) tras
la muerte del conyuge.
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Seguro de desempleo

80. Lasituacion econdémicade Islandia ha sido muy estable en los Ultimos afios con un
desempleo minimo. En 1997, el 4,3% de lafuerzalaboral estimada carecia de empleo. En 1998
lacifraerade 2,8%, en 1999 del 1,9% y en 2000 del 1,3%. A lo largo de ese periodo se han
introducido importantes cambios en |a estructura del seguro de desempleo. El 1°dejulio

de 1997 entraron en vigor nuevas leyes. Ley sobre el seguro de desempleo, N° 12/1997, Ley del
fondo de seguros de | os trabajadores auténomos, N° 46/1997, y Ley sobre medidas en el mercado
laboral, N° 13/1997. El propdsito de esas leyes, como dijo el Ministro de Asuntos Sociales en el
Althing, eramejorar la situacion del mercado de trabajo y el seguro de desempleo en Islandia.
Por laLey N°47/1998, se modifico laLey N° 12/1997 afin de mejorar la situacién de los
desempleados, tal y como constaba en las notas aclaratorias del proyecto de ley.

Ley de seguro de desempleo N° 12/1997

81. Laprincipal novedad delaLey de seguro de desempleo, N° 12/1997, con respecto alas
leyes anteriores es que para tener derecho a percibir la prestacion de desempleo, debe haberse
trabajado durante un periodo de al menos 10 semanas en |os 12 meses anteriores (contando
jornadas de trabajo completas) en un empleo cubierto por € seguro, o por un periodo
proporcionalmente mas largo si se trata de trabajo atiempo parcial. Conforme alamismaley, €l
periodo maximo de percepcion del subsidio de desempleo es de cinco afios. Finalmente, por la
nuevaley se creaun Tribunal de Prestaciones de Desempleo Especial, competente para revisar
las decisiones adoptadas por lajunta del Fondo.

82. Laspersonas con derecho a prestacionesy que se matriculen en un curso o se vean
obligadas adgjar de trabajar por problemas domésticos conservan su derecho adquirido alas
prestaciones durante un periodo de 24 meses como maximo. Lo mismo sucede con una persona
gue seretiradel mercado laboral afin de disfrutar de lalicencia por maternidad o paternidad, y
con personas privadas de libertad por decision de un tribunal.

83. Conarreglo a articulo 7 delaley, a 1° de enero de 2001, |a cuantia maxima de las
prestaciones de desempleo erade 3.137 ISK por dia. Lacuantia minima de las prestaciones era
de la cuarta parte de esta cantidad. Esto significa que la cuantia maxima de las prestaciones de
desempleo, al 1° de enero de 2001, erade 67.979 ISK por mes. Lacantidad méxima se revisa
todos |os afios en ocasion de |a aprobacion de los presupuestos del Estado, teniendo en cuentalas
tendencias de los sueldos, los precios y laeconomia (véase € articulo 7). El mismo articulo
indica también que, ademas de las prestaciones que se establecen con arreglo al parrafo 1, los
gue tienen obligacion legal de mantener a hijos menores de 18 afios, recibirdn un 4% de la
cuantia diaria de la manutencion correspondiente a cada hijo. Las prestaciones de desempleo
pagadas a una persona que recibe una pension de vejez o invalidez, o un subsidio por
discapacidad del Instituto de la Seguridad Social, se reducen en la cantidad que exceda del limite
no imponible para el seguro de ingresos gque se haya determinado en su dia. Lo mismo sucede
con las pensiones de vejez y de invalidez pagadas con los fondos de pensiones y |os ingresos del
trabajo atiempo parcial. En cuanto ala cuantiade |as prestaciones, véase el Anuario Estadistico
de Islandia 2000, que se adjunta a este informe .

" Se puede consultar en los archivos de la Secretaria
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Reglamento sobre |as prestaci ones de desempleo alos extranjeros con permiso de
trabajo provisional

84. Con arreglo a Reglamento N° 43/2001, se pagaran prestaciones de desempleo alos
extranjeros con permiso de trabajo provisional que pierdan su empleo a causa de una huelga
iniciada por otros grupos profesionales, siempre que e patrono haya pagado las correspondientes
primas de seguro de desempleo. En lo que respecta a otras cuestiones, |as decisiones sobre el
derecho a percibir prestaciones se rigen por la Ley de seguro de desempleo, N° 12/1997.

L as condiciones paratener derecho alas prestaciones son que €l solicitante asistaaun curso
impartido por la bolsa de trabajo local que puede resultar valioso en cuanto formacion
profesiona y que vuelva atrabajar parael patrono tan pronto como se reanude €l trabgjo.

Fondo de sequro paralos trabajadores autbnomos

85. El Reglamento N° 389/1993, que entrd en vigor €l 1° de octubre de 1993, reconoci6 por
primeravez a |os trabajadores autonomos el derecho a percibir prestaciones de desempleo.

El Reglamento les dio por primeravez el derecho a prestaciones ordinarias por su trabajo como
trabajadores autbnomos.

86. Laley N°46/1997 introdujo una modificacion por la que se establece el Fondo de Seguro
de los Trabajadores Auténomos que entrd en vigor € 1° de julio de 1997. El Fondo consta de
tres sectores. agricultores, conductores de vehicul os de carga, y propietarios de embarcaciones
pequeias. Se prevé incorporar alaley nuevas ocupaciones, pero aln no se ha hecho.

87. LaJuntade Fondo es designada por €l Ministro de Asuntos Sociales segun los candidatos
propuestos por |as organizaciones de los miembros del Fondo, €l Ministerio de Finanzasy €l
Ministerio de Asuntos Sociales. La Junta del Fondo nombraluego a un comité de asignaciones
compuesto de cinco personas, que determina la cuantia de las prestaciones y las condiciones que
impiden percibir prestaciones. En otras cuestiones, laLey N°46/1997 se basaen lalLey de
prestaciones de desempleo N° 12/1997, y los pagos de prestaciones se realizan en todo momento
mediante el sistema de pagos del Fondo de prestaciones de desempl eo; ademas el Fondo se
ocupa de la gestion diaria de las finanzas del Fondo de | os trabajadores autbnomos.

L as reclamaciones se tratan conforme a la normativa que rige en los casos de prestaciones
ordinarias de desempleo, y las decisiones del comité de asignaciones pueden remitirse a
Tribunal de prestaciones de desempleo.

88. Paratener derecho a pago de las prestaciones, € solicitante debe haber dgjado de trabgjar,
no haber empezado atrabajar por cuenta gjena'y demostrar que buscatrabgo y esta en
condiciones de aceptar ofertas de empleo. También se da por sentado que | os solicitantes deben
estar dispuestos a aceptar un trabajo atiempo completo, si bien hay excepciones, por g emplo, s
el solicitante no esta en condiciones de trabajar atiempo completo o si estaba trabajando a
jornada parcial antes de perder €l trabajo.

Avyudas econémicas

89. Laayudaeconomica se describio pormenorizadamente en el segundo informe de Islandia
al que seremite en lo que respecta alos temas mas importantes. A continuacion se describe la
evolucion en esta esfera.
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Modificaciones alalLey de Servicios Sociaes N° 34/1997 de las administraciones
locaes

90. Laley deservicios sociales N° 34/1997 introdujo modificaciones en |a correspondiente
Ley delas administraciones locales. Una de las modificaciones consiste en que las autoridades
locales deben pagar la ayuda econdémica con carécter retroactivo.

Subsidio de dquiler

91. EnlalLey N°138/1997, que entro en vigor €l 1° de enero de 1998, se prevé un subsidio de
alquiler paralas personas que alquilan un alojamiento privado. El subsidio lo pagala
correspondiente administracion local. En las condiciones sobre € articulo 11, se explica esta
prestacion més detalladamente.

92. El subsidio de aquiler se considera un ingreso y se asociaa patrimonio; asi pues,
constituye una modalidad importante de apoyo social paralos diversos grupos de poblacion con
pocos ingresos, como |os que tienen |os ingresos mas bajos, |os discapacitados y |os estudiantes.

93. Laley N°52/2001, por laque se modificalaLey N° 138/1997, ampli6 el acceso a
subsidio de aquiler. El principal cambio consiste en que garantiza el derecho a subsidio de
alquiler alos que viven en alojamientos comunales, por gjemplo, los estudiantes que viven en
residencias estudiantiles y los discapacitados que viven en hogares comunales.

Comentarios concretos relativos alos parrafos 16, 21 y 22 de las observaciones finales del
Comité sobre lapobreza en Islandia

94. De conformidad con un estudio de la pobreza en Islandiarealizado por €l Instituto de
Ciencias Sociales de la Universidad de Islandia en colaboracion con el Consegjo Nordico de
Ministros de 1998, aproximadamente el 6,8% de los islandeses de més de 20 afios de edad tenian
un nivel de vida que se situaba por debajo del umbral de pobreza. Esto representa una
disminucion con respecto a 1998, en que un estudio comparable revel 6 una cifradel 7,8%.

95. End estudio, pobre es la persona que percibe menos del 50% de los ingresos medios
equivalentes de unafamilia. Losingresos familiares se dividen luego entre los miembros de la
familia conforme alainformacion sobre la composicién de la familia basada en unaféormula
elaborada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) (la anterior
escala de equivalencia de la OCDE), teniendo en cuenta el supuesto de que el hecho de vivir
juntos constituye una ventaja econdmica gque da lugar aun mejor nivel de vida para cada
miembro de lafamilia. Esta definicion de pobreza tiene algunas limitaciones que deben tenerse
presentes al evaluar los resultados. Se basa en laidea de que la pobreza es algo relativo que se
puede expresar segun las condiciones generales de la sociedad, en lugar de definirse en términos
absolutos basados en premisas fijas. Los que estan por debajo del umbral de pobreza son en
realidad los que pertenecen alos grupos de ingresos més bajos. La pobreza, segiin esta
definicion, supone por lo tanto una capacidad limitada de participacion en lasociedad. Definida
de esta forma, la pobreza no implica necesariamente que la persona en cuestion carezca de los
elementos basicos, como laalimentacion y laropa, o lavivienda.
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96. En Idlandia, toda persona tiene garantizados |os medios béasicos de supervivencia mediante
un sistema de seguridad social amplio que ya se describi6 en relacién con € articulo 9 del Pacto.
Los ingresos disponibles son altos, como o muestra que el promedio de ingresos disponibles

del 10% de las parejas de hecho con ingresos minimos era, en 1999, segun las cifrasde la
Oficina de Estadistica de Islandia, de 1.322.000 I1SK.

97. Deconformidad con €l estudio, |a pobreza parece relacionada con determinados grupos
sociales. Los niveles méas altos de pobreza se detectaron entre |os estudiantes, 10s desempleados,
las madres solteras y las personas que no tenian trabajo remunerado. Los estudiantes tienen
derecho a préstamos para costearse los estudios. Ademas, por regla general, la pobreza de los
estudiantes dura poco tiempo, ya que sus estudios |os preparan para trabajos con sueldos medios
o superioresalamedia. En los Ultimos afios ha habido una reduccion considerable del
desempleo, que paso del 4,3% en 1997 a 1,3% en 2000 y por consiguiente puede suponerse que
la pobreza de este grupo se hareducido en consecuencia.

98. Si secomparan las cifras de 1997/98 con las de 1988 se observa que la pobreza se ha
reducido en todos los grupos de edad, y la mayor disminucion corresponde al grupo de los
mayores, deun 12,4 aun 4,3%. El motivo es que los fondos de pensiones de | os sectores
laboral es pagan constantemente a sus miembros mayores prestaciones gue antes.

Cuadro 5

Incidenciade la pobreza en Islandia y otros paises occidentales;
ingresos disponibles por grupo de edad

Todos los

o A partir de
mayores De 25 a59 anos los 6% 167 afios
de 20 afos
(En porcentaje)

Islandia 1988 7.8 6,0 12,4
Islandia 1997/98 6,8 55 43
Suecia 49 2,6 1,4
Noruega 35 2,9 2,6
Finlandia 41 1,6 3,9
Dinamarca 53 - -
Paises Bajos 58 3,5 0,2
Francia 8,5 8,0 19
Canada 10,9 10,9 49
Australia 9,1 9,3 52
Alemania 58 53 53
Gran Bretaia 13,2 11,0 9,2
Suiza 7.4 58 11,9
Estados Unidos de América 17,9 17,8 17,5
Promedio (no ponderado) 8,0 7,1 6,4

Fuente: Stefan Olafsson, Haskolaltgéfan 1999, islenska leidin, almannatryggingar og velferd i
fj6lpj6dlequm samanburdi. (The Icelandic Way. Social Security and Welfare in Comparison
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with Other Countries). (El modelo islandés. Comparacion de la seguridad y las prestaciones
sociaesislandesas y de otros paises.)

Nota: Este cuadro se basaen el Luxembourg Income Study (L1S) (Estudio de ingresos de
Luxemburgo), realizado en 1985-1990 para |los datos del extranjero. Las estadisticas islandesas
se obtuvieron a partir de datos de estudios del nivel de vidarealizados por € Instituto de
Ciencias Socidles delaUniversidad de Islandiaen 1988, y las cifras de 1997/98 proceden de un
estudio de cinco paises realizado por € Instituto.

99. Cuando se comparan los datos de |a pobreza de | os otros paises occidental es, segiin se
definen en el estudio (véase cuadro), se descubre que laincidencia de la pobreza en Islandia es
inferior alamedia de |os otros paises de la OCDE que seincluyen en el estudio. No obstante,
hay més pobreza en Islandia que en |os demas paises nérdicos, pero considerablemente menos
que en los Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Canaday Australia.

100. Se han introducido muchas modificaciones en lalegislacion de Islandia que han tenido una
repercusion directa en la pobreza. Al mismo tiempo, la mejora de la economia, que da lugar a
una gestion economica eficaz, hatenido como consecuencia un mejor nivel deviday un
aumento del poder adquisitivo, por lo que la pobreza disminuye. Entre las modificaciones
legislativas cabe citar lareestructuracion del sistema de subsidios de desempleo, el
establecimiento de un fondo de seguro de desempleo para |os trabajadores autbnomos, la nueva
Ley deigualdad de género, las medidas adoptadas contra la discriminacién en los sueldos por
motivos de género, las modificaciones relativas ala disminucion del subsidio de incapacidad por
los ingresos del conyuge, etc.

101. Ené informe de Islandia del afio 2000 relativo al Convenio N° 122 delaOIT figuramas
informacion sobre | as pautas econémicas.

Articulo 10

102. Desde la presentacion del segundo informe de Islandia se han producido importantes
cambios en el @mbito de los derechos de los padres y la proteccion de lainfanciay se han
adoptado medidas explicitas paramegjorar la situacion de lafamiliay garantizarle la proteccion
necesaria para que desempefie su papel de pilar basico de la sociedad.

Proteccién de lafamilia

Resolucion parlamentaria sobre la formulacidn de una politica oficial delafamiliay
medidas destinadas amejorar la situacion de lafamilia

103. En 1997, e Althing aprobo6 una resolucion parlamentaria sobre la elaboracién de una
politica oficial delafamiliay las medidas destinadas a mejorar la situacion de lafamilia,

L as premisas principales de esta politica son que el funcionamiento correcto de lafamilia debe
basarse en laigualdad de hombres y mujeres, que lafamiliaha de ser €l lugar donde se forman y
mantienen los vinculos emocionaesy que lavida de familiaha de dar alas personas (en especial
alos nifios) la seguridad y la oportunidad de desarrollar su potencial a méaximo.
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104. Los objetivos principales de la politicafamiliar son los siguientes: crear las condiciones en
las que se pueda lograr un equilibrio entre lavida familiar y laboral; destacar lareparticién
igualitaria de las obligaciones de los progenitores en e ambito del hogar y € cuidado y crianza
de los hijos; lograr que las instituciones sociales, en especial las escuelas y guarderias, colaboren
con lafamilia; garantizar la seguridad econdmica esencial delafamiliay el derecho ala
seguridad de lavivienda; lograr que los servicios de salud tengan en cuenta las necesidades de la
familiaen su conjunto y que garanticen €l sustento familiar afin de cuidar de |las personas de
edad y de los enfermos; permitir que las personas mayores participen en la sociedad durante €
mayor tiempo posible; prestar apoyo alas familias de |los discapacitados, enfermos cronicos y
otros grupos conforme a sus necesidades y respetar |os derechos fundamental es de la poblacion
en lo que respecta a fundar unafamilia, tener un hogar y desempefiar un papel activo en la
sociedad; ofrecer alas familias de los inmigrantes el apoyo necesario para arraigarse
definitivamente en la sociedad islandesay luchar contrala discriminacion por motivos de raza,
religion, cultura u orientacion sexual; intensificar las medidas contralaviolencia, tanto dentro
como fuerade lafamilia, y proteger alafamiliay darle apoyo contra el alcoholismoy el
consumo de drogas.

105. Traslapublicacion de la politicade lafamilia, se cred un Consgjo de Familia. Su funcién
es apoyar y proteger alafamilia. Unadelas|abores del Consgjo consiste en asesorar al
Gobierno sobre las cuestiones de lafamilia, hacer propuestas de camparfias de accion relativas a
lafamiliay apoyar lainvestigacion sobre la situacion y las circunstancias de lafamiliaislandesa.

Ley N° 27/2000 de prohibicién de despido a causa de responsabilidades familiares

106. LaLey de prohibicion de despido a causa de responsabilidades familiares N° 27/2000 entr
en vigor en e verano de 2000. Segun laley, no se puede despedir a una persona Unicamente por
sus circunstancias familiares. En este contexto se entiende por "responsabilidades familiares' la
responsabilidad del trabajador en relacion con sus hijos, conyuge o familiares cercanos que vivan
en el hogar y que necesiten realmente de su cuidado o tutela, por gemplo, por causade
enfermedad o discapacidad.

107. El trabagjador debe reunir tres condiciones principal es para demostrar la existencia de las
responsabilidades familiares. En primer lugar, debe tener la responsabilidad de los propios hijos,
conyuge o familiares cercanos. En segundo lugar, estas personas deben vivir en la propia casa
del trabgjador, y en tercer lugar, la persona o personas de que se trate deben necesitar de sus
cuidados o tutela por causa, por g emplo, de enfermedad, discapacidad o circunstancias
equiparables. Para considerar que €l trabajador asume la responsabilidad respecto de las
personas pertinentes en el sentido de la ley deben reunirse las tres condiciones; por |o tanto, esta
disposicioén se basa en una interpretacion estricta del término.

Convenio N° 156 sobre | os trabajadores con responsabilidades familiares de 1981

108. Idandia haratificado el Convenio N° 156 dela OIT sobre |os trabajadores con
responsabilidades familiares, de 1981. LalLey N° 27/2000 que se acaba de mencionar relativala
prohibicion de despido a causa de responsabilidades familiares se basa fundamentalmente en el
ConveniodelaOIT.
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Ley N° 34/1997 por laque se modificalalLey de servicios socides de las
administraciones locales

109. LaLey N°34/1997 introdujo modificaciones en la Ley de servicios sociales de las
administraciones locales. Se introdujeron nuevas disposiciones sobre la estructura de os comités
de asuntos sociales cuando también asumen la responsabilidad del bienestar de los nifios y obliga
asimismo alas autoridades locales a of recer orientacion social alos habitantes de su jurisdiccion.
Ademas, laley obligaalos comités de asuntos sociales a contratar personal con las
calificaciones adecuadas para ofrecer orientacidn en cuestiones sociales.

Licencia por maternidad

Ley delicenciade maternidad, paternidad y parental, N° 95/2000

110. Como yase haindicado, lanueva Ley de licencia de maternidad, paternidad y parental,

N° 95/2000, fue aprobada en 2000 y entrara plenamente en vigor € 1° de enero de 2003. Setrata
de unareforma fundamental del sistema hasta ahora vigente. El principal objetivo de estaley es
crear las condiciones para que hombres y mujeres puedan participar por igual en e empleo
remunerado y otros cometidos fuera del hogar, y garantizar €l tiempo dedicado alos hijos por
ambos progenitores. Por otro lado, laley protege alos trabajadores del despido por tomar
licencia de maternidad, paternidad o parental. En laley también hay disposiciones sobre |os
derechos de los progenitores que no estén en el mercado de trabgjo, 0 que son estudiantes, a
percibir ayuda econdémica por el nacimiento de un hijo.

111. Lascaracteristicas principales del nuevo sistema, tras las enmiendas, son que las mujeres y
los hombres tienen el mismo derecho, no transferible, de tomar licencia por € nacimiento de sus
hijos (licencia por maternidad y paternidad), independientemente de que trabagjen en el sector
privado o publico. Se garantizaalos progenitores un derecho independiente de tres meses de
licencia para cada uno y también tres meses que pueden distribuirse entre los dos como lo
deseen. Se ha creado un fondo especial parafinanciar esta licencia; los pagos que realiza el
fondo ascienden al 80% del sueldo bruto medio o de la remuneracién calculada sobre el periodo
de 12 meses seguidos hasta dos meses antes del primer diade lalicencia. Laley prevé unagran
flexibilidad en la aplicacion de estalicencia: |os padres pueden tomar lalicencia
ininterrumpidamente o en varios periodos mas breves, y trabajando atiempo parcial, o ambas
cosas, durante un periodo de hasta 18 meses.

112. Lalicenciade maternidad y paternidad que se tome con arreglo alaley se calcula como
tiempo de trabajo alos efectos del calculo de los derechos laborales, por gemplo, el derecho a
vacaciones, |os derechos de antigtiedad, |a licencia por enfermedad, lo0s plazos de notificacion de
cese en €l servicio, etc. Si €l nifio o lamadre se enferman después del nacimiento, es posible
prolongar €l derecho conjunto alicenciade los padres. Lanuevaley garantizatambién alas
mujeres embarazadas y a las que han dado aluz recientemente una mayor proteccion de la salud
y seguridad en € trabajo, y alas mujeres embarazadas se les garantiza el apoyo del Fondo de
licencias de maternidad y paternidad si no estan en condiciones de seguir trabajando a causa del
embarazo.

113. Ademas de los derechos que se acaban de mencionar, todos |os progenitores tienen ahora
derecho a 13 semanas de licencia (licencia parental) afin de cuidar de sus hijos. Este derecho se
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puede transferir y los progenitores pueden tomar esta licencia en un solo periodo o en periodos
mas breves, o reduciendo las horas de trabgjo.

114. Larelacion laboral entre el trabajador y €l empleador no se modifica durante lalicencia por
maternidad, paternidad y parental, y los trabajadores tienen derecho areintegrarse a finalizar €
periodo. De no ser posible, tienen derecho a puestos equiparables en la empresa, con arreglo al
contrato de trabajo. Los trabajadores también estan protegidos por la Ley contra los despidos
por tomar la licencia de maternidad, paternidad o parental y lo mismo rige paralas medidas de
despido que afecten alas mujeres embarazadas y alas que acaban de dar a luz.

Los nifios, la proteccion de lainfanciay €l trabajo infantil

115. Enlo querespectaalas cuestionesrelativas alainfancia, se remite en su mayor parte a
segundo informe periddico de Islandia. A continuacion se mencionan las Unicas modificaciones
realizadas al sistema gue se describia en detalle en ese informe.

Definicion del nifio

116. Laley de capacidad juridica, N° 71/1997, elevé de 16 a 18 afios la edad en que las
personas tienen capacidad juridica para gestionar sus asuntos parentales. EI motivo es que debe
seguirse la definicion de la Convencion sobre los derechos del Nifio, es decir toda persona menor
de 18 afios. Ademas el régimen islandés se consideraba distinto del vigente en los paises
vecinos. En unareunién celebrada a principios de 1996 entre el Comité sobre los Derechos del
Nifio y representantes del Gobierno de Islandia, el Comité recomendd que se revisaralaLey de
capacidad juridica. El aumento del limite de edad también se basa en la transformacién de las
condiciones sociales y la necesidad de educacion de los jovenes. Por otra parte, cabe sefidar una
discrepancia entre las obligaciones de |os padres como tutores y la obligacion de apoyo; también
se reconoci6 la necesidad de un aumento de este limite de edad en relacion con la proteccion ala
infancia, ya que los comités de proteccion alainfancia no podian intervenir cuando se trataba de
personas mayores de 16 afios, salvo que tuvieran la aprobacion de los interesados, o que
significaba que era dificil obtener la continuidad necesariaen el apoyo y € tratamiento. Laley
entrd en vigor el 1° de enero de 1998; no obstante, las personas que hubieran cumplido

los 16 afios de edad antes de la vigencia de laley seguian estando habilitadas para resolver por si
mismas.

117. LaLey de capacidad juridica elevaba alos 18 afnos la edad en que una persona puede
decidir sobre sus asuntos. La gestién de los asuntos de una persona que tiene menos de esta edad
se encomienda alos padres 0 alos que gercen la patria potestad. Esto es|o que se conoce como
tutelay serige por las disposiciones delaLey delainfanciay laLey de proteccion dela
infancia.

118. Enjunio de 1997, el Ministro de Justicia cred un comité para examinar las leyes que
hubiera que modificar a aumentar € limite de edad mencionado. EI Comité se componiade
representantes de sei's ministerios del Gobierno. En noviembre de 1997, el Comité present6 su
informe y propuestas a Ministro. Posteriormente, se han introducido modificaciones alos
limites de edad que figuraban en diversas leyes, como la Ley de matrimonio, la Ley de nombres
de personasy la Ley de domicilio legal.
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Enmiendas ala Ley de proteccidon de los nifios v 10s adolescentes, N° 58/1992

119. Traslaaprobacion de lanueva Ley de mayoriade edad, N° 71/1997, también se
introdujeron enmiendas en la Ley de proteccion de los nifios y |os adol escentes, N°© 58/1992.

Se elimind ladistincién entre "nifios" (de 0 a 16 afios) y "adolescentes' (de 16 a 18 afios) y se
modificd la definicion de "nifio” que se armonizé con la utilizada en la Ley de mayoriade edad y
las convenciones internacionales. Segun laley, nifio es toda persona menor de 18 afios de edad,
y después de laenmienda, laley se aplica atodos |os menores de 18 afios.

120. También se considerd necesario, alaluz de las nuevas disposiciones de la Ley de mayoria
de edad, introducir disposiciones més explicitas sobre |os nifios cuya conducta supone una
amenaza para su salud y su desarrollo, especialmente en el grupo de edad de 16 a 18 afios. Antes
de laenmienda, sdlo se podiainternar aun nifio en unainstitucion durante un plazo breve o hasta
cuatro semanas seguidas a efectos de investigacion. Sin embargo, siempre predomind la opinion
de que, como parte de la patria potestad, |os padres estaban facultados para consentir en la
internacion por periodos més prolongados, puesto que cuatro semanas, en la mayoriade los
casos, son insuficientes para administrar el tratamiento necesario. Tras laintroduccion de esta
enmienda, por |o tanto, los padres de jovenes de 16 a 18 afios de edad estan facultados para dar
su asentimiento a periodos mas largos de internacion.

121. También se considerd necesario, como parte de la enmienda, conceder alos nifios méas
posibilidades de expresar su opinion en los asuntos que les afectan. Entre otras cosas, se afirma
gue uno de los objetivos de laley es gque los menores gocen de sus derechos en funcién dela
edad y madurez del nifio; esta redaccion se conformaalos articulos 5 y 12 de la Declaracion de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Por este motivo se haintroducido una nueva
disposicion, € articulo 43 a), en la parte de laley que trata del procedimiento, que garantiza al
nifio el derecho aexpresar su parecer en cuestiones que le afectan y que se tendran debidamente
en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez, en las cuestiones alas que se aplicala
ley. También se prevé que |os nifios mayores de 12 afios tengan oportunidad de expresar sus
opiniones sobre una cuestiéon y, por Ultimo, se prevé que e comité de proteccién de lainfancia
tome lainiciativa del nombramiento de un portavoz del nifio en los casos en que las
circunstancias exijan que este representante defienda sus intereses.

122. El Ministro de Asuntos Sociales también nombré un comité encargado de larevision
completadelaley. EI Comité ha concluido su labor y actualmente el Althing esta estudiando el
proyecto de una nuevaley de proteccion de lainfancia.

Instituciones y residencias para @ tratamiento de los nifios

123. Se haencomendado a un organismo especial oficial, la Direccion de Proteccion de la
Infancia (Barnaverndarstofa) la coordinacion y organizacién del trabajo en el ambito dela
proteccion del nifio. Este organismo se encarga de vigilar las instituciones de proteccion de la
infanciay los hogares del Estado o que cuentan con su apoyo. Entre sus obligacionesfigurala
supervision profesional y financiera del trabajo de estos hogares. También esta facultado para
fijar las condiciones relativas a su especializacion y tomar lainiciativa sobre el establecimiento
de nuevos hogares. En los Ultimos afos se ha desarrollado una importante labor en el
establecimiento de servicios de tratamiento de nifios y jévenes, cuyo fundamento fuela
Direccién de Proteccion de la Infancia, creada en 1995.
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124. El tratamiento dispensado por la Direccién alos menores es de dos tipos. Por un lado, la
labor del Studlar, €l Centro del Estado para el tratamiento de adolescentes, que abarca medidas
de diagndstico e internacion a corto plazo en casos de urgencia, y por otro, los hogares para
tratamiento de larga duracién, que son privados y se rigen por contratos de servicio con la
Direccién de Proteccion de laInfancia. Lanorma genera es que |os adol escentes pasen primero
por €l Studlar para establecer el diagnéstico, y a continuacién se les remita para un tratamiento
de larga duracion, en caso necesario. El nimero de hogares privados que trabgjan parala
Direccién ha aumentado; en la actualidad hay ocho, todos €ellos situados fuera de Reykjavik.

Se especializan en atender alas necesidades de distintos tipos de personas; algunos, por gjemplo,
estan especialmente preparados paratratar con nifios o adolescentes con diversos trastornos de
comportamiento, tendencias delictivas y circunstancias familiares dificiles, mientras que otros
estan mejor capacitados paratratar a los jOovenes drogadictos y sus problemas. La Direccidn de
Proteccion de la Infancia asigna las plazas en |os hogares de tratamiento.

125. Los protegidos més jovenes de la Direccién de Proteccion de la Infancia, 10s nifios

de 6 a 12 afios, son internados en €l hogar de tratamiento de lainstitucion Barnaheill (Save the
Children de Islandia) en los casos de nifios con circunstancias familiares dificiles, problemas en
la escuela o trastornos de comportamiento. El hogar es privado y funciona con contratos de
servicio con laDireccion. Los nifios en edad de cumplir la escolaridad obligatoriay son
internados en estos hogares tienen garantizada una plaza en la escuela correspondiente de las
zonas de laadministracion local. A los mayores se les garantiza el acceso ala ensefianza
secundaria fuera del sistema escolar obligatorio.

Reglamento N° 401/1998 sobre hogares v otras instituciones para nifios

126. Estereglamento fue dictado en el marco de la Ley de proteccion de lainfancia N° 58/1992
y se aplicaalos hogares e instituciones paralainfancia dirigidos por particulares y
organizaciones no gubernamentales y que ofrecen alojamiento diay noche para seis 0 mas nifios
menores de 18 afios y educacion, atencion o tratamiento de urgencia. El @mbito de este
Reglamento se extiende a los hogares de tratamiento, hogares de vacaciones y centros de
urgencia. El reglamento abarcala concesion de autorizaciones para estas operaciones, permisos
y requisitos relativos a alojamiento, la edad de los nifios, €l equipo necesario y la
responsabilidad de la parte operativa. También se prevé la supervision de los hogares por 1os
comités de proteccion de lainfanciay la Direccion de Proteccion de la Infancia

Reglamento N° 562/2000 sobre las familias que aceptan nifios por un periodo
maximo de seis meses mediante acuerdos comerciales

127. El Reglamento N° 562/2000, publicado en el marco de la Ley de proteccion de lainfancia
N° 58/1992, establecio |as normas sobre € funcionamiento y los servicios de las familias que
aceptan nifios por periodos de hasta seis meses a cambio de unaretribucién. Estas normas se
aplican alas solicitudes de autorizaciones, |as condiciones parala concesion de autorizaciones,
incluso la edad y la cantidad de nifios en cada familia (no mas de seis), y también establecen la
condicion de que la Direccién de Proteccion de la Infancia habra de presentar un informe sobre
lafamilia. Se establecen determinadas obligaciones, por g emplo, el deber de informar al Comité
de proteccion de lainfancia cuando resulta evidente que un nifio no esta bien atendido. También
se preve la supervision de los hogares por |os comités de proteccion de lainfancia.
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Comentarios relativos al parrafo 14 de las observaciones finales del Comité

128. En € parrafo 14 el Comité expresa su preocupacion por e aumento de laviolencia entre
los nifios y el aumento del acoholismo y la drogadiccién entre los jovenes. En lainformacion
sobre €l trabajo de los comités de proteccion de lainfancia se afirma que, en 1998, en 86 casos
de los que recibieron notificaciones, el motivo erala sospecha de que un nifio habia sido victima
de laviolenciade otro nifio. En 1999 el nimero de notificaciones realizadas por este motivo fue
de61. Entotal, los comités de proteccion de lainfancia recibieron 2.359 notificaciones en 1998
(de las cuaes laviolencia entre nifios represent6 el 3,6%) y 2.638 en 1999 (de las cuales|la
violencia entre |os nifios represento el 2,3%).

129. Antes de admitir aun nifio en los hogares del Estado para tratamiento de larga duracion,
tiene que pasar por el centro de diagndstico de Studlar, donde permanece de tres a cuatro meses.
Como se puede apreciar por las cifras que figuran a continuacion, €l 61,7% de las personas para
las que se solicitd tratamiento presentaban caracteristicas de comportamiento violento.

Se solicité tratamiento para un total de 94 personas.

Cuadro 6

Motivos de la solicitud de tratamiento para |os nifios, por tipo de problema*

Tipo de problema 1007 | 1998 . | 1099
(En porcentaje)

Problemas de comportamiento 88,3 89,3 93,6
Alcoholismo 494 73,8 72,3
Carencia de hogar 37,7 60,7 80,9
Aislamiento social 35,1 19 19,1
Drogadiccion 33,8 52,4 56,4
Dificultades de aprendizaje 28,6 66,7 83
Ausentismo escolar 22,1 76,2 88,3
Delitos 22,1 39,3 57,4
Conducta violenta 20,8 40,5 61,7
Otros: discapacidades, intimidacion, circunstancias
familiares dificiles 20,8 1,2 16
Hiperactividad/ trastornos de la atencién 9,1 16,7 30,9
Depresion 91 15,5 20,2
Victimas de abusos sexuales 7,8 2,4 4,3
Autores de abusos sexuales 52 2,4 2,1
NuUmero de nifios paralos que se solicité tratamiento 77 84 94

* Los porcentajes se basan en la frecuencia con que se menciona el "diagnéstico” pertinente en
comparacion con el nimero total de solicitudes, pero cada uno de los casos puede corresponder a
mas de un tipo de problema.

130. Se han realizado muchos esfuerzos por atender 10s problemas de estos jovenes, con
especial atencion ados esferas principales. en primer lugar, aumentar el nimero de medidas de
tratamiento, y en segundo, que se estainvestigando, €l intercambio de informaciony las
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directrices que se imparten alos comités de proteccion de lainfancia. Enlo que respectaalos
servicios de tratamiento, €l 1° de enero de 1999 se inaugurd un nuevo centro en Haholt,
Skagafjordur (norte de Islandia). Este centro se especializa en el tratamiento de nifios que han
dado muestras de violencia contra otros nifios. La preocupacion por esta esfera ha predominado
en lalabor de la Direccién de Proteccion de la Infancia, que ha organizado campaiias de
publicidad sobre la cuestion, tanto paralos profesionales como para €l publico en general, y ha
traido a especialistas extranjeros para que expusiesen sus investigaciones. Se han elaborado
directrices especiales paralos comités de proteccion de lainfancia sobre laformade tratar 1os
casos de nifios delincuentes, y la Direccién ha prestado su apoyo y asistenciaa los comités para
el tratamiento de los casos individuales.

Alcoholismo y adiccién alas drogas en los jovenes

131. Enlos dltimos afios se han adoptado medidas importantes en lalucha contra el acoholismo
y el abuso de las drogas por los jovenes. Lamayor institucion de tratamiento del pais para el
tratamiento de los alcohdlicos y drogadictos, SAA (Centro Nacional de medicinade las
adicciones) establecié un departamento especia paralos jovenes.

132. También se ha concedido gran importanciaal tratamiento de los nifios con problemas de
alcoholismo y de drogadiccion en las instituciones establecidas por la Direccion de Proteccion de
laInfancia. Asi pues, tres de los ocho hogares de tratamiento estén especialmente equipados
paratratar este tipo de problemas. Ademéas se halogrado un éxito considerable en el aumento

del nimero de plazas de estos hogares, con lo que disminuyen las listas de espera, y en la
actualidad précticamente no hay demora para conseguir plaza para tratamiento.

Acuerdo entre el Hospital Nacional y Universitario y la Direccién de Proteccién de la
Infancia

133. El 19 de abril de 2000, la Direccion de Proteccion de laInfanciay el Hospital Nacional y
Universitario celebraron un acuerdo de colaboracion en una vasta gama de actividades. El objeto
de este acuerdo es garantizar alos nifios y adolescentes con trastornos psicol dgicos, problemas
de drogadiccion y trastornos de comportamiento |os mejores servicios, mas rgpidosy més
seguros. El acuerdo abarca el trabajo conjunto pararesolver problemasindividuales afin de
garanti zar 10s mejores servicios en cada caso, |a colaboracion en laformacion y las campahas
parael persona de las instituciones de las dos partes que estén en contacto con nifiosy jovenes,

y esfuerzos conjuntos por crear €l tratamiento adecuado y |os servicios para nifios y jévenes que
mejor se adapten a cada caso.

Comentarios relativos a parrafo 15 de las observaciones finales del Comité

134. En los Ultimos afios es cada vez menos frecuente que se coloque alos nifios en hogares de
guarda permanentes. Por otra parte, e nimero de colocaciones en hogares de guarda
provisionales ha aumentado. La colocacion provisional es unaimportante medida a corto plazo
gue ha dado buenos resultados en |os Ultimos afios.

135. El numero total de nifios colocados en hogares de guarda, de forma permanente o
provisional, en 1999 fue de 249, de los cuales 181 en hogares de guarda permanentes y 68 en
provisionales. En 1996 se colocd a 29 nifios en hogares de guarda (16 permanentemente, 13 con
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caracter provisional); en 1997, a 39 nifios (20 permanentemente y 19 con carécter provisional);
en 1998, a 50 (19 permanentemente y 31 con carécter provisional) y en 1999,
(9 permanentemente y 32 con caracter provisional).

136. Si hubo menos nifios colocados en hogares de guarda permanentes se debe a que se ha
prestado méas apoyo alafamilia, los niveles de atencion profesional son més altosy se damas
prioridad a que los nifios sigan viviendo con sus padres. No obstante, |0s hogares de guarda,
durante largos o cortos periodos, son una medida importante de proteccion de lainfanciay es
probable que lo sigan siendo.

El centro familiar

137. En 1997 se estableci6 laterapia de centros familiares que se interesa principa mente por las
familias con hijos. Setrata de un proyecto de colaboracion entre la division de Reykjavik dela
Cruz Rojaldandesa, la ciudad de Reykjavik, el Ministerio de Asuntos Socialesy el Ministerio
de Salud y Seguridad Social. El centro familiar ofrece orientacion y apoyo gratuitos alos
padres. El objetivo del centro esla asistenciay apoyo alos padres de hijos drogadictos. Se
alienta especialmente a solicitar asistenciay orientacion alos padres que creen que sus hijos
estan empezando atener problemas de a coholismo o atomar drogas.

Reglamento N° 426/1999 sobre los nifios y los jovenes en e empleo

138. Estereglamento se dictd en referenciaalaDirectiva N° 94/33/EC de la Union Europea
sobre la proteccion de los jovenes en €l trabajo. El reglamento se aplicaalos menores

de 18 afos; en él se especifican los tipos de trabajo que no pueden realizar |os jévenes, las horas
de trabajo y de descanso y las normas especiales que se aplican alos nifios menores de 15 afiosy
alos que siguen la escolaridad obligatoria.

Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacién, de 1999, y Convenio N° 138
delaOIT sobre laedad minimade admision al empleo, de 1973

139. Idandiatambién haratificado los ConveniosdelaOIT Nos. 182y 138.
Articulo 11

140. En e segundo informe de Islandia figura una explicacion detallada de la situacion de la
viviendaen € pais. Sin embargo, se han realizado importantes cambios en €l sistemade la
vivienda desde que se elaborara el informe. El 1° de enero de 1999 entré en vigor unanueva Ley
delavivienda, N°44/1998. Lafinalidad delaley se expone en su articulo 1, que se conforma al
articulo 11 del Pacto.

"Articulo 1
Finalidad

Lafinalidad de la presente ley es que, mediante la concesion de préstamosy la
organizacion de | os asuntos rel acionados con la vivienda, los islandeses gocen de
seguridad y de iguales derechos en el ambito de la vivienda, y asignar fondos con carécter
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especial para que la poblacién tenga mayores posibilidades de adquirir o alquilar viviendas
en unas condiciones razonables."

141. En 1997 se promulgd una nueva Ley de subsidio del alquiler, N° 138/1997, cuya finalidad
también se gjustaa articulo 11 del Pacto:

"Articulo 1
Finalidad

Lafinalidad de la presente ley esreducir e costo de la vivienda paralos inquilinos
con bajosingresos y reducir las diferencias entre | as partes en el mercado de lavivienda.

Articulo 2

Subsidio del alquiler

La asistencia prestada con arreglo ala presente ley se facilitara en formade
prestaciones pagadas a los inquilinos; esos pagos se denominaran "subsidio del alquiler".”

142. Lanuevaley de subsidio del alquiler de 1997 permitié que més personas tuvieran acceso a
esa prestacion, y en virtud de una enmienda introducida en 2001 se ampli6 de nuevo €l acance
delaley parabeneficiar en interés particular alos estudiantes y alos discapacitados.

Caracteristicas basicas de lanueva Ley delavivienda

143. Lanuevaley delaviviendaintrodujo cambios fundamentales en el sistema estatal de
préstamos paralavivienda. Laley abolié el Organismo Estatal de la Vivienday cred en su lugar
un fondo especial de préstamos, €l Fondo de Préstamos parala Vivienda. Setrata de un fondo
estatal independiente que concede préstamos al publico parala adquisicion de viviendas, y
también parala compray la construccion de casas 0 apartamentos para alquiler de conformidad
con lafinalidad declarada de la Ley delavivienda, que se citamas arriba. No se modifico el
sistema general de préstamos, que es un sistema de canje de bonos basado en los bonos parala
vivienda. Estos son valores negociables con garantiadel Estado que se emiten para un plazo
determinado y aun interésfijo, y que pueden comprarse y venderse libremente en el mercado
financiero. El sistemafuncionadelaformasiguiente: €l Fondo de Préstamos parala Vivienda
intercambia bonos parala vivienda por titulos hipotecarios, respaldados por las hipotecas de los
inmuebles de que setrate. A continuacion, el Fondo recibe los pagos de |os plazos de los titulos
hipotecarios de conformidad con las condiciones estipuladas en €l bono, en tanto que € vendedor
del inmueble obtiene réditos en forma de bonos para la vivienda que pueden venderse en €
mercado monetario. En el mercado general de préstamos, €l Estado concede préstamos en forma
de bonos paralaviviendade entre el 65y el 70% del precio de compra de un inmueble
residencial. Lagarantiaestatal de los bonos para la vivienda asegura alos compradores la
obtencion de préstamos a unos tipos de interés muy inferiores alos que pueden ofrecerse
mediante el sistema bancario ordinario. Ademés, d Estado ayuda afamiliasy a particulares a
adquirir una vivienda subvencionando indirectamente, através del sistema impositivo, |os tipos
de interés de | os préstamos hipotecarios mediante bonificaciones de intereses relacionadas con
los ingresos.
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Viviendas de proteccién oficia

144. Las principaes modificaciones de lalegislacion sobre la vivienda consistieron en una
reestructuracion del sistema de préstamos para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial,
yaque se hizo evidente que el Fondo Estatal dela Vivienda, € elemento del sistema crediticio
estatal que financiaba las viviendas de proteccion oficial, estaba condenado alainsolvenciaa
menos que se tomaran medidas. El antiguo sistema de préstamos consistia en la subvencion
directa de los intereses pagados sobre |0s préstamos para viviendas de proteccion oficial,
independientemente de que se adquirieran o alquilaran viviendas de ese tipo. Dadaladiferencia
negativa entre los tipos de interés de |os créditos concedidos por €l Fondo de Construccién de los
Trabajadores para financiar la adquisicion de viviendas y sus demés préstamos, el Fondo sufria
graves pérdidas y habia consumido practicamente latotalidad del capital del Organismo Estatal
delaVivienda

145. Cuando se cred el Fondo de Préstamos parala Vivienda se abandono la préactica de
subvencionar directamente los intereses de los préstamos hipotecarios, y €l Fondo tuvo que
asumir las condiciones crediticias que se le ofrecian en el mercado abierto del crédito mediante
la venta de bonos con garantia del Estado. Sin embargo, se destiné una suma determinada para
subvencionar |os préstamos para el aquiler de viviendas durante un periodo de gjuste de

dos arios.

146. En e nuevo sistema, |as personas cuyos ingresos y patrimonio neto se encuentran dentro
de unos limites determinados reciben asistencia adicional en forma de préstamos suplementarios.
Estos vienen a sumarse alos préstamos ordinarios de |os bonos parala vivienda, con lo que el
nivel de asistenciadel Fondo de Préstamos parala Vivienda a que tienen derecho esas personas
asciende a 90% del precio de comprade losinmuebles. Los préstamos suplementarios no se
basan en un sistema de bonos como |0s préstamos para vivienda, sino que son créditos
financieros directos que el Fondo de Préstamos para la Vivienda financia mediante la venta de
una categoria de bonos parala vivienda que son val ores negociabl es especiales con garantia del
Estado.

147. Con lagarantia estatal de |os bonos paralaviviendalos recursos del Fondo de Préstamos
parala Vivienda destinados alos préstamos suplementarios tienen |os tipos de interés mas
atractivos del mercado monetario de Islandia. El sistema de bonificacion de intereses con €
respaldo del Estado, cuyo propésito es reducir la carga de la deuda de los grupos con mas bajos
ingresos, abarca también |os préstamos suplementarios.

Apartamentos de alquiler

148. EIl Fondo de Préstamos parala Viviendatiene por objeto prestar capital parala
construccién y la compra de casas de apartamentos de alquiler afin de velar por que las personas
gue no puedan adquirir unavivienda con la ayuda de los préstamos de bonos parala vivienda
tengan acceso a viviendas de alquiler a precios razonables. Una parte determinada de esos
préstamos estuvo subvencionada durante un periodo de gjuste en virtud de o dispuesto en un
anexo delalLey delavivienda. Con arreglo alaley, los préstamos se subvencionaron en 1999

y 2000, periodo después del cual los préstamos para el aquiler de viviendas han de basarse en
las condiciones que obtenga el Fondo de Préstamos parala Vivienda en € mercado monetario
mediante la emision de bonos para la vivienda con garantiadel Estado. Se supone gque con la
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garantia del Estado esos préstamos tengan |os tipos de interés mas bajos en cual quier momento.
Los préstamos para €l alquiler de viviendas pueden concederse como maximo respecto del 90%
del precio de construccion o compradel inmueble. El sistema de bonificacion de intereses no
abarcalas viviendas de aquiler. En cambio, losinquilinos reciben un subsidio del alquiler
relacionado con los ingresos.

Comité sobre el mercado v lavivienda de alquiler

149. En relacidn con las enmiendas legidlativas citadas, se cred un Comité especia sobre el
mercado y lavivienda de alquiler afin deinvestigar formas de garantizar alos grupos de méas
bajos ingresos el acceso a viviendas de alquiler en condiciones razonables. El Comité ha
presentado sus propuestas, en las que se exponen varios medios principales de lograrlo:

a)  El Estado debe aumentar el subsidio del alquiler para atender los gastos crecientes de
los inquilinos,

b)  Deben concederse subsidios de instalacion alos organismos de alquiler de viviendas
gestionados por las autoridades locales y a las organizaciones no gubernamental es
que administren o sean propietarias de al ojamientos especializados de aquiler,
destinados por gemplo a estudiantes, ancianos, discapacitadosy personas con una
capacidad de trabajo disminuida.

150. El Comité también recomendd que se llevara a cabo una campafia especial para aumentar
ladisponibilidad de viviendas de alquiler en lazona del Gran Reykjavik y en otras zonas en
expansién donde hubiera una importante necesidad de alojamientos de alquiler. Esta a punto de
ponerse en marcha una campafa de esta indole, en la que participaran el Ministerio de Asuntos
Sociales, el Fondo de Préstamos parala Vivienday los fondos de pensiones.

Préstamos especiaizados del Fondo de Préstamos parala Vivienda

151. Enlaley delavivienda se prevélacreacion por laJunta del Fondo de Préstamos parala
Vivienda de unos tipos de préstamos distintos de los descritos. Estas categorias de préstamos se
definiran en reglamentos especiales. Actualmente existen |os siguientes tipos de préstamos:

1) Préstamos parala construccion o laadquisicion de residencias y centros de atencién
diurna paralos ancianos;

2)  Prestamos parala construccién de jardines de infancia;
3)  Préstamos suplementarios para particulares con necesidades especiales,
4)  Préstamos para reparaciones,

5)  Préstamos para obras importantes de mantenimiento exterior en las viviendas de
proteccion oficid;

6) Préstamos o subvenciones parainnovaciones técnicas y otras mejoras en laindustria
de la construccion;
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7)  Préstamos parala construccion o la adquisicion de residencias para nifios o jovenes.

152. Los préstamos de estas categorias se financian del mismo modo que los préstamos
suplementarios y los préstamos para el aquiler viviendas, a saber, mediante la venta de bonos
paralavivienda con garantia del Estado.

Subsidio del alquiler

153. El pago del subsidio del alquiler alos inquilinos de viviendas alquiladas se introdujo en
virtud de la Ley N°100/1994, que entré en vigor €l 1° de enero de 1995. Laley disponia que las
autoridades locales tendrian libertad de decision en lo relativo al pago de subsidios del alquiler.
No se pagarian subsidios alas personas que residieran en viviendas de proteccion oficial
propiedad de las autoridades locales. En e reglamento de desarrollo de laley se establecieron
otras disposiciones acerca de la cuantia de | os pagos.

154. El 1° de enero de 1998 entrd en vigor una nueva Ley de subsidio del alquiler, N° 138/1997.
Uno de los principales cambios que introdujo fue que la decision de pagar 0 no un subsidio del
alquiler ya no se degjaba a discrecion de | as autoridades local es, que ahora estaban obligadas a
efectuar los pagos. Al mismo tiempo, el sistema se ampli6 para abarcar alos inquilinos de los
inmuebl es de proteccidn oficial propiedad de las autoridades locales. Como ya se ha sefidado, la
Ley N° 138/1997 fue enmendada por la Ley N° 52/2001, que amplié més todavia el acceso al
subsidio del alquiler. El cambio més importante que introdujo la nuevaley fue que actualmente
las personas que residen en viviendas comunales, como por gemplo |os estudiantes que se alojan
en residencias y |os discapacitados que viven en hogares especiales, relinen |os requisitos para
recibir el subsidio del aquiler.

155. Con arreglo a reglamento enmendado sobre el subsidio del alquiler, N°4/1999, al 1° de
enero de 2000 el subsidio estaba establecido en 8.000 ISK por apartamento, con 7.000 1SK
adicionales por €l primer hijo, 6.000 por el segundo y 5.500 por €l tercero. Ademas, €l 15% de
la cuantia del alquiler entre 20.000 y 50.000 I1SK erareembolsable. El subsidio del alquiler
nunca puede exceder del 50% del alquiler pagado, o, como maximo, de 35.000 ISK. Ademas, la
cuantiadel subsidio esta relacionada con losingresosy e patrimonio. El subsidio se reduce en
un 1% de los ingresos anuales que superen los 2 millones de ISK. Si los bienes combinados de
los inquilinos de una vivienda al quilada superan los 3 millones de ISK, el subsidio se reduce en
un 25% de la diferencia.

Viviendas paralos discapacitados vy residencias

156. En relacion con lasituacion general de las viviendas para discapacitados, consultese el
segundo informe periédico de Islandia, donde figura una explicacion detallada respecto de esas
viviendas. Se ha seguido trabajando en la creacion y lamejora de residencias paralos
discapacitados, y su nimero ha aumentado considerablemente. En 1999 el Ministerio de
Asuntos Sociales nombré a un grupo de trabajo para que examinaralas listas de espera de los
servicios de las oficinas regionales encargadas de | os asuntos de | os discapacitados. El Grupo
recomendd un programa de medidas en € plazo de cinco afos afin de eliminar las listas de
espera para €l acceso aresidencias de personas con discapacidad. El programa prevé un
incremento de los fondos destinados a la construccion, laadquisicion y la administracion de
residencias para esas personas.
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157. EnlapaginaWeb del Ministerio de Asuntos Social es puede encontrarse mas informacion
sobre | as disposiciones legidlativas existente en el &mbito de lavivienda
(http: /mwww.fel agsmal araduneyti.is/inter pro/fel /fel .nsf/pages/english-index).

Articulo 12

El derecho alasalud

158. El derecho alaatencién de la salud en Islandia esta garantizado por €l acceso directo alos
centros de atencion primaria de la salud, alos médicos privados y alos servicios de urgencias de
los hospitales, financiado en parte 0 en su totalidad por la seguridad social (para mas
informacion, véanse las explicacionesrelativas al articulo 9). El pais se divide en regiones de
atencion delasalud. Cada unade ellas dispone de sus propios centros de atencion primaria,
algunos de | os cual es se gestionan juntamente con & hospital comunitario local. Los centros de
atencion primaria de la salud se encargan de administrar un tratamiento y una atencion generales,
de reconocer alos pacientes, de prestar servicios de enfermeriaadomicilio y de practicar la
prevencion en esferas como la planificacion familiar, la atencion de la salud materna e infantil y
laatencion delasalud en las escuelas. Lainformacion sobre los servicios sanitarios lafacilitan
el Ministerio de Salud y la Direccidn General de Salud. Esta tltimatambién supervisala
préctica de los profesionales de sanidad y publica directrices clinicas (para mas informacion
véase d informe "Highlights on Health in Iceland"”, elaborado en colaboracién con la Oficina
Regional de la Organizacion Mundial dela Salud (OMS) para Europa, que puede consultarse en
http://mww.who.dk/country/ice01. pdf).

159. En cumplimiento de la Ley sobre los derechos de los pacientes, N° 74/1997, todo paciente
tiene derecho alos mejores servicios sanitarios disponibles. El paciente tiene derecho arecibir
informacion sobre su estado de salud, € tratamiento propuesto, y la posibilidad de solicitar una
segunda opinion. Parael tratamiento o la participacion en unainvestigacion cientifica se
requiere el consentimiento fundamentado del paciente. Asimismo, €l paciente tiene derecho a
acceder asu historial médico. En caso de que € paciente no se halle en condiciones de expresar
su voluntad, de dar su consentimiento o de hacerse cargo de lainformacion, se aplicaran
disposiciones especiaes. Laley también contiene disposiciones especiales en relacion con los
nifios enfermos; por gemplo, si uno de los padres se niega a que el nifio reciba un tratamiento
necesario, las autoridades responsables del bienestar de lainfancia podran intervenir y autorizar
su administracion.

160. LaLey sobre e seguro de los pacientes, N° 111/2000, garantiza el derecho de los pacientes
aindemnizacion en determinadas condiciones por dafios relacionados con lainvestigacion o
provocados por un tratamiento recibido en un hospital, un centro de atencion primaria de la salud
0 en otras ingtituciones sanitarias, asi como por profesional es sanitarios autébnomos o durante €l
transporte del paciente. No es necesario que se determine la culpa del profesional sanitario.

El objetivo de laley es ampliar los derechos de los pacientes y reducir el nimero de procesos
judiciales.

161. LaLey de medicamentos N° 93/1994, tiene por objeto garantizar que la poblacion de
Islandia disponga de un suministro adecuado de medicamentos necesarios, distribuidos o mas
eficazmente posible sobre |a base de una competenciajustay equitativa. Ademas, tiene por
objeto velar en lamedida de lo posible por lacalidad y |a seguridad de |los medicamentos 'y los
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servicios medicos, fomentar la educacién publica sobre el empleo de medicamentos, evitar su
USO excesivo y mantener 10s costos a un nivel minimo. Principalmente se encarga de administrar
y de aplicar laley e Organismo de Control de Medicamentos de Islandia (creado en noviembre
de 2000), que puede someter sus decisiones al Ministro de Salud.

162. LaLey dedispositivos médicos, N° 16/2001, se aplica ala produccion, laventa, la
comercializacién, la supervision, el mantenimiento y € uso de dispositivos médicos.
Lafinalidad de laley es proteger alos usuarios de esos dispositivos de posibles dafios, y velar
por que su produccién, mantenimiento y uso sean conformes alos conocimientos profesionales
mas avanzados del momento.

163. El objetivo de la Ley sobre bancos biol égicos, N° 110/2000, es autorizar la recopilacién, €
almacenamiento, la manipulacion y la utilizacién de muestras biol 6gicas de seres humanos de
modo que se garantice la confidencialidad, que se salvaguarden |os intereses de |os donantes de
las muestras y que éstas se utilicen de forma que ayude a cumplir los objetivos de lacienciay la
medicinay que beneficie atodos. Losintereses delacienciay de la comunidad nunca deberan
tener prioridad sobre los del donante de una muestra biolégica. Se prohibe discriminar al
donante de una muestra biol 6gica sobre la base de informacion obtenida de dicha muestra.

El principio fundamental de laley es que se requerira el consentimiento libre y fundamentado del
donante al recopilar una muestra bioldgica para su conservacion en un banco bioldgico.

164. LaLey sobrelabase de datos de la sanidad, N° 139/1998, tiene por objeto autorizar la
creacion y laadministracion de una base de datos centralizada de informacién sanitaria,
procedente de historiales médicos y andnima, con el fin de ampliar 1os conocimientos necesarios
paramegorar lasalud y los servicios de salud. La base de datos de |a sanidad contendra
solamente informacién codificada de historiales médicos. Latransferenciade lainformacion ala
base de datos se basa en la presuncion de consentimiento, aunque el paciente tiene derecho a
negarse. Lainformacion procedente de la base de datos siempre se referira a grupos
(informacion estadistica). Esta prohibido divulgar informacion sobre individuos de la base de
datos. laviolacion de esta disposicion se castigara con lainhabilitacion profesional, multao
prision. Laproteccion del paciente se garantiza ademas en virtud de la codificacion irreversible
delainformacion, lalimitacion del acceso alabase de datos y |a supervision por parte del
Organismo de Proteccion de Datos. Estalegislacion no se aplicaa almacenamiento o la

mani pulacion de muestras bioldgicas 0 al acceso a éstas, y |a base de datos de la sanidad no
contendra ningun tipo de material genético.

Politica nacional en materia de salud

165. En mayo de 2001 el Althing aprobo la nueva Politica nacional en materia de salud,
presentada por €l Ministro de Salud. Las esferas prioritarias hasta €l afio 2010 son: i) el alcohoal,
otrasdrogas y €l tabaco; ii) los nifiosy los adolescentes; iii) las personas de edad; iv) la salud
mental; V) las enfermedades cardiovasculares y |0s accidentes cerebrovasculares; vi) el cancer;
y Vii) los accidentes.

166. Ademas, en la primavera de 2001 el Althing promulgd amplias enmiendas ala Ley sobre €l
tabaco. El objetivo esreducir el consumo del tabaco y de otros productos derivados, asi como la
contaminacion del aire en espacios cerrados debida al humo del tabaco. Laley enmendada
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también impone nuevos obstacul os a la venta de productos del tabaco y hace mas eficaz la
prohibicién de su publicidad.

167. LaDireccion General de Salud viene g ecutando desde 1994 un programa titulado
Promocion de lasalud. Se basa en la Politica nacional en materiade salud y en € proyecto
Salud paratodos en el Siglo XX delaOMS, y tiene por objeto mejorar € estilo de vidade la
poblacion. En el marco del programa, que se aplicatanto anivel nacional como regional, se
asesora a las autoridades en materia de politica sanitaria, se realizan trabajos de investigacion, se
recaban conocimientos en el ambito de la promocién de la salud y se coopera con profesionales
en proyectos destinados afomentar lasalud y €l bienestar. Ademas, seinformaal publico en
genera sobre diversas cuestiones relacionadas con la salud.

Politica nacional de fomento dela calidad

168. El Ministerio de Salud y de la Seguridad Social publicd en 1999 la Politica nacional de
fomento de la calidad, que reflgja politicas de Noruega, Sueciay Dinamarcay del proyecto Salud
paratodos en el siglo XXI1 delaOMS. Sufinalidad es construir estructurasy procesos en todas
las instituciones de atencion de la salud destinado ala promocion continua de la calidad para
finales del afio 2002. Los principales agentes anivel nacional son el Ministerio de Salud y de la
Seguridad Social y la Direccion General de Salud. A nivel local son los organismos de atencion
de lasalud, los servicios administrativos de los hospitales y de |os centros de atencion primaria
delasalud, los proveedores de atencién de lasalud y los consumidores.

El sano desarrollo de los nifios v la reduccién de la mortalidad infantil

169. Laatencién de lasalud de la madre durante el embarazo y de los nifios de corta edad es
gratuita. Lasalud materna se supervisa mediante reconoci mientos mensual es durante el
embarazo (de ocho adiez reconocimientos). Los nifios pequefios son examinados
periddicamente y vacunados, al igual que los nifios en edad escolar. Esta atencion es gratuita.
En 1998, latasa de mortalidad infantil en Islandia era de 2,6 por 1.000 nacidos vivos.

Fecundacion artificial

170. Lafecundacién artificial (a saber, la concepcidn resultante de unainseminacion artificial o
de unafecundacion in vitro) serige por la Ley de fecundacion artificial, N° 55/1996. Segun la
ley, las condiciones para practicar este procedimiento son que lamujer vive con el hombre, que
la pargja tenga una edad que se considere normal parala procreacion, que su salud fisicay
mental y su situacion social sean buenas y que los demas tratamientos para superar lainfertilidad
hayan fracasado o no se dispongade ellos. Ademas, laley contiene disposicionesrelativasala
inseminacion artificial con esperma de donantesy a uso de embriones en lainvestigacion.

Por norma general, se prohiben los experimentos, lainvestigacion y |as operaciones de cualquier
tipo que requieran el uso de embriones. La seguridad social sufraga en parte e costo del
procedimiento de fecundacion artificial

Mejora de la higiene ambiental e industrial

171. Laregulacion del medio ambiente natural y de las condiciones ambientales en el lugar de
trabajo se llevan a cabo principalmente através de la Ley sobre lahigiene y la prevenciéon dela
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polucion, N° 7/1998, la Ley sobre los alimentos, N°© 93/1995, y la Ley sobre |as condiciones
ambientales, lahigieney laseguridad en el lugar de trabajo, N° 46/1980. Lalabor devigilancia
e investigacion en esta esfera la desempefian organi smos especiales dependientes del Ministerio
del Medio Ambiente (para obtener informacion sobre lacalidad del aire, el aguay el
saneamiento y el tratamiento de residuos véase e informe "Highlights on Health in Iceland”,
pagina 24, que puede consultarse en http://www.who.dk/country/ice01.pdf).

Enfermedades epidémicas

172. Laley sobre enfermedades epidémicas, N° 19/1997, contiene disposiciones sobre medidas
de preparacion y respuesta ante este tipo de enfermedades, asi como sobre |os deberes de los
particulares, |os médicos, |os demas profesionales sanitarios y |os veterinarios. Ademés, en ella
se estipulan | as respuestas de |os organismos oficiales a peligro de |as enfermedades epidémicas
dentroy fueradel pais. Laley cre6 enlaDirecciéon Genera de Salud el cargo especia del
epidemiologo del Estado, que se encarga del control de las enfermedades infecciosas en Islandia.
El epidemidlogo colabora con otros médicos, con € jefe de los servicios de veterinariay con el
Organismo de los Alimentos y e Medio Ambiente cuando es necesario. También se encarga de
mantener el registro de las enfermedades infecciosas en Islandia.

Articulos 13y 14

Ensefianza obligatoria y gratuita para todos

173. Véase el parrafo 143 del segundo informe periodico.

174. Segun la Ley sobre la ensefianza obligatoria, N° 66/1995, la funcién de la escolaridad
obligatoria es preparar alos alumnos, en colaboracion con lafamilia, paralaviday € trabajo en
una sociedad democrética en continuo desarrollo. Asi pues, las practicas y |os métodos escolares
se caracterizaran por latolerancia, la ética cristianay la cooperacion democrética. Laescuela
fomentarala amplitud de miras de sus alumnos y su entendimiento de | as diversas circunstancias
de las personas y de sus entornos vitales, de la sociedad islandesa, de su historiay caracteristicas
Unicas y de las responsabilidades del individuo para con la sociedad.

175. El Ministerio de Educacién, Cienciay Cultura supervisalaaplicacion delasleyesy los
reglamentos en materia de educacion en el marco de la ensefianza obligatoria, y se encarga de
publicar € plan de estudios nacional. En 1999 se publicd un nuevo plan de estudios nacional
parala ensefianza obligatoria. Ademés, el Ministerio es el encargado de organizar |os exdmenes
nacional es sobre materias fundamentales que se realizan en el cuarto y el séptimo grado, las
inspecciones coordinadas de |os centros escolares y 1os examenes finales del décimo grado.

176. Si bien los municipios se han hecho cargo de la administracion de las escuel as obligatorias,
el Estado sigue ocupandose de la publicacién de todo el material escolar, que es gratuito.
Ademés, € Estado también financialos fondos de desarrollo de este nivel de la ensefianza, asi
como parte de la capacitacion en el empleo de los maestros.

177. Desde que en 1996 el Gobierno central transfirio alos municipios el control de las escuelas
obligatorias, lafusion de municipios ha aumentado considerablemente. Al 1° de diciembre
de 2000 habia 124 municipios, frentea 170 en 1995. Las fusiones han facilitado la transferencia,
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con lo que se han reducido las posibles diferencias entre los municipios ricos y |0s menos ricos.
Ademés, a gunos ayuntamientos tienen derecho a obtener financiacion del Fondo de
Equiparacion de Municipios para sufragar |as actividades escolares més costosas, como la
educacién especial.

178. Al nivel de laensefianza obligatoria, la asistenciaalas escuelas el del 100%.

Disponibilidad y accesibilidad de |a ensefianza secundaria

179. Véanse los parrafos 144 a 147 del segundo informe periédico.

180. En primaverade 1996 se publico en una serie de folletos un nuevo plan de estudios
nacional paralas escuelas secundarias, conforme ala Ley de 1996 (parte V1, art. 21), que entrd
en vigor € 1°dejunio de 1999. El propdsito del plan de estudios es garantizar que cada alumno
se matricule en un programa gue se adapte a sus necesidades en el marco de la ensefianza
secundaria, y que €l ritmo a que finalice sus estudios se base en parte en sus capacidades.

Mayor autonomiay evaluacion de la calidad en |a ensefianza superior

181. Endiciembre de 1997 se promulgd una nueva Ley marco sobre la ensefianza superior
(N°136/1997). Lapromulgacion delaley ha concedido alasinstituciones de ensefianza superior
de Islandia una mayor autonomia, y ha modificado las relaciones entre dichas instituciones y el
Ministerio de Educacion, Cienciay Cultura. Mas gque intervenir en los asuntos particul ares de
las instituciones, € Ministerio se centra ahora en la concertacion de acuerdos y en su labor de
supervision.

182. En mayo de 1999 € Ministerio de Educacion, Cienciay Cultura publico un reglamento
(N° 331/1999) sobre la evaluacion de la calidad y |a supervision de la ensefianza universitaria,
gue exige alas universidades que establezcan un sistema oficia de evaluacién internade la
calidad. El reglamento también dispone que el Ministerio tendralafacultad de decidir cuando
debera realizarse una eval uacion externa de la calidad, y nombraré alos especialistas del grupo
que lalleve a cabo.

183. Recientemente, el Gobierno hafirmado nuevos contratos de financiacion con cada una de
las instituciones de ensefianza superior (tanto publicas como privadas), por |o cual ha establecido
normas uniformes para la subvencion publica de esas ingtituciones. El primer acuerdo de esta
indole se firm6 con la Universidad de Islandiaen 1999. Los contratos tienen por objeto financiar
las actividades docentes (no de investigacion) de las instituciones de ensefianza superior y se
basan en los resultados, es decir que las contribuciones econdmicas se hacen en funcion del
numero de actividades de caracter formativo.

Comentarios en respuesta al parrafo 17 de las observaciones finales del Comité

184. En el parrafo 17 de sus observaciones finales, el Comité advierte con preocupacion laata
tasa de desercion de la ensefianza secundaria. Seguin las estadisticas, en |os Ultimos afios € 89%
de los jovenes de 16 afios que han finalizado |a ensefianza obligatoria han ingresado en escuelas
secundarias; sin embargo, algunos alumnos no terminan la ensefianza secundaria a la edad
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prevista para ese nivel, aunque en muchos casos esos estudiantes reanudan sus estudios
més tarde.

185. Todos los estudiantes que han finalizado la ensefianza obligatoria tienen derecho por ley a
matricularse en una escuela secundaria, independientemente de |os resultados que hayan
obtenido. LaLey sobre la ensefianza secundaria de 1996 tiene por objeto adaptar mejor los
centros de secundaria a las necesidades de | os estudiantes, ofreciendo entre otras cosas una
mayor variedad de clases. Por gjemplo, se ha creado un nuevo programa general de estudios
paralos alumnos que no hayan decidido todavia qué itinerario quieren seguir tras la ensefianza
obligatoria 0 que precisen una mayor preparacion pararealizar estudios académicos o de
formacion profesional. EnlaLey de 1996 también se prevén diversos requisitos de admision a
distintos programas de estudio afin de reducir el niUmero de alumnos que se matriculan en
programas para |os que no estan suficientemente preparados. A partir del afio escolar

de 2001-2002 entrara en vigor un reglamento (N° 98/2000) sobre los diversos requisitos de
admision. Ademés, muchas escuel as secundarias se esfuerzan en atender | as necesidades de sus
alumnos, ofreciéndoles por gjemplo clases de recuperacion en materias basicas. Todas las
escuel as secundarias disponen también de servicios de orientacion académica.

186. Laflexibilidad del sistema de créditos que utilizan la mayoria de los centros de secundaria
ayuda a que reanuden sus estudios |os alumnos que |os hayan abandonado o que hayan dejado
temporalmente la escuela. Los programas de noche gue ofrecen muchas escuel as secundarias
también conceden una segunda oportunidad a los alumnos que han degjado |os estudios.

El abandono temporal o definitivo de los estudios puede explicarse en parte por la demanda de
mano de obra que hay en €l pais, siendo € desempleo casi inexistente.

187. El Comité observatambién en el parrafo 17 que el 60% de los licenciados universitarios
son mujeres 'y sélo un 40% hombres. Esta diferencia puede explicarse, entre otras cosas, por €l
hecho de que |os campos educativos que tradicionalmente elige lamujer, como la enfermeria, la
ensefianza preescolar y la pedagogia social, han ascendido en los Ultimos afios a nivel dela
ensefianza superior, en tanto que los estudios por 10s que tradicional mente optan |os hombres
siguen ofreciéndose a nivel de secundaria en las escuelas de formacion profesional. Més
muijeres que hombres realizan €l examen de matriculacion que se requiere generalmente paralos
estudios de nivel superior. Los graduados de |os estudios de formacién profesional del nivel de
secundaria, lamayoria de los cuales son varones, no han tenido acceso directo ala ensefianza
superior. Sin embargo, el nuevo plan de estudios nacional paralas escuelas secundarias ofrece la
posibilidad de presentarse a examen de matricul acion después de finalizar |os estudios de
formacion profesional. Esta disposicion facilitara el acceso ala ensefianza superior tras la
formacion profesional.

188. En cuanto alaobservacion del Comité de que latransferenciadel control de las escuelas
del Gobierno central alos municipios podria acrecentar las diferencias entre éstos, véase €l
parrafo 177. Como ya se ha dicho, lafusion de los municipios ha facilitado en gran medidala
transferencia, con lo que se han reducido las posibles diferencias entre los municipiosricos y los
menos ricos. Ademas, algunos municipios tienen derecho arecibir financiacion del Fondo de
Equiparacion de Municipios para sufragar algunas de las actividades escolares més costosas,
como la educacion especial.
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Estadisticas sobre educacion

189. Véase el parrafo 153 del segundo informe periddico. En 2000, habia 190 escuelas
obligatorias en Islandia con 43.644 alumnos. En ese mismo afo | as escuel as secundarias

eran 40, con 17.961 estudiantes. En 1998, €l gasto publico en educacion en Islandia represento
el 15,08% del gasto total y el 5,8% del PIB.

Créditos publicos para la ensefianza

190. Véanse los parrafos 156 y 158 del segundo informe periodico. Laley vigenterelativaalos
centros de preescolar se promulgd en 1994. En su articulo 1 se define la ensefianza preescolar
como €l nivel inicial del sistema educativo. Laadministracion de los centros de preescolar
incumbe a los municipios, que también se encargan de financiar la construccion de las escuelas
obligatorias. Sin embargo, el Estado costea (60%) junto con los municipios (40%) la
construccion de las escuelas secundarias. En los Ultimos afios, muchos municipios,
especialmente |os mas importantes, han construido nuevas escuel as de ensefianza obligatoria o
bien han ampliado las que ya existian afin de ofrecer instal aciones menos dispersas.

191. En 1999 se publicaron nuevos planes de estudios nacional es para la ensefianza preescolar,
obligatoriay secundaria. Estos planes desarrollan las leyes vigentes y tienen el rango juridico de
reglamentos ministeriales. En ellos seinterpretan los articulos de laley y se especifican mas
concretamente |os aspectos que han de coordinarse en todas las escuel as obligatorias de Islandia.
Ademas, |os planes de estudio nacional es determinan para cada centro y su personal laformaen
gue se organizara, g ecutaray evaluaralaensefianza. Los planes de estudios nacionales se
aplican atodos los grados y materias.

192. En € afio académico de 2000-2001, las horas de clase semanal es que sigue cada alumno en
las escuel as obligatorias son las siguientes:

- grados 1°a4° 30 horas de clase por semang;
- grados5°y 6° 32 horas de clase por semana;
- grados 7°a10° 35 horas de clase por semana.

En el afio escolar de 2001-2002, los alumnos de 7° grado tendran 35 horas de clase ala semana,
y losde los grados 8° a 10°, 37 horas. El promedio de horas de clase en las escuel as secundarias
es de 35 semanales.

193. Tradicionalmente, en Islandiala educacion se ha organizado dentro del sector puablico.
En el sistema escolar hay muy pocas instituciones privadas.

Igualdad de acceso ala educacion

194. Uno delos principios fundamentales del sistema educativo de Islandia es laigualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso ala ensefianza, independientemente del sexo, la
situacién econdmica, € lugar de domicilio, lareligion o los origenes culturales o sociales.

La ensefianza es obligatoria de los 6 alos 16 afios, por 1o que se exige atodos os nifios de esas
edades que asistan ala escuela atiempo completo. Los estudiantes tienen derecho por ley a
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ingresar en las escuelas secundarias independientemente de | os resultados que hayan obtenido en
la ensefianza obligatoria. Normalmente, |os alumnos de |la ensefianza superior han tenido que
aprobar el examen de matricula u otro equivalente. En Islandiala educacion es gratuita, si bien
los estudiantes de los nivel es de ensefianza secundaria 'y superior pagan derechos de matricula.

195. En cuanto alaigualdad de oportunidades para acceder ala educacion en |as universidades,
conviene sefidar el fallo del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 1999, en el que el Tribunal
determind que la Universidad de Islandia no habia cumplido su obligacion en virtud dela Ley
sobre | as personas discapacitadas, €l articulo 2 del Protocolo N° 1 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, relativo a derecho alaeducacion, y € articulo 65 de la Constitucion,
relativo al principio deigualdad, ya que no habiaformulado una politicarelativaalos alumnos
con discapacidad y no habia facilitado a una estudiante ciega de la Universidad la asistencia que
requeria en sus estudios. El fallo se describe con mayor detalle en laseccion | B) del presente
informe.

196. Losaumnos que dejan lalocalidad donde estdn empadronados para asistir ala escuela
secundaria en otro lugar reciben una ayuda del Gobierno para cubrir en parte los gastos de viagje
y de subsistencia. Los alumnos de la ensefianza superior tienen acceso a Fondo de Préstamos
para Estudiantes del Gobierno de Islandia.

Grupos vulnerables y desfavorecidos

197. Véase el parrafo 166 del segundo informe periodico. Segun el articulo 36 de laLey sobre
la ensefianza obligatoria, N° 66/1995, y €l articulo 20 de la Ley sobre la ensefianza secundaria,
N° 80/1996, |os estudiantes cuya lengua materna no sea el islandés tendran derecho a asistir a
cursos especiales en ese idioma.

198. Conforme a un reglamento (N° 391/1996) sobre la ensefianza obligatoriarelativo ala
instruccion en islandés para los alumnos de otra lengua materna, esos alumnos podran estudiar
en su idioma materno siempre que asi pueda disponerse y lo autorice el municipio
correspondiente. Lafinalidad es que los alumnos practiquen ambos idiomas, y que mantengan
de este modo su lengua materna usandola de forma activa. En €l caso de la ensefianza
secundaria se aplica un reglamento relativo ala ensefianza especia en islandés paralos
estudiantes de otra lengua materna (N° 329/1997). Actualmente, los planes de estudios
nacionales para las escuel as de ensefianza obligatoriay secundaria contienen por primeravez
disposiciones relativas a la ensefianza especial en islandés paralos alumnos de otra lengua
materna.

Articulo 15
199. Véanse los parrafos 174 a 181 del segundo informe periddico.

200. Actuamente, el Ministerio de Educacion, Cienciay Cultura prepara un nuevo modelo de
financiacion publica de lainvestigacion en el marco de la ensefianza superior, y esta negociando
a este respecto con laUniversidad de Islandia. Los nuevos acuerdos de investigacion se basaran
mas en | os resultados y estableceran normas generales para la financiacion publica de la
investigacion en las instituciones de ensefianza superior.



