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 خلفية  -أولاً  

 الانفـصال  أفريقيا من حيث المساحة فبعد في من أكبر الأقطار  اً السودان واحد  يعتبر  -١
 ١ ٨٨١ ٠٠٠ إلىمربـع   كلم   ٢ ٥٠٠ ٠٠٠ من   هع من مساحت  ـفقد السودان حوالي الرب   

جمهورية  مع    كلم، ٧٢٥ إلى كلم   ١ ٦٠٥ نقصت من    وإثيوبياالحدود بين السودان    . مربع كلم
،  كلـم  ١ ٣٠٠ كلم، الحدود كما هي مع تشاد        ٣٨٠ إلى كلم   ١ ٠٧٠ الوسطى من    أفريقيا
الحـدود مـع الجنـوب كمـا        .  كلم ٦٠٥ وإريتريا ، كلم ١ ٢٨٠ كلم، مصر    ٣٨٠ليبيا  
   . كلم٢ ٠٠٠ هي
 تـسوية   إلىالسودان، ولم يتم الوصول بعد      في   مليون فدان    ٢ الزراعية هي    الأراضي  -٢

  .الأزرق، جنوب كردفان والنيل آبيي كل من الحدود في
 حدود ممتدة مع سبع دول وهى مصر وليبيا من ناحية الـشمال ودولـة               وللسودان  -٣

 الوسطى مـن ناحيـة الغـرب        أفريقياجنوب السودان من ناحية الجنوب وتشاد وجمهورية        
  .لعربية السعودية البحر الأحمر السودان عن المملكة اويفصل من ناحية الشرق إريتريا وإثيوبيا

 وتـوزيعهم   ٢٠١٠-٢٠٠٦ يتعلق بالسكان وتقديراتهم خلال الفترة مـن         فيماأما    -٤
 وكـذلك   ،٢٠٠٩حسب الولاية وكذلك تقديرات توزيع السكان حسب الولاية للعـام           

 كل  البياني توضح بالجداول والرسم     والتي ٤-١المرفقات   ذلك في فإن المرجعية    ٢٠١٠ العام
  .لذلكالتفاصيل الدقيقة 

 ملاحظاتها الختاميـة خلـو      في تقرير السودان السابق أوردت      في عند نظر اللجنة  و  -٥
في  هـذا التقريـر بالتفـصيل        في نوردها   والتي والاجتماعية الديمغرافيةالتقرير من المؤشرات    

 من أهم مصادر البيانات الخاصة بالـسكان مـن    السكاني التعداد   إنوحيث  . ٦-٥ المرفقين
 السودان كان   فيصائص الديمغرافية فقد أجريت حتى الآن خمسة تعدادات         حيث الحجم والخ  

 ٢٠٠٨ فيوكان آخر تعداد     ١٩٩٣ في والرابع   ١٩٨٣ في والثالث   ١٩٧٣ ثم   ١٩٥٦ فيأولها  
  في المائـة ٥١,٣ مليـون نـسمة الـذكور يـشكلون        ٣٩,٢ حجم السكان فيـه      وكان

 من   في المائة  ٥٣ السكان بلغت    فية   أوضح نسبة زياد   ٢٠٠٨تعداد  .  في المائة  ٤٨,٧ والإناث
   .)١(١٩٩٣ تعداد عام فيحجم السكان 

 نسمة لكل كيلو متر مربع      ١٦ بحوالي السودان فتقدر    فيأما الكثافة السكانية العامة       -٦
النيل وروافده ومناطق السافنا الغنية مـن   ول شريط ويتمركز السكان على ط  ٢٠٠٨ عام   في

 في والإدارية بصورة أساسية وحاسمة      والاقتصاديةل الطبيعية   تتحكم العوام .  الغرب إلىالشرق  
الجزيـرة  ولايـة    بالسكان ولاية الخرطوم و    اكتظاظارسم الكثافة السكانية وأكثر الولايات      

__________ 

خـصائص وديناميكيـة    ( المجلس القومي للسكان     -مصدر المعلومات وزارة الرعاية والضمان الاجتماعي        )١(
  .٢٠١٠، تقرير )السكان في السودان
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وذلك لتوفر الخدمات الأساسية من     ) التوالي لكل كيلومتر مربع على      اً شخص ١٥٣و ٢٣٨(
 عن الكـوارث    الولايات الأخرى فضلاً  تعليم وصحة وأمن وفرص عمل أكثر من غيرها من          

 إلى نزوح الملايين من الجنوب والغـرب والـشرق          إلى أدت   التيالطبيعية والتراعات المسلحة    
 التـوازن  ثلإحدا بعبء وضع سياسات ومشاريع تنمية يمما يلق. العاصمة والإقليم الأوسط 

  . الكثافة السكانية بين ولايات السودان المختلفةفي
 مـن    في المائـة   ٤٢,٦ سنة تمثل    ١٥ فإن الفئة العمرية أقل من       ٢٠٠٨اد   لتعد وفقاً  -٧

 في ٥,٢ فهي  عاماً ٦٠ أما نسبة الذين تجاوزوا       فتياً  مجتمعاً السودانيالسكان مما يجعل المجتمع     
 غير منتجتان فقد جعلتا نسبة الإعالة من النسب العاليـة وهـذا             هاتين الفئتين  وبما أن    المائة

  .)٧ المرفق رقم انظر( الاعتبارك بعين ضع ذليتطلب من الدولة و

  والأنهار المياه مصادر    
 نهر النيل وروافده، حيث ينبـع النيـل         هيإن الخاصية الطبيعية الأساسية للسودان        -٨

 دولة جنوب السودان حتى يـصل الخرطـوم         في ويستمر   بأوغنداالأبيض من بحيرة فكتوريا     
 ويلتقييرة تانا بإثيوبيا حيث يعرف بعدها بنهر النيل،          ينبع من بح   والذي بالنيل الأزرق    ليلتقي

إن شبكة نهر النيل تهيئ للسودان مساحات زراعية كـبيرة،          . به نهر عطبرة عند مدينة عطبرة     
حيث توجد أراضى خصبة جداً بين النيلين الأبيض والأزرق وبين نهر عطبرة والنيـل الأزرق   

النيلين الأبيض والأزرق، كما أن معظم المدن       تقع عاصمة البلاد الخرطوم عند ملتقى       . كذلك
أما فيما يختص بمـوارد     . السودانية تقع على ضفاف الأنهار حيث توجد نسبة سكانية عالية         

  :هي السودان فإن هنالك مصادر أساسية لها فيالمياه الجوفية 
 ٧٦٣ ٣٠٠الأحواض الجوفية وتتكون من الأحواض النوبية ومـساحتها           )أ(  
 مليار ١٢ ٦٠٠(متر مكعب  وستمائة مليار اً عشر ألفباثني بمخزون مياه يقدر ، مربعكيلومتر

  ؛)متر مكعب
كيلو متر مربع بمخزون مياه تقدر       ٦٢٨ ٨٠٠أحواض أم روابة ومساحتها       )ب(  

 ؛) مليار متر مكعب٤ ١٥٠( بأربعة آلاف ومائة وخمسين مليار متر مكعب

 ٣,٤٣  ب فيهـا   الميـاه مخـزون   أحواض الرسوبيات الحديثة وغيرها ويقدر        )ج(  
 ؛ متر مكعباتمليار

 . مليار متر مكعب٢,٥  بالصخور الأساسية ويقدر مخزون المياه فيها   )د(  

 السودان في التربة    

 المنطقة  في حيث نجد التربة الرملية      ، تربة السودان بوجود ثلاثة أنواع من التربة       تتميز  -٩
. الوسطى أما المنطقة الجنوبية فتغطيها التربة الـصخرية        المنطقة   فيالشمالية والغربية، والطينية    
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 في الشمال مروراً بالسافنا الفقيرة والغنية في الصحراويتتعدد المناخات في السودان من المناخ       
 في وهذا التنوع   ، جبل مرة ومنطقة أركويت وجبال النوبة      فيالوسط وهنالك مناخات خاصة     

  . مختلف المحاصيل الحقلية والبستانيةنتاجلإ السودان ميزة الصلاحية يالمناخ يعط
 معظم أنحاء القطر تبلغ متوسطات درجات الحرارة القصوى فيها مائة درجة            أنكما    -١٠

 أواسط وشمال   فيوهنالك ترددات للعواصف القارية أحياناً      .  معظم شهور السنة   فيفهرنهايت  
 فيتنبئ بقدوم فصل الأمطار      يوليه/تموز إلىمارس  /آذار أشهر الصيف من     فيالبلاد خصوصاً   

أكتوبر أما ساحل البحر الأحمر يمتاز بمنـاخ بحـري          / تشرين الأول  إلى يوليه/ تموز الفترة من 
  . الشتاءفيوتهطل به بعض الأمطار 

. بشكل واسـع  الإنكليزية   اللغة السائدة للبلاد كما تستخدم اللغة        هياللغة العربية     -١١
  .٢٠٠٥ لسنة الانتقالي من الدستور الوطني ٨ اً لنص المادةواللغتان هما اللغتان الرسميتان وفق

  العملة    
  .السوداني الجنيه هيالوحدة الأساسية   -١٢

  المقاييس والموازيين    
 يشتمل  والذي العالمي المتري نظام المقاييس والموازين على النظام       في السودان   ديعتم  -١٣

  :الآتيعلى 
 ؛رامغوحدة قياس الوزن وهى الكيلو  •

 ؛ة قياس السعة وهى اللتروحد •

 ؛ الطول وهى المترقياسوحدة  •

 ١,٠٣٨=  متر مربـع     ٤ ٢٠٠=   الفدان الأراضي المستعملة لقياس    الوحداتمن   •
 . هكتار٠,٤٢ = أكر

  سياحية مواقع    
 :هنالك العديد من المواقع السياحية منها -١٤

  ؛ شرق السودان- السياحيمصيف أركويت  •
  ؛ شرق السودان-مدينة سواكن  •
  ؛ شرق السودان-قرية عروس السياحية  •
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  ؛ شرق السودان-حظيرة سنقيب المائية  •
  ؛)وسط السودان( ولاية النيل الأزرق - حظيرة الدندر •
  . غرب السودان-جبل مرة  •

  .)السياحيوالخاص بعدد السياح والإيراد  ٨ المرفق رقم انظر(

  متاحف    
  :هياحف  مستوى العاصمة القومية هنالك العديد من المتعلى  -١٥

  ؛القومي السودان متحف •
 ؛الطبيعيمتحف التاريخ  •

 ؛متحف بيت الخليفة •

 ؛الجمهوريمتحف القصر  •

  ؛الحربيالمتحف  •
  ؛ الولاياتفيكما أن هنالك العديد من المتاحف  •

  منهجية إعداد التقرير  -ثانياً  
 الـتي  من التقارير    إنه خاص من الحكومة السودانية حيث       باهتمام هذا التقرير    يحظ  -١٦
رئـيس المجلـس    كـلاً مـن     وعليه فقد وجه وزير العدل      . ا تقديمه في خرت الدولة كثيراً  تأ

 عـضوية   وكافـة  ستشاري لحقوق الإنسان،  الامقرر المجلس   ، و  لحقوق الإنسان  الاستشاري
سياسة  في تقديم معلومات عن إلى الإسهام تضم ممثلين لوزارات ومؤسسات مختلفة التي المجلس

رير ينقل جهود الحكومة بشأن     هذا التق  ، وبما أن  حقوق الإنسان وحمايتها   لتعزيز   هذه المؤسسة 
 باعتبار في مجال حقوق الإنسان فقد جرى أيضاً التشاور مع منظمات المجتمع المدني              التزاماتها

أن التقارير ينبغي ألا تكون معدة من قبل الحكومة حصراً وتضمنت هذه المشاورات عقـد               
 /آذار ١٩ في عقـدت    التيآخرها ورشة العمل    .  التشاورية عدد من الجلسات وورش العمل    

 المـدني  وحضرها عدد كبير من المهتمين من أجهزة الدولة ومنظمات المجتمع            ٢٠١٢مارس  
حـضرت  و. الاعتبار في التقرير بنقاش مستفيض وتم أخذ معظم الآراء         وحظي والأكاديميين

منظمة الأطفال  وة الخرطوم كلية القانون،      جامع : مناقشة المسودة الأولى للتقرير    التاليةالجهات  
العام للمرأة  والاتحاد  مركز دراسات المجتمع،    والمجموعة السودانية لحقوق الإنسان،     واليافعين،  

  .مرصد حقوق الطفل وغيرهاو، العالمي النسائي والاتحادالسودانية، 



E/C.12/SDN/2 

7 GE.13-47171 

 والاجتماعية الاقتصادية الخاص بالحقوق    الدولي أن صادق السودان على العهد       بعد -١٧
 عنه إيمانا منه بأهميـة العهـد        الناجمةيسعى جاهداً للوفاء بالتزاماته      ، ظل ١٩٨٦ فيوالثقافية  
 البناء بين اللجنـة     الموضوعي حماية وترقية حقوق الإنسان واقتناعاً بجدوى الحوار         فيودوره  

 . العالمفيوالدول الأعضاء فيما يخدم حقوق وحريات الإنسان والشعوب 

 الاقتـصادية  عـن أوضـاع الحقـوق        يساً على ذلك قدم السودان تقريره الأولي      تأس  -١٨
 ٢٢-٢١ في جنيف   في المنعقدة   ٤١-٣٨ اللجنة   اجتماعات والثقافية الذي نوقش في      والاجتماعية

 للجنة المنعقدة   ٥٣ الجلسة   في التقرير والملاحظات الختامية     اعتمادتم  ، و ٢٠٠٠أغسطس  /آب
  . ٢٠٠٠أغسطس /آب ٣٠ في
 في والثالـث    الثـاني  من العهد، يقدم السودان تقريـره        ١٧ و ١٦ المواد   إلى استناداً  -١٩
 فيويعزى التـأخير    .  ليشمل التقارير الواجب على السودان تقديمها حتى تاريخه        ٢٠١٢ العام

 لا تخفى على    والتي واجهت السودان    التي العديد من الأسباب والتحديات      إلىتقديم التقارير   
  . هذا التقريرفي لاحقاً ترد والتيأحد 
 في بترتيب المواد كمـا وردت       الالتزام الحقوق الأساسية    استعراض ترتيب   فيراعينا    -٢٠

 ورقمعنوان الموضوع مع ذكر   والثقافيةوالاجتماعية الاقتصادية الخاص بالحقوق الدوليالعهد 
  المادة من العهد

 ترقيمها ليسهل الرجـوع      أسلوب الفقرات القصيرة لكل فقرة جديدة مع       استخدمنا  -٢١
  . والإشارة إليها

لبعض ما تم من      نماذج ي لعكس واقع تطبيق الحقوق على أرض الواقع أن نعط         رأيناو  -٢٢
 في الولايات المختلفة فيما يتعلق بالحقوق لصعوبة إيراد كل الولايـات وذلـك              فيإنجازات  

  . السودانفيق  لإنفاذ الحقوالحقيقيصلب التقرير مع إرفاق جداول تعكس الواقع 
 /أيلـول  ١ في التقرير الرد على الملاحظات الختامية للجنـة الـصادرة           في راعيناو -٢٣

 .لأوليا عند نظرها لتقرير السودان ٢٠٠٠ سبتمبر

يحمل معلومات هامة عن    ) CD( قرص مدمج     مع هذا التقرير والمرفقات     أيضاً مرفق  -٢٤
 السودان وهو من إصدارات الجهـاز       فيان  الولايات لعلم اللجنة وكل المهتمين بحقوق الإنس      

  . للإحصاءالمركزي
 والتعاون مـع لجنـة الحقـوق        الالتزامتؤكد حكومة السودان رغبتها الصادقة في         -٢٥

 ضمان تعزيز وحماية الحقوق الواردة إلى أداة تهدف باعتبارها والثقافية والاجتماعية الاقتصادية
  . العهدفي
ق الإنسان بشمال السودان على الرغم من أن جزء من        التقرير يوضح حالة حقو    هذا  -٢٦
 كاملـة إلا أن     باسـتقلالية لم يكن فيها جنوب السودان يتمتع        المشمولة بهذه التقارير   الفترة

  . على دولة السودان الحالية جعلت التقرير قاصراًصعوبة الحصول على معلومات حالياً
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يسية المحرزة في مجال تعزيـز وحمايـة         التقرير موجزاً لأوجه التقدم الرئ     هذا يعكسو  -٢٧
 والثقافية بالسودان متمثلة في جهود الدولة علـى المـستوي           والاجتماعية الاقتصاديةالحقوق  

التشريعي والقضائي والتنفيذي في وقت يواجه فيه السودان كثيراً من التحديات والصعوبات            
سير بحزم في مجال النهوض بترقية هذه التي لا تزال ماثلة غير أنها لا تحد من إرادته في مواصلة ال

الصعيد الوطني والإقليمي والدولي من     على  الحقوق وتطوير التعاون مع جميع الجهات الفاعلة        
  . التدابير والسياساتواعتمادخلال سن التشريعات 

 تم إصدار   ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني  في نيروبي في السلام الشامل    اتفاقيةبعد توقيع   و  -٢٨
   .٢٠٠٥ يوليه/تموز  التاسع منفي الانتقالي السودان هوريةجمدستور 

 طبيعة الدولـة بأنهـا دولـة        ٢٠٠٥ لسنة   الانتقالي دستور جمهورية السودان     حدد  -٢٩
. ديمقراطية لا مركزية تتعدد فيها الثقافات واللغات وتتعايش فيها العناصر والأعراق والأديان           

مركزية في ظل جمهورية واحدة هي السودان وأن        وكذلك أقر الدستور مبدأ الديمقراطية واللا     
 بحقـوق الإنـسان   والارتقاء وترقية الكرامة الإنسانية والعدالة والمساواة     باحترامتلتزم الدولة   

  .وحرياته الأساسية والتعددية الحزبية
نص الدستور على أن تتكون الهيئة التشريعية القومية من المجلس الـوطني ومجلـس              و  -٣٠

 حرة ونزيهة ويحدد القانون     انتخاباتتكون المجلس الوطني من أعضاء منتخبين في        ي. الولايات
ل ولاية وينتخبـان    لكاثنين    ويتكون مجلس الولايات من ممثلين    . تكوين المجلس وعدد أعضائه   

كذلك يكون لكل ولاية مجلس تشريعي يتكـون مـن أعـضاء            . بواسطة المجلس التشريعي  
  . ة والقانونينتخبون وفق أحكام دستور الولاي

 الدستور كافة الحقوق والحريات الأساسية في الباب الثاني والتي جـاءت في             كفلو  -٣١
وجعلها بـذلك  والثقافية  والاجتماعية الاقتصادية ذلك الحقوق فيبما " وثيقة الحقوق "مسمى  

وثيقة الحقـوق    والتي نصت بأن تكون   ) ٢٧( بشأنها في المادة     التقاضي يمكن التيمن الحقوق   
 من جانبهم بأن يحترموا حقوق      والتزاماًهداً بين كافة أهل السودان وبينهم وبين حكوماتهم         ع

الإنسان والحريات المضمنة في الدستور وأن يعملوا على ترقيتها وتعتبر حجر الأساس للعدالة             
 والمساواة والديمقراطية في السودان وأن تحمي الدولة هـذه الوثيقـة وتعززهـا              الاجتماعية
  . ا وتنفذهاوتضمنه

نص الدستور على أن تنظم التشريعات الحقوق والحريات المـضمنة في الدسـتور             و  -٣٢
تصادرها أو تنتقص منها وتأكيداً لهذه الحقوق والحريات حظر الدستور تعليقها حتى في              ولا

 لا يجوز تعليقها حتى     التيونص على أن ضمانات المحاكمة العادلة من الحقوق          حالة الطوارئ 
 من القوانين التي لا تملك المؤسسات التشريعية المـساس بهـا   اعتبرهالة الطوارئ، كما    في حا 

  . عاماستفتاء الشعب في إلىتعديل نصوصها إلا بعد الرجوع  أو
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لم ينص الدستور على دين رسمي للدولة وأقر بأن السودان وطن جامع تكون فيه الأديان                 -٣٣
يجوز  لتنوع الثقافي هو أساس التماسك القوي ولا      والثقافات مصدر قوة وتوافق وإلهام وأن ا      

  .ا لإحداث الفرقة وأن جميع اللغات الأصلية السودانية لغات قومية يجب تطويرهاستغلاله
 رأينا بدلا من إرفاقهـا       تؤطر للحق وكيفية تنفيذه،    التي العديد من القوانين     هنالك  -٣٤

  .www.moj.org.sd : الموقع التاليعلى عليهاالاطلاع  يمكن من الذي الموقع إلىالإشارة 

   خلال فترة التقرير عليها السودانالتي صادق حقوق الإنسان اتفاقيات  -ثالثاً  
خلال فترة التقرير صادق السودان على الميثاق الأفريقي لحقـوق ورفـاه الطفـل                -٣٥
 وكذلك الاتفاقية الإعاقة والبروتوكول الملحق بهذه  حماية الأشخاص ذوىاتفاقية إلىضافة بالإ

التراعات المـسلحة   في  الأطفال  المتعلق باشتراك    حقوق الطفل    لاتفاقية  الاختياري البروتوكول
  . الأخرىالاتفاقياتولا زالت الدراسات جارية بصدد المصادقة على 

 إلىتقرير الـسودان   ملاحظاتها الختامية عند نظرها ل   فيحيث أن اللجنة قد أشارت      و  -٣٦
 تعتـبر  الاتفاقيات هذه أن إلى للدولة نود أن نشير      القانوني النظام   في الدولية   الاتفاقياتوضع  
 هذا الدستور وبذلك تم حسم الجدل حول هـذا    فييتجزأ من وثيقة الحقوق الواردة        لا اًجزء

وتـصون   في صلب التشريعات الوطنيـة       الاتفاقياتالأمر ونص على كثير من أحكام هذه        
المحكمة الدستورية والمحاكم المختصة الأخرى هذه الحقوق وتحميها وتطبقها في الدولة وفقـاً             

 كل  اعتبارعلى  ) ٣(٢٧ في المادة    ٢٠٠٥ لسنة   الانتقاليوقد نص دستور السودان     . للدستور
ق  والعهود والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان والمصاد      الاتفاقياتالحقوق والحريات المضمنة في     

وبموجـب  . جزءاً لا يتجزأ من الدستور ومن وثيقة الحقوق       عليها من قبل جمهورية السودان      
 الأمـن  وقانون   ٢٠٠٧ذلك صدرت قوانين العديد من القوانين مثل قانون القوات المسلحة           

وقانون  ٢٠٠٧  وقانون الصحافة  ٢٠٠٧ قانون الانتخابات و ٢٠١٠ وقانون الطفل    ،الوطني
 ويمكن  ٢٠٠٩  وقانون النقابات  ٢٠٠٦وقانون المنظمات الوطنية     ٢٠٠٧  السياسية الأحزاب

  .www.moj.gov.sd : وعلى غيرها من القوانين على موقع وزارة العدلطلاع عليها جميعاًالا
  اللجنة عند نظرها للتقرير السابق معلومات عـن أوضـاع          أثارتها التيمن المواضيع     -٣٧

  :يلياللاجئين والنازحين نوردها كما 

 )٢(أوضاع اللاجئين    

 برح اللجوء في السودان أحد المسائل التي تشغل المجتمع الدولي، وقد تطاول عمراً              ما  -٣٨
إذ يمتد لأكثر من أربعة عقود خلت وتداخلت معه التداعيات التي أفرزها وجود اللاجـئين               

__________ 

  .المعلومات مستمدة من وزارة الداخلية، مكتب معتمدية اللاجئين )٢(
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 حركـة   واحتضنت الدول التي تفاعلت     أعرق من   زال واحداً  إن السودان كان وما   . المزمن
تقاليـد وموروثـات المجتمـع       و أعرافاللجوء بقناعات تمتد من قيم ديننا الحنيف ورسوخ         

 بتلك القيم والأعراف والتقاليد والموروثات المواثيق الدولية والإقليمية المنظمة          سابقاًالسوداني  
 ـ   والبر ١٩٥١ لعام    بوضع اللاجئين  كالاتفاقية الخاصة  اللاجئينلأوضاع    اوتوكول الملحق به

فريقية التي تحكم المظاهر الخاصة بمشكلات اللاجـئين  الأاتفاقية منظمة الوحدة   و ١٩٦٧لعام  
 أصدرت قانون تنظـيم اللجـوء    أفريقيةبل كان السودان أول دولة. ١٩٦٩ لعام   أفريقيافي  

دد من المجـالات    وكان للسودان مشاركات ومساهمات واسعة في ع      . ١٩٧٤وذلك في عام    
  . والبروتوكولات والقوانين لتواكب مستجدات حركة اللجوءالاتفاقياتلتطوير تلك 

 من أكبر المانحين في مجال اللجوء واللاجئين حيث قام بتوفير الأراضي            السودان يعتبر  -٣٩
السكنية والزراعية ومناطق الرعي للاجئين، كما قام بتوفير الأمن وتقديم الخدمات لهم مـن              

لال مشاركات اللاجئين للمواطنين في الخدمات التي تقدمها الدولة لمواطنيها رغـم شـح             خ
الإمكانيات، كما أنشأت الدولة معتمدية اللاجئين كجهاز حكومي يقوم برعايـة وحمايـة             
ومساعدة اللاجئين ووضع الخطط والسياسات الخاصة بذلك بالتعاون والتنسيق مع الجهات           

 اللاجـئين  لـشؤون  للمفوضية السامية دولة على تأسيس مكتبكما وافقت ال. ذات الصلة
  .بالخرطوم وفتح فروع لهذا المكتب في عدد من الولايات بالبلاد

  : تجربة السودان في مجال اللاجئين على العناصر الآتيةارتكزت  -٤٠
التعاون الدولي والإقليمي خاصة مع الدول المصدرة للاجئين وذلك وفقـاً             )أ(  

  ؛ أن منح اللجوء مسألة إنسانية ومدنيةواعتبار والقوانين تفاقياتالاتنظمه  لما
إدارة حالات الطوارئ للهجرات عند وقوع الكوارث والتراعات وظروف           )ب(  

 ؛ في الدول المجاورةالاستقرارعدم 

 لطالبي اللجوء وإنشاء معـسكرات لرعايـة        استقبالإعداد وتنظيم مراكز      )ج(  
 ؛ الذاتيوالاكتفاءقديم الخدمات الضرورية وتوفير العمل اللاجئين لأغراض الإعاشة وت

 الإعانـات إلى مرحلـة      استقبال باللاجئ من مرحلة     الانتقالالتركيز على     )د(  
  الذاتي، وفي هذا الإطار قام السودان بالتعـاون مـع          الاكتفاء سياسة   باعتمادالتنمية وذلك   

من الدول والمنظمات بإنشاء مشاريع      اللاجئين وكثير    لشؤون مفوضية الأمم المتحدة السامية   
مثل مشاريع منظمـة   ( على النفس للاجئ     والاعتماد الذاتي   الاكتفاءعديدة هدفت إلى تحقيق     

) العمل الدولية، مشروع التسليف الدائري، مشروعات المناطق المتأثرة بوجـود اللاجـئين           
 ؛ لأسباب سياسية خارجيةانهارتولكنها 

مية لإيجاد الحلول الدائمـة لمـشكلات اللجـوء         البحث مع المفوضية السا     )ه(  
 ؛واللاجئين والتي تتمثل في العودة الطوعية، وإعادة التوطين في بلد ثالث والإدماج المحلي

 .الإشراف على عودة اللاجئين السودانيين من دول الجوار  )و(  
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  لوضع الراهن للاجئين بالسودانا    

  اللاجئون بالمعسكرات والمدن    
) ٨(، حيث يوجد عـدد      اًمعسكر) ١٥( معسكرات اللاجئين بالسودان      عدد يبلغ  -٤١

معـسكرات بـولايتي الجزيـرة وسـنار         )٤( معسكرات بولايتي القضارف وكسلا وعدد    
  .معسكرات بولاية غرب دارفور) ٣( وعدد
 ٦٤ ٤١٣: تفاصيلها كالآتي  ٨٥ ٣٧٤ أعداد اللاجئين المسجلين بالمعسكرات      يبلغو  -٤٢

 ٢ ٢٩٨، وعدد   )ولايتي كسلا والقضارف  (رات اللاجئين بشرق السودان     لاجئ يقيمون بمعسك  
لاجـئ   ١٨ ٦٣٦وعـدد   ) ولايتي سنار والجزيرة  (لاجئ في معسكرات الولايات الوسطى      

  .يقيمون بمعسكرات اللجوء بولاية غرب دارفور
أما اللاجئون الذين يقيمون بالمدن والمناطق الحضرية خارج المعسكرات يقدر عددهم       -٤٣
لاجئ، وهذا العدد من اللاجئين لا تقدم لهم أي مساعدات مـن قبـل               ١٥٠ ٠٠٠والي  بح

 العامة في المدن رغم     الاجتماعيةالمجتمع الدولي ويعتمدون على مشاركة المواطن في الخدمات         
  .شح تلك الخدمات

  التحديات التي تواجه الدولة    
 عن اللاجـئين  ) الانقطاعد  بن( ترتب على تنفيذ قرار وقف المساعدات الدولية         لقد  -٤٤

 اللاجئين قفل بعـض معـسكرات       لشؤون من قبل المفوضية السامية      الإريتريينو الإثيوبيين
اللجوء ودمجها في معسكرات أخرى دون دراسة كافية لكيفية تسيير حياة هؤلاء اللاجـئين              

 ـ     أغلبيةودون إيجاد بدائل عادلة مما جعل        و المـدن    اللاجئين بالمعسكرات المقفولة يتجهون نح
  .والاستقرارالكبرى بحثاً عن العمل 

 تدفقات طالبي اللجوء على الحدود الشرقية من البلاد في كل من ولايـات           تواصلت -٤٥
 المفوضية الـسامية    استمرت والولايات الوسطى، كما     ،البحر الأحمر والقضارف،  وكسلا،  
ساسـية وذلـك    اللاجئين في سياسة تجفيف معسكرات اللاجئين من الخـدمات الأ         لشؤون  
في وتـدنٍ   لموارد مالية ضعيفة لا تفي بالغرض المطلوب للخدمات مما أدى إلى شح  باعتمادها

حيث أصبح الوضع القائم    )  ...مياه، صحة، تعليم، غذاء،   (الخدمات الإنسانية بالمعسكرات    
ئين في معسكرات اللاجئين بولاية كسلا غير مشجع للبقاء لأسباب عديدة أولها أن معظم اللاج             

في الآونة الأخيرة من فئة الشباب وقادمين من مدن رئيسية ومتعلمين ولديهم تطلعات كبيرة في               
حين أن المعسكرات قائمة في مناطق ريفية نائية تنعدم فيها كل صور الحياة المدنيـة ويـصعب                 

سواء التحكم فيها ورقابتها بصورة فاعلة إضافة إلى تدني الخدمات الضرورية التي تقدم للاجئين              
جعل هذه المعسكرات    كانت في المعسكرات القديمة أو في معسكر الشجراب للاجئين الجدد مما          

 .التسلل نحو المدن بحثاً عن أوضاع معيشية أفضلأدى إلى طاردة للاجئين و
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 :بما يلي تواجه الدولة وتتمثل التحديات التي -٤٦

ة تعمـل في مجـال      إلى ظهور عصابات منظم   التي أدت   ظاهرة الهجرة غير الشرعية      •
 بالبشر حيث يبدأ نشاط هذه العصابات من داخـل دول القـرن             والاتجار التهريب

 ؛الأفريقي إلى داخل السودان

 بالتزاماتهالتدهور البيئي في المناطق المتأثرة بوجود اللاجئين وعدم إيفاء المجتمع الدولي           •
 ؛تجاه هذا البرنامج

والصحية للاجئين خاصة الذين يتواجـدون       والأمنية   والاجتماعية الاقتصاديةالآثار   •
يـشاركون المـواطنين في      وإنمابالمدن ولا يتلقون أي مساعدات من المجتمع الدولي         

 ؛خدماتهم التي توفرها لهم الدولة رغم شحها

 نأمل من المفوضـية الـسامية       وكناعدم توفر إحصائية حقيقية للاجئين بالسودان        •
 تساعد على إجراء تعـداد حقيقـي للاجـئين           اللاجئين توفير المعينات التي    لشؤون

 ؛بالسودان

رغم قيام عدة ورش عمل خاصة بموضوع الإدماج المحلي للاجـئين في المجتمعـات               •
المحلية إلا أنه لم يتم التوصل إلى سياسة واضحة في هذا الشأن، ولما صـار المجتمـع                 

ياسـة  ، أصبح من الضروري الآن أن تكون هنـاك س         الاتجاهالدولي يضغط في هذا     
 .واضحة للسودان فيما يتعلق بإدماج اللاجئين في المجتمع المحلي

  مجهودات معتمدية اللاجئين للحد من تلك المشاكل    
  :تتمثل مجهودات معتمدية اللاجئين بالآتي  -٤٧

 اللاجئين والمجتمع الـدولي  مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون العمل مع     -١  
  ؛ين بالمعسكرات اللاجئخدمات على تحسين أوضاع

 اللاجئين والمجتمع الدولي مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون  السعي لدى     -٢  
 بالبشر من خلال قيام ورش عمل للتنـوير بمخـاطر           والاتجارفي مكافحة عمليات التهريب     

 ؛ بالبشروالاتجارالهجرة غير الشرعية وتوفير المعينات التي تساعد في محاربة عصابات التهريب 

 الاعتمـاد  اللاجئين لتنفيذ مشروعات     لشؤونالعمل مع المفوضية السامية       -٣  
 : بالمعسكرات والتي تشملللاجئينعلى الذات 

الزراعة المطرية والمروية وذلك بتوفير الآليات الزراعيـة وتجهيـز            )أ(  
  ؛الأراضي والتقاوي والأسمدة

 ؛الإنتاج الحيواني  )ب(  
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ارات مثل الحدادة والسباكة والكهرباء      وتنمية المه  الصغيرة الأعمال  )ج(  
  ؛ الحاسوب وبرامجسيارات والبناء والتشييد الميكانيكاو

 الحياكة والخياطـة    أعمالوالذي يتمثل في ممارسة     النسوي   المنشط  )د(  
 .والسعف

البحث مع المفوضية السامية لتفعيل الحلول الدائمـة لمـشكلات اللجـوء              -٤  
الإثيـوبيين   برامج العودة الطوعية للراغبين من اللاجئين        فاستئناواللاجئين وذلك من خلال     

، كما أن هناك مساعي مع المفوضية السامية والمانحين لزيادة فرص إعادة تـوطين              والإريتريين
 ؛اللاجئين في بلد ثالث

 والأمنية للاجئين والاجتماعية الاقتصادية التبعات اقتسامبحث عدالة وتكافؤ   -٥  
ع الدولي وذلك بدعم بعض الخدمات الصحية والتعليمية وتأهيل وإعـادة  بين السودان والمجتم  

 ؛تأهيل مشروعات المناطق المتأثرة بوجود اللاجئين في كل الولايات التي تستضيف اللاجئين

بناء قدرات العاملين بمعتمدية اللاجئين وتأهيلهم وذلك بإيجاد فرص تدريبية            -٦  
 .داخلية وخارجية لكسب مزيد من الخبرات

  ) شرق تشاد(اللاجئون السودانيون بدول الجوار     
 سلام دارفور تم تكوين اللجنة العليا لتأمين العـودة الطوعيـة            ةياستراتيجفي إطار     -٤٨

  .وزير الداخلية/للنازحين واللاجئين لولايات دارفور برئاسة السيد
 :ت الآتي اللجنة الفرعية للاجئين فقد تم وضع خطتين للعمل شمللتنفيذ مهامو -٤٩

 لترحيل  ٢٠١١يونيه  / إلى حزيران  يناير/كانون الثاني خطة قصيرة المدى من       )أ(  
  ؛اللاجئين السودانيين العالقين على الحدود السودانية التشادية

بالمعـسكر  لترحيل اللاجئين الـسودانيين      ٢٠١١خطة طويلة المدى للعام       )ب(  
 .بشرق تشاد

 الضرورية من قبل اللجنة العليا بدأ تنفيذ الخطـة           المالية الاعتماداتبعد توفير بعض     -٥٠
قصيرة المدى بالتعاون والتنسيق مع السلطات المحلية لولاية غرب دارفور والإدارات الأهليـة             

 أسرة من العالقين على الحدود      ٤ ٠٠٠ومكتب مساعد معتمد اللاجئين بالجنينية، وتم عودة        
 .ة غرب دارفورإلى كل من مناطق نورو، تربيبه، وأنجميي بولاي

 ٢٧-٢٦ ثلاثي بالخرطوم في الفترة مـن        اجتماعبعد نجاح العودة التلقائية تم عقد        -٥١
لشؤون اللاجئين   حكومة تشاد والمفوضية السامية   و السودان بين حكومة    ٢٠١١ هيولي/تموز

 الاتفـاق للتداول حول سبل تنفيذ العودة الطوعية للاجئين السودانيين بدولة تشاد في إطار             
 المنظمة للاجئين وذلك حفظـاً للاجـئ والدولـة     للعودةثلاثي الذي يمثل الوثيقة القانونية ال

 .مالمستضيفة والدولة الأ
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لبيان الختامي بين الأطراف حيث كان في مقدمته ذكر تطور علاقـات             توقيع ا  تمو -٥٢
 بين البلدين   التعاون بين حكومة السودان وحكومة تشاد والتي أدت إلى قيام الترتيبات الثنائية           

وقد أثبت البيان تحسن الأحـوال      . للتباحث في موضوع العودة الطوعية للاجئين السودانيين      
 ثنائية بين السودان وتشاد لتنفيذ العودة التلقائيـة         اتفاقيةالأمنية في الحدود مما أدى إلى توقيع        

 .للاجئين العالقين على الحدود بين البلدين

 ا الخصوص بين السودان، تشاد والمفوضية الـسامية        في هذ  الاجتماعاتتواصلت  و -٥٣
 آخر واجتماع، ٢٠١١ يوليه/تموز ثلاثي بالخرطوم في اجتماع اللاجئين حيث تم عقد لشؤون

 بأنجمينا لمواصـلة المباحثـات حـول        ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني بين الأطراف الثلاثة في     
الثلاثيـة الـتي   الاتفاقيـة  د وفـق   الطوعية المنظمة للاجئين السودانيين من شرق تشا       العودة
 بين الأطراف الثلاثـة في      الاجتماعاتالإطار القانوني للعودة الطوعية، وسوف تتواصل        تمثل

 . هذا الخصوص

  أوضاع النازحين    
يتمتعون بكافة الحقوق والواجبات التي كفلـها  سودانيون   مواطنون هم    النازحين نإ  -٥٤

 الدولة ويقدم الشركاء العون     مسؤوليةم في الأساس     وحمايتهم ومساعدته  ،الدستور للمواطنين 
  .الإنساني الوطني والدولي

تم إنشاء وحـدة الـتروح والعـودة الطوعيـة          لمعالجة كافة إشكاليات النازحين       -٥٥
م تابع لمفوضية العون    جس للنازحين وذلك ك   الطوعية بغرض متابعة برامج العودة      ٢٠٠٣ عام

 بين حكومة السودان والحركـة الـشعبية في         اسة الإطارية إثر التوقيع على السي   و .الإنساني
 تم الاتفاق على إنشاء وحدتين للنازحين في كل من الخرطوم ورومبيـك             ٢٠٠٤ هيولي/تموز

في النـصف الثـاني مـن       و. للتخطيط والتنسيق والمتابعة لبرامج العودة الطوعية للنـازحين       
  .عودة الطوعية تم ترفيع الوحدة إلى مركز قومي للتروح وال٢٠٠٥ عام

   للتروح والعودة الطوعيةنشاطات المركز القومي    
  :تتمثل أنشطة المركز في الآتي  -٥٦

المشاركة الفاعلة في إعداد السياسة الموحـدة للدولـة تجـاه العـودة الطوعيـة مـع                 •
 وأسفرت عن توقيـع الـسياسة الإطاريـة       ٢٠٠٤يوليه  /الشعبية في تموز   ةـالحرك

(Policy Framework)؛ 

شاركة الفاعلة في نقاش تفاصيل مذكرات التفاهم التي وقعت مع كل من المنظمة             الم •
الدولية للهجرة والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين بخصوص العودة الطوعية لنازحي          

 ؛دارفور إلى ديارهم
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التنسيق التام مع ولاية الخرطوم والمنظمات العاملة بالولاية للنظر في أمثـل الحلـول        •
 ؛زحين في ولاية الخرطوم بناءً على رغبتهملإدماج النا

 ؛القيام بفتح فروع للمركز في كل من كوستي والولايات الشرقية •

لتنسيق عمليات العودة الطوعيـة إلى   (Task Force)ة عمل مشتركة ـإنشاء مجموع •
جنوب السودان والمناطق الثلاث وتشمل المجموعة وكالات الأمم المتحدة المختلفـة           

 ؛ الطوعية وتعمل تحت قيادة المركز القومي للتروح والعودة الطوعيةوبعض المنظمات

من أهم النشاطات التي أنجزها المركز مشروعان لمسح رغبات النازحين في العـودة              •
الطوعية أو البقاء في المجتمعات المستضيفة، وتم ذلك بالتعاون مع الشركاء في كـل              

 ؛الولايات الشمالية

 .  القومية للنازحين التي تمت إجازتها من مجلس الوزراءالمشاركة في إعداد السياسة •

 العودة الطوعية المنظمة والمدعومة والعودة الطوعية التلقائية    

 العودة الطوعية والمرجعيات    

إن أهمية العودة الطوعية تتأكد من خلال المرجعيات التي أمنت على حقهم في العودة           -٥٧
 :الطوعية إلى مواقعهم الأصلية وهي

 سلام الشامل؛اتفاقية ال •

 ؛الدستور الانتقالي •

 ). الجام(تقرير البعثة المشتركة لتحديد احتياجات السودان  •

كل هذه المرجعيات أمنت على حق العودة الطوعية للنازحين واللاجئين بدول الجوار   -٥٨
إلى مناطقهم الأصلية، وهي مسؤولية مشتركة لحكومتي الوحدة الوطنية وجنوب الـسودان            

  ).الشركاء الدوليينو(
وحتى ). اختيارية(والعودة حسب المواثيق الدولية والدستور السوداني هي عودة طوعية            -٥٩

تستند هذه السياسات على أسس موضوعية وللإلمام بحجم المشكلة ورغبة النازحين في العـودة              
هم يبلغ   أن عدد  ٢٠٠٥الطوعية إلى ديارهم الأصلية، تم إجراء مسح وقد كشف المسح في عام             

وهذا الرقم يـشمل    . نازح، وتم هذا المسح على أساس العينة العشوائية        ٤ ٠٠٠ ٠٠٠حوالي  
  :كالآتي كل الولايات الشمالية ما عدا دارفور، وكانت نتائج الرغبة في العودة الطوعية

  ؛ يرغبون في العودة الطوعية في المائة٦٦,٧  -١  
  ؛تمعات المستضيفة يرغبون في البقاء في المج في المائة٢١,٦  -٢  
  . لم يقرروا بعد في المائة١٠,٩  -٣  
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  ٢٠٠٦المسح الثاني في العام     
  ؛ يرغبون في العودة الطوعية في المائة٦٢,٠٧  -١  
 ؛ يرغبون في البقاء في المجتمعات المستضيفة في المائة٢٥,٣  -٢  

 . لم يقرروا بعد في المائة١٢  -٣  

ث من أهم أهدافه معرفة الأعداد المتبقية مـن         والآن هنالك دراسة متكاملة لمسح ثال       -٦٠
  .النازحين وحجم العودة العكسية خاصة في ولاية الخرطوم

 العودة الطوعية المنظمة    

 بداية العودة المنظمة    

  لنازحون من دينكا بورا    
 إلى الاسـتوائية من شرق وغرب   ومواشيهم  نازح   ١٣٤ ٠٠٠    ل العودة المنظمة    تمت -٦١

وعاد منـهم    ، ودينكا بور  الاستوائية تفادياً للصراع بين مجموعات      يق البر عن طر  بورمنطقة  
 . بورإلىمن النساء والأطفال عن طريق النقل النهري من جوبا  ٤ ٠٠٠حوالي 

في إطار تنفيذ برنامج العودة الطوعية، بدأت هـذه الـبرامج بالحملـة الإعلاميـة                -٦٢
ريف النازحين بالأحوال الأمنيـة ومـستوى       تتمثل في التوعية بمناطق العودة وتع      وأغراضها

الخدمات الضرورية ومستوى تواجد الألغام من عدمها وكذلك تعريف وتبصير النازحين بأن            
ويتم تنفيذ الحملة شراكة بين المركـز القـومي         . عملية العودة هي عملية اختيارية وطوعية     

الأمم المتحـدة   و(SSRRC)دان اللجنة المعنية بالإغاثة وإعادة التعمير في جنوب السو       للتروح و 
 ٥و  ثابتاً مركزاً ٣٥تم العودة الطوعية من خلال      تو .بالتعاون مع سلاطين وقيادات النازحين    

مكونة من المركز القـومي للـتروح        فرق   ٥ويقوم بالإشراف على التسجيل      .فرق متحركة 
 ،سرةأ) ١٣٧ ٦٢٧(تسجيل عدد    تم   ٢٠٠٨ أبريل/نيسانحتى  و . والأمم المتحدة  SSRRCو

  .فرداً) ٥٦٨ ٢٢٥(أي ما يعادل 

  في سبيل الإعداد للمغادرة    
 جبل أولياء ومايو، تعمل     - أم بدة السلام     - مراكز مغادرة في الخرطوم      ٣تم إنشاء    -٦٣

تجميع العائدين بغرض إعدادهم للسفر وإجراء الكشف الطبي لهـم وكـذلك توزيـع              على  
 وضع محطات على طريق عودة النازحين بغرض  وتم كذلك  .لةالمساعدات الإنسانية أثناء الرح   

 الاستجمام وتقديم بعض المساعدات الأساسية مثل الخدمات الصحية والغذائية، مع وجـود           
قوات شرطة الاحتياطي المركزي لتأمين القوافل عبر الولايات وقوات شرطة المحليات لتـأمين      

 .احة براً وجواً والممر النيليويتم الترحيل عبر كل الوسائل المت. المغادرة ومحطات العبور
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 :يتم تنفيذ النقل النهري عبر ممرين أساسيين -٦٤

 ؛ بور- شامبي - ملكال - الرنك -ممر كوستي   -١  

   بور؛- تركاكا -ممر جوبا   -٢  
 لىإتم تنفيذ الترحيل الجوي عبر خمسة عشرة رحلة جوية من مطار الخرطـوم              وقد   -٦٥
 ،مريـدي و ،طمـبرة و ،يـامبيو و ،جوبا كل من    إلىعائد   ١ ٥٢٩تم ترحيل عدد     و .جوبا
 .ومندري ،يايو

  ٢٠١١إنجازات المركز القومي للنازحين والعائدين للعام     
  :تتلخص مشروعات وبرامج المركز القومي للنازحين والعائدين في المحاور الرئيسية التالية  -٦٦

 ٢٠١١يل  مشروع العودة الطوعية لدولة جنوب السودان في الفترة من أبر           -١  
  :وحتى تاريخه وتفاصيله كالآتي

 عدد الرحلات   عدد الأسر   عدد الأفراد   نوع الرحلات الرقم
  ١٦  ٥ ٧٤٧  ٢٢ ٧٠٠  جملة رحلات العودة بالنقل النهري   -١
  ١٣  ٤ ٠٦٥  ٢١ ١٣٢  جملة رحلات العودة بالنقل البري   -٢
  ٦  ١ ٥٠٧  ٧ ٠٣٦  جملة رحلات العودة بالنقل بالسكة الحديدية   -٣

  ٣٥  ١١ ٣١٩  ٥٠ ٨٦٨  الجملة  

 :مشروع العودة الطوعية لنازحي ولاية النيل الأزرق وتفاصيله كالآتي  -٢  

  الجهات المشاركة في التنفيذ  عدد الأفراد عدد الأسر  عدد الحافلات  تاريخ الرحلة  رقم الرحلة الرقم 
ــازحين    ٣١١  ٦٢  ٥   ٢٠١١سبتمبر / أيلول١٦  الأولى  -١ ــومي للن ــز الق المرك

+ رابطـة المـرأة     + العائدين  و
  منظمة الرحاب

ــازحين    ٧٥  ١٥  ١   ٢٠١١سبتمبر / أيلول٢١  الثانية  -٢ ــومي للن ــز الق المرك
  فاعل خير+ والعائدين 

ــازحين    ٧١٢  ١٤٢  ١٠   ٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٤  الثالثة  -٣ ــومي للن ــز الق المرك
ــدين  ــبر + والعائ ــة ال منظم

منظمـة الرعايـة    + والتواصل  
  والإصلاح

  لجنة الإسناد بمجلس الوزراء  ٢٨٣  ٣١  ٦  ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول٥  رابعةال  -٤
     ١ ٣٨١  ٢٥٠  ٢٢  الجملة  
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تم إجراء مسوحات لمعرفة تواجد النازحين بكل من ولايات البحر الأحمر، القضارف   -٦٧
 السياسةوكسلا لحصرهم ومعرفة رغبتهم في العودة أو الإدماج كذلك قامت الدولة بإجازة             

والتي حددت المبادئ الأساسـية لحقـوق       ) ٢٠٠٩تعديل   (٢٠١١ية للنازحين للعام    القوم
النازحين في كافة مراحل التروح وحددت المبادئ الحاكمة للعمل بين الشركاء كما حددت             

  .الأنشطة وآليات العمل
  .  تم وضع برنامج للعودة الطوعية بولايات دارفور تنفيذاً لاتفاقية الدوحةوكذلك  -٦٨

  حدياتالت    
  :تتمثل التحديات القائمة فيما يلي  -٦٩

 ؛استمرار الهجوم من الحركات المتمردة -١  

  ؛توفير الأمن في مواقع العودة وإجراء المصالحات المحلية  -٢  
 ؛توفير الحد الأدنى من الخدمات في مواقع العودة  -٣  

 ؛التزام المجتمع الدولي بالتزاماته وتعهداته المالية المعلنة -٤  

 ؛إزالة الألغام -٥  

،  المعوية، والـسحائي   كالإسهالاتانتشار الأوبئة ببعض الولايات الجنوبية       -٦  
 ؛ أدى هذا إلى بعض التأخير في جداول المنظمةوقد

التي لا تمكن مـن     ) مايو/ أيار - ديسمبر/كانون الأول (قصر فترة الجفاف     -٧  
 ؛الاستفادة القصوى من النقل البري

د إضافي لتجهيز المناطق النهائية للعودة حتى يزداد عـدد          هناك حاجة لمجهو   -٨  
 ؛العائدين في كل قافلة خاصة في ولاية جنوب كردفان ودارفور

  .الحديديةضيق مواعين النقل النهري والسكة   -٩  

  تحقيق التنمية الاقتصادية  -رابعاً  
ووضـع رؤى   إن توفير الخدمات الأساسية والقانونية ومراجعة القوانين بالولايات           -٧٠

 ولىأ مـن    هي والقطاعات الأهلية    المدني بمشاركة شعبية من قبل منظمات المجتمع        استراتيجية
 وانتـهاج أولويات الدولة، ولذلك قامت الحكومة القومية ببذل المزيد من الجهد والجديـة             

 ادةوالاستف وبيئة مواتية تتيح المجال لمزيد من التنمية         اجتماعية توفير ظروف    إلىسياسة تؤدى   
  . الاقتصادي والاجتماعيمن قدرات المجتمع وتعزيز الإمكانيات المتاحة لتحقيق الرفاه
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 يعتبر الأكبر والأحـدث  والذي شمال السودان في ٢٠٠٩أظهرت نتائج مسح الفقر      -٧١
.  عالية بين الولايات   باختلافات ٤٦,٥ أن معدل الفقر هو      والاستهلاكويعتمد على الدخل    
  في المائة  ٨ والسكان الذين يعانون من الفقر المدقع هم          في المائة  ١٦ بقر  وقدر المسح فجوة الف   

 .من جملة السكان

) ٢٠٣١-٢٠٠٧( ربع قرنية موجهة نحو النمو       استراتيجية الدولة بوضع خطة     قامت -٧٢
 من   في المائة  ٩ إلى زيادة الإنفاق ليصل     إلىبالإضافة  . الاقتصاديلتقديم الخدمات ودعم النمو     

وقد قامت السياسات النقدية بمعالجة قضايا الفقراء من        . ٢٠٠٩ العام   في الإجمالي يلمحلالناتج ا 
 . من السقوف للبنوك التجارية لتمويل مشاريع التمويل الأصغر في المائة١٢خلال تخصيص 

 الاهتمـام  سبيل محاربـة الفقـر عـبر        فيكذلك قامت الدولة بالعديد من الجهود        -٧٣
 والقطـاع   )١٤-٩مرفقـات   ( الزراعـي لتعليم والصحة والقطاع    بالقطاعات الخدمية من ا   

 سيرد والتيوغيرها ) ١٨-١٦مرفقات (وكذلك البترول وإنتاج المعادن ) ١٥مرفق  (الصناعي
 أننا رأينا أن نعكس بعض من التجارب الناجحـة      إلا هذا التقرير    في تفصيل جزء منها لاحقاً   

 كافـة  في الدخل لمحدوديمن السياسات والبرامج    قد تم تنفيذ العديد      إنه هذا المجال حيث     في
مشروع :  تم تنفيذهاالتيومن المشروعات .  الولاياتفي للموارد المتاحة   ولايات السودان وفقاً  

ألف رأس مـن    ) ١ ٠٠٠( ولاية البحر الأحمر وذلك عبر شراء        في نفذ   والذي تمليك الأبقار 
مليـون   )٢ ٠٠٠ ٠٠٠ ( بلغتالية بتكلفة إجم  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الأبقار الحلوب خلال الفترة     

 لكل أسرة وذلك عبر ديوان الزكاة،       رؤوس أسرة بواقع خمسة     ٢٠٠ منها عدد    استفادجنيه  
كذلك تم تنفيذ العديد مـن بـرامج        .  وبنك تنمية الصناعات   الادخار، بنك   الزراعيالبنك  

وع ، مـشر  التعـاوني  التاكسيالتمويل الأصغر مثل مشاريع تمليك قوارب الصيد، مشروع         
ركبـة  بمدواب   تجرها ال  التي إبدال العربات التقليدية     إلىإحلال الكارو وهو مشروع يهدف      

 . نقل البضائع والمياه وغيرهافي منها للاستفادةعجلات وذلك  بثلاثذات محرك 

 التنمية فقد   في الولايات وكذلك أهداف الألفية      في تحقيق التنمية المستدامة      سبيل وفي  -٧٤
 تنمية متوازنة لتنمية كافة القطاعات فعملت على زيادة الإنفـاق      تراتيجيةاس الحكومة   اتخذت

 فيفيها لذلك سعت الدولة لوضع الإجراءات الهيكلية والتنظيمية وإجراءات تفعيل الإيرادات            
 إلى إجراءات أدت    اتخذت التيالدولة ونأخذ ولاية البحر الأحمر كمثال لواحدة من الولايات          

الجدول ويوضح  . التنموي على زيادة الإنفاق      إيجاباً انعكست والتي الذاتية   نمو الموارد الولائية  
  .)٢٠١٠-٢٠٠٧( نمو الموارد المالية لولاية البحر الأحمر كنموذج خلال الفترة التالي
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  السنة/البيان

  ٣٣٨  ٣٣١,٥  ٢٨٠  ٢٣٢  )مليون جنيه( الموارد المالية بالولاية
  ٤١,٢  ٤٢,٩  ٢٠,٧  -  نسبة نمو الموارد
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) ٢٠١٠-٢٠٠٧(أما اتجاهات الإنفاق التنموي حسب القطاعات في ذات الولاية للفترة             -٧٥
  :)٣(فيوضحها الجدول التالي

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  القطاع العام الرقم
  ١٧,٥  ٢,٩  ١٤,٨  ٣٥,٢  المياه  ١
  ٢,٢  ٣,٨  ٦,١  ٧,٧  الكهرباء  ٢
  ٥٧,٧  ٤٩,٢  ٤٢,٢  ٣٢,٢  الطرق  ٣
  ١٢,٩  ٤,٩  ١٦,٩  ٢٦,٢  ةالصح  ٤
  ٣١,١  ١٣,٢  ٢٩,٩  ١٦,٢  التعليم  ٥
  ٠,٤  ٠,٤  ١٧,٤  ١٠,٧  الزراعي  ٦
  ٢٧,٦  ٢٠,١  ٢٧,٧  ١١,٤  الاقتصادي  ٧
  ٩,٦  ١,٩  ٧,٦  ٦,٨  الثقافي الاجتماعي  ٨
  ٤,٧  ٧,١  ٩,٢  ٥,٩  السيادي  ٩
  ٢١,١  ١,٦  ٧,٠  ٥,٧  الاحتياطي  ١٠
 ١٦٦,٨  ١٠٥,١  ١٧٨,٨  ١٥٨,٥  الإجمالي ١١

  : آخر عن مشروعات التنمية بولاية جنوب دارفوراًنموذج الجدول التالي ويوضح  -٧٦
  ٢٠٠٧تكلفة المشروعات المنفذة خلال العام 

 السنوينسبة الأداء   المنصرف   الميزانية المعتمدة  القطاع  
  ٪٤,٥  ٢٦ ٧٥٠  ٦٠٠ ٠٠٠  السياديالقطاع   ١
  ٪٥٠  ٧ ٥٩٣ ٦٨٤   ١٥ ٢٤٧ ٤٠٠  الهندسيالقطاع   ٢
  ٪٦٣   ٣ ١٨٧ ١٦٧  ٥ ٠٤٠ ٠٠٠  حيالصالقطاع   ٣
  ٪٣١  ١ ٨٠٩ ١٥٤  ٥ ٨٧٧ ٧٧٨  قطاع التربية والتعليم  ٤
  ٪٤  ٦٨٤ ٥٦٤  ١٥ ٩٢٥ ٠٠٠  الزراعيالقطاع   ٥
  ٪٣١ ١٣ ٣٠٠ ٣١٩  ٤٢ ٦٩٠ ١٧٨  الجملة  

، فإن الجدول التـالي     ٢٠٠٨ولمقارنة ذات القطاعات للمشاريع المنفذة خلال العام          -٧٧
  : السنويالأداءيزانية المرصودة ونسبة يوضح معدل الزيادة في الم

__________ 

   . المعلومات الواردة في هذين الجدولين إدارة التنمية الولائية في ولاية البحر الأحمرمصدر )٣(
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  السنوينسبة الأداء   المنصرف   الميزانية المعتمدة  القطاع  
  ٪٣٥  ٩ ١٢٥ ٤٩٩  ٢٦ ٣٣٥ ٣٠٠  الهندسيالقطاع   ١
  ٪٨١  ٤ ٠٤١ ١٦٤  ٤ ٩٦٩ ٠٠٠  الصحيالقطاع   ٢
  ٪١٢٨  ٤ ٩٥٨ ٤٢٦  ٣ ٨٦٣ ٤٨٢  قطاع التربية والتعليم  ٣
  ٪٧  ٩٦٥ ٢٣٨  ١٤ ٠٦٠ ٠٠٠  الزراعيالقطاع   ٤
  ٪٣٩ ١٩ ٠٩٠ ٣٢٧  ٤٩ ٢٢٧ ٧٨٢  الجملة  

علـى   الاقتصادي    تأثير التحرير  في السودان عديدة ومتنوعة تتمثل      في الفقر   أسباب  -٧٨
 مبادرات إلى عاقت الوصول التي الاقتصاديةالعقوبات والفئات الفقيرة والضعيفة من السكان، 

 على الرغم من كل هذه      .)٤(ن الخارجية وزيادة حجم الديو  ،  الحروب الأهلية الطويلة  ودولية،  
 هذا التقرير إلا أن     في  لاحقاً  سيرد بعضها أيضاً   والتي واجهها السودان    التيالتحديات الكبيرة   

السودان نجح في تنفيذ عدد من المشاريع التنموية المتقدمة في عدد من المجالات الخدمية رأينـا                
 والثقافيـة   والاجتماعية الاقتصاديةوع الحقوق    مجم إلى امتد هذه الجزئية لأن أثرها      فيأن ترد   

  : الآتيعلى سبيل المثال منها  نص عليها العهد نذكر التي
  )٥(الإمداد الكهربائي وكهرباء الريف

لقد تم تنفيذ العديد من مشروعات الكهرباء في المدن الكبرى مع إيلاء أهمية خاصة                -٧٩
  : وقد تمثلت هذه الجهود فيما يليلكهرباء الريف

تنفيذ مشروع إمداد محطة كهرباء الخرطوم بحري الحرارية الذي يتكون من             )أ(  
للمكـون   مليـون دولار     ٨,٧٥ بتكلفـة    ميغاواط) ٢٠٠(وحدتين بخاريتين بطاقة إنتاجية     

  ؛الصينية CMECتم تنفيذه من قبل شركة الذي جنبي الأمكون للمليون دولار و ١٦٧ ليالمح
 يتكون مـن وحـدتين      ٤قرى  منطقة  هرباء  تنفيذ مشروع محطة توليد ك      )ب(  

 بتكلفـة   مالخرطـو  تعمل بوقود الفحم البترولي من مـصفاة         ميغاواط ١١٠إنتاجية   بطاقة
الخدمة المحطة  دخلت  و CMEC شركة   هقامت بتنفيذ و ،مليون دولار  ١٤٩ ٤٠٥ ٠٠٠ بلغت

  ؛خلال نهاية العام الماضي
ن جبل أولياء لتوليد الكهرباء     تنفيذ مشروع توليد التوربينات المصفوفة بخزا       )ج(  

قامـت  و ، مليون يورو  ٢٦ بتكلفة مليار جنيه سوداني ومبلغ       ميغاواط ٣٠بطاقة كلية بلغت    
  ؛ شركة فاتك النمساويةهبتنفيذ

__________ 

 الصادر  ٢٠١٠معلومات مأخوذة من تقرير السودان حول التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية               )٤(
  . الأمانة العامة للمجلس القومي للسكان-من وزارة الرعاية الاجتماعية 

  .٢٠-١٩فقات انظر المر )٥(
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البدء في تنفيذ مشروع توليد كهرباء الفولة في ولاية جنوب كردفان الذي              )د(  
 ٦٨٠ بتكلفـة  الغاز الطبيعي    خدامباست ميغاواط ٤٠٥يتكون من عدد ثلاثة وحدات بطاقة       

  ؛CMECتم تنفيذه بواسطة شركة ومليون دولار 
 ،البدء في تنفيذ مشروع محطة توليد كوستي بولاية النيل الأبيض البخاريـة             )ه(  

 ٤٥٧,٥تبلغ تكلفة المـشروع     ميغاواط، و  ٥٠٠ وحدات بطاقة إنتاجية     ٤تتكون من عدد    و
  .ة أنجيكا الهنديةتقوم بتنفيذ المشروع شركو ،مليون دولار

  توليد الكهرباء بمختلف ولايات السودان التي خارج الشبكة القومية    
 من الفاشر بولاية    كلا بالولايات بمدن متفرقة شملت      توليد الكهرباء  مصادرتم زيادة     -٨٠

شمال دارفور، نيالا، الجنينة، في دارفور النهود، كادوقلي جنوب كردفان، الضعين، كسلا مع           
 مدن الولايات الأخرى بالشبكة القومية وهي بورتسودان، كريمة، الدبـة، دنقـلا            ربط بقية 

  ).بولاية شمال كردفان( روابة أم، الأبيض، )بولاية القضارف(، القضارف )بالولاية الشمالية(
 مربعاً ١٧٥ وذلك بتنفيذ    ٢٠٠٦تم إنشاء العديد من الشبكات المتكاملة منذ العام         و -٨١

المـنخفض  مشترك مع عمل تحسين شبكات الضغط        ٩٣٠ ٠٠٠ إلىين  وزيادة عدد المشترك  
 .المتهالكة

افولت غ مي٩٠٠ فاقت إجمالية بسعات )٦(تم إنشاء العديد من محطات توزيع الكهرباء   -٨٢
  .أمبير
 منها في تحسين للاستفادةتم إحلال وإبدال العدادات التقليدية بعدادات الدفع المقدم     و  -٨٣

  . ونسبة الفاقد بخطوط المنخفضالأعطال وتقليل المتأخرات الخدمة وانتفاء ظاهرة

  سد مروي     
هو سد كهروهيدروليكي سوداني يقع على مجرى نهر النيل في الولاية الشمالية عند              -٨٤

 إجمـالي ، ويبلـغ  ٢٠٠٩مارس /آذار ٣ في بناؤهاكتمل . مروي التي أطلق عليه اسمها جزيرة
 متراً، ويعتبر سد مروي أضـخم مـشروع         ٦٧لى  إ كم فيما يصل ارتفاعه      ٩,٢طول السد   

 القومي، وهو مشروع طاقة مائية متعددة الأغراض الاقتصادقومي تنموي ينعكس إيجابياً على 
 الاقتصاديةيهدف في الأساس إلى إنتاج الطاقة الكهربائية لمقابلة الطلب المتزايد عليها للتنمية             

. حسين الزراعة المروية والصناعة في كل البلاد       وتوفير مصدر طاقة رخيص نسبياً لت      والاجتماعية
أسـرة   ١٠ ٠٠٠صاحب تنفيذ المشروع عدد من المشروعات المصاحبة حيث تم إعادة توطين            

 في المائة من التكلفة الكلية للمشروع وهي        ٤٠إلى مواقع بديلة وبلغت تكلفة إعادة التوطين        
__________ 

 عمـود بالـشوارع     ٢ ٥٠٠ ميغاواط وإنارة    ٩,١ محطات بطاقة إنتاجية     ٦في ولاية البحر الأحمر تم تنفيذ        )٦(
، كذلك تم تنفيذ عدد من المشاريع متمثلة في إنشاء المحطات           ) بالمحليات ٥٠٠ بمدينة بورتسودان، و   ٢ ٠٠٠(

ة كهرباء بورتسودان، محطة كهرباء هيا،      محطة كهرباء سنكات وجبيت، محطة كهرباء سواكن، محط       : التالية
 . محطة كهرباء أوسيف
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عويض المتأثرين بقيام السد بإقامة قرى تم ت.  الدولة بهذا الجزء من المشروع    اهتمامنسبة تعكس   
جديدة تتمتع بخدمات مميزة تشمل مدارس وخدمات كهرباء ومراكز صحية ومرافق دينيـة             

كما تم إنشاء مطار دولي يربط دول الخليج . وغيرها وذلك بموافقة ممثلي المتأثرين بإنشاء السد   
إنشاء مستشفى وشبكة للطـرق   وأوروبا ويزود الطائرات بالوقود كذلك تم       وأفريقياالعربي،  

 .والكباري بالمنطقة

الأغراض الأساسية لبناء السد هي توليد الطاقة الكهربائية حيث يولد السد طاقـة               -٨٥
هكتـار مـن     ٣٠٠ ٠٠٠كما سيسهم السد في عملية ري حوالي        ميغاواط   ١ ٢٥٠بقوة  

 كما سيوفر بحيرة تخزين     المشاريع الزراعية في الولاية الشمالية ويحميها من خطر فيضان النيل،         
  . كلم١٧٦للمياه بطول 

صاحب بناء السد وترحيل المواطنين العديد من المشاكل حول منـاطق الترحيـل               -٨٦
وهنالك مجموعة مـن    . عملت الحكومة على التحاور مع أصحاب المصلحة لإيجاد الحلول        و

ئاسة ولاية نهر النيـل      في نقاش مع رئاسة الجمهورية ور      ازالوالمهجرين من مناطق المناصير لا      
 الأخـير  اعتصام المناصـير     إنهاءلحل بعض المشاكل وقد وعد السيد رئيس الجمهورية عقب          

  .التزام من رئيس الجمهورية بحل المشكلة بالدامر بحل مشاكلهم وهو

  الحق في المياه والمياه النظيفة    
يع ولايات الـسودان     حكومة السودان بصورة متزايدة بتوفير الماء للسكان في جم         اهتمت  -٨٧

  :وفي هذا الصدد قامت حكومة السودان بإنشاء العديد من المشاريع نذكر منها على سبيل المثال
بدأ العمل في خزان برياش الواقع بمنطقة برياش جنوب شرق مدينة النهود بولايـة               •

 متر مكعب وذلـك     ٤٥ ٠٠٠ للخزان حوالي    ةالتخزينيشمال كردفان، تبلغ السعة     
 ؛ياه اللازمة لري الأراضي الزراعية ورعاية الماشيةلتوفير الم

 زيادة السعة التخزينية    إلىبدأ العمل في مشروع تطوير حفير سودري الذي يهدف           •
 لعامين حتى وأن قلت     يأضعاف بحيث يكون تخزيناً طويلاً يكف     ) ٦-٥( حوالي   إلى

 ؛كمية الأمطار في الخريف

) كبير(وقرية ) عدوة(ور في كل من قرية توقيع عقود لإنشاء حفائر بولاية شمال دارف •
 حفـائر  ٤ من مشروعات حصاد المياه بالولاية الـتي تتـضمن إنـشاء          جزءوهي  
 حفائر أخرى بقصد توفير المياه لري الأراضي الزراعية وتربية الماشية ممـا             ٤ وتأهيل
 ؛ السكاناستقرار كثيراً في ساعد

ك نقلة كبيرة بالولاية علـى       حفائر بولاية كسلا حيث يمثل ذل      ٨ سدود و  ٨إقامة   •
مستوى توفير المياه للثروة الحيوانية بالولاية على مدار العام وينهى بـذلك معانـاة              
كبيرة كانت تعيشها عدد من القبائل الرعوية بالمنطقة وكذلك يوفر مياه للزراعة في             
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  أحد أهـم   ليكونياه للشرب   المعدد من المناطق والأهم من ذلك أن المشروع يوفر          
 ؛)٧(شاريع التي انطلقت لإنهاء مشكلة شح المياه بشرق السودانالم

 الصينية أعمالها بسد الروصيرص في ولاية النيـل الأزرق وفي           HUKNبدأت شركة    •
 سدود في ١٠محطة كادقلي بولاية جنوب كردفان والذي يأتي ضمن تصميم وتنفيذ          

 ؛ولايات دارفور وكردفان لتوفير المياه للزراعة والري

 السودان بولايات سداً ٣٠ لتصميم وتنفيذ SUN HAYDROع عقد مع شركة تم توقي •
 ؛المختلفة

 الحكومة السودانية في إطار مشاريع حصاد المياه بالتنفيذ والتخطيط لتنفيذ           اضطلعت •
 انتظمـت  سدود وحفائر وعدد من المشروعات التنموية المتمثلة في إنشاء خزانات         

در كاف من المياه لأغراض الزراعة والرعي        من الولايات وذلك بهدف توفير ق      اًعدد
تعتبر الهيئة القومية للمياه المصدر الرئيسي لإحصاءات  ووتوفير المياه الصالحة للشرب،

 .المياه للأغراض المترلية في الريف والحضر

  ) ٢٤-٢١مرفقات (النقل والاتصالات     
لقناعته بأن هذه الوسائط     والاتصالات خاصاً بخدمات الإنترنت     اهتماماًأولى السودان    -٨٨

تساعد كثيراً في حرية التعبير وحرية الحصول على المعلومات وتداولها كحقوق أصـلية مـن               
حقوق الإنسان لأجل ذلك أحدث السودان تطوراً كبيراً في هذا المجال حيث تم توفير سـعات                

 عـبر الأقمـار     كبيرة وسرعات عالية لخدمات الإنترنت عبر الكوابل البحرية بدلاً عن توفيرها          
وقد بلغ عدد    . بحري مرتبطة بالكوابل البحرية العالمية     كابل اثنينالصناعية حيث تم إنشاء عدد      

شخص وبهذا الرقم تكـون      ٤ ٢٠٠ ٠٠٠،  ٢٠١٠مستخدمي الإنترنت في السودان في العام       
 .للإنترنت في العالم والخامسة في أفريقيا من حيث عدد المستخدمين ٥٧الدولة رقم 

  د الحكومة لمحاربة الفسادجهو    
بمكافحة الفساد وعليه فقد قامـت  إلا  لا يتحقق  الاقتصادية ةوالتنميحيث أن الرفاه      -٨٩

  :الحكومة بسن العديد من القوانين منها
  ؛١٩٨٩ ،قانون مكافحة الثراء الحرام والمشبوه •
  ؛٢٠٠٤ ،قانون مكافحة غسل الأموال •
  ؛٢٠٠٠قانون مكافحة الفساد لسنة  •

__________ 

 بئـراً جوفيـاً     ٣١٥ محطة مياه و   ٣٠ كلم وهنالك    ٩٧٠في ولاية البحر الأحمر تمتد شبكات المياه على مسافة           ) ٧(
 ١٧ تم رفع نسبة المستفيدين من خدمات المياه مـن    ٢٠٠٧ إلى   ٢٠٠٦ وخلال الفترة من      سداً ٢٧وسطحياً و 
 . في المائة٦٠لى في المائة إ
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  ؛لمراجعة العامقانون ا •
  ؛الداخلية المراجعة قانون •
  ؛ المالية والمحاسبيةالإجراءاتقانون  •
  ؛قانون الشراء والتعاقد •
  . من القوانينوغيرها •
 وذلك بطلب إقرارات    ١٩٨٩ الثراء الحرام والمشبوه لسنة      مكافحةتفعيل قانون   وتم    -٩٠

 العليا ودعم مكتب المراجع     الذمة المالية من كافة الموظفين من الدستوريين وشاغلي المناصب        
  .العام لمراجعة حسابات الدولة وضمان حسن التصرف فيها

المراجع العام هو شخص مستقل يتمتع بصلاحيات قانونية وإدارية لمراجعة أوجـه            و  -٩١
 كما أن له سـلطة إحالـة        ،صرف المال العام وتقديم تقرير سنوي للهيئة التشريعية القومية        

وكذلك . ابة الجنائية العامة للتحقيق والتحري ومن ثم الإحالة للقضاء        الأشخاص المخالفين للني  
  . مجال المساءلة والمحاسبةفي  كبيراً دوراًالوطنييلعب المجلس 

 /كانون الثـاني   فيكذلك قام رئيس الجمهورية بإنشاء لجنة مكافحة الفساد وذلك            -٩٢
  .ة الدولفي محاربة الفساد في لتعمل بصورة مستقلة ٢٠١٢يناير 

  الواردة في العهدالحقوق   -خامساً  

    ١ المادة    
  حق تقرير المصير

  الإطار القانوني    
في القانون الدولي هو للمستعمرات الـسابقة وفـق    حق تقرير المصير    من المعلوم أن      -٩٣

خاضع للقانون الوطني   هو حق دستوري    أما غير ذلك    . مقررات الجمعية العامة للأمم المتحدة    
 تجربة فريدة شكلت فيمارسه شعب جنوب السودان وقد .  فيها بإرادة منفردة  للدول التي يتم  

 الـسلام  لاتفاقيـة  لتحديد وضعه المستقبلي وفقاً    الاستفتاء من خلال    الدوليدرساً للمجتمع   
 الذي ٢٠٠٩ جنوب السودان لسنة استفتاء وقانون ،٢٠٠٥ لسنة   الانتقاليالشامل والدستور   

كـانون  في جنوب السودان وأي مواقع أخرى في التاسع مـن   الاستفتاءنص على أن يجري     
 بين  للاختيار جنوب السودان بمراقبة دولية ومحلية       استفتاء ونظمته مفوضية    ٢٠١١يناير  /الثاني

 بكل مناطق السودان    الاستفتاء في   الاقتراع عملية   اكتملتوقد  . الانفصالوحدة السودان أو    
  . بمراقبة دولية ومحلية٢٠١١يناير /كانون الثانيع من ودول المهجر في موعده المحدد في التاس
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  التطبيق العملي للنص    
 الدوليين والإقليمـيين    المراقبين في مناخ سادته الحرية والأمن بشهادة        الاقتراعجرى    -٩٤

 جنـوب الـسودان   اسـتفتاء وأعلنت مفوضـية    . والوطنيين ولم يتم رصد أي حالة للعنف      
 /تموز للجنوبيين إنشاء دولتهم المستقلة بعد التاسع من         التي تضمن و للاستفتاءالنهائية   النتيجة
 في المائة فيما بلغت نسبة      ٩٩ نسبة الذين صوتوا للانفصال بالجنوب تجاوزت        .٢٠١١ يوليه

 ٥٧,٦٥وبلغ عدد الذين صوتوا للانفصال بالـشمال        ،   في المائة  ٠,٤٣ الذين صوتوا للوحدة  
 في المائة، كما بلغت نسبة الذين صوتوا        ٤٢,٣٥ للوحدة   فيما بلغ عدد الذين صوتوا     في المائة 

 في المائة، في حين بلغـت نـسبة الـذين صـوتوا             ٩٨,٥٥ الثمانيللانفصال بدول المهجر    
  في المائـة   ٩٨,٨٣  لـصالح الانفـصال    الإجماليـة وبلغت النسبة   ،   في المائة  ١,٤٥ للوحدة
 التي وكان السودان أول الدول  تاءالاستفوقد قبلت الحكومة نتيجة     .  في المائة  ١,١٧ وللوحدة
   . بدولة جنوب السوداناعترفت

    ٣ و٢تان الماد    
  حق المساواة وحظر التمييز في التمتع بالحقوق

  الإطار القانوني
 علـى   ٢ الفقـرة    ١ في المادة    ٢٠٠٥ لسنة   الانتقالينص دستور جمهورية السودان       -٩٥
نسانية، وتُؤسس علـى العدالـة والمـساواة         وترقية الكرامة الإ   باحترامتلتزم الدولة   ":يلي ما

 الدولـة   التزام، مما يؤكد    " بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية وتتيح التعددية الحزبية       والارتقاء
 نوع من التمييز سواء بسبب العنصر أو العرق أو اللون أو الجنس             أيبالعدالة والمساواة دون    

  .ر آخر للتمييز عنصأي أو السياسي الرأيأو اللغة أو الدين أو 
 أي حق المـساواة دون      ٢٠٠٥ لسنة   الانتقاليمن الدستور   ) ١(٧ت المادة   كما كفل   -٩٦

  .تمييز مهما كان أساس التمييز، وبل جعلت المواطنة المعيار الوحيد للتمتع بالحقوق والحريات
أما بالنسبة لحقوق وحريات وواجبات الرعايا الأجانب من غير الـسودانيين فهـم               -٩٧
 جرى العرف عالمياً على ربطهـا       التيعون بمعظم الحقوق ما عدا بعض الحقوق السياسية         يتمت

 الاسـترقاق  الحياة والحرية، وحظر     في يتمتعون بها الحق     التيبالمواطنة، ومن بين هذه الحقوق      
 وحرية العقيدة والعبادة    )٣١المادة  (والمساواة أمام القضاء    )  من الدستور  ٣٠المادة  (والتعذيب  

 وحـق   ،)٢٩المـادة   ( الاعتقال والحرمة من    ،)٣٧المادة  ( وحرمة الخصوصية    ،)٣٨ادة  الم(
  )).١(٣٤المادة ( افتراض البراءة والمحاكمة العادلة في والحق ،)٣٥المادة ( التقاضي

  المرأةحقوق     
  :يليعلى ما  ٣٢ المادة فيأعطى الدستور المرأة حقوقاً كاملة ومساوية للرجل فنص   -٩٨
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 التمتع بـالحقوق المدنيـة      في المتساويالدولة للرجال والنساء الحق     تكفل    -١  
 المتساوي للعمل المتساوي الأجر في بما فيها الحق والاقتصادية والثقافية والاجتماعيةوالسياسية  

  ؛والمزايا الوظيفية الأخرى
  ؛الإيجابيتعزز الدولة حقوق المرأة من خلال التمييز   -٢  
 تقلل من كرامة المرأة     التيربة العادات والتقاليد الضارة     تعمل الدولة على محا     -٣  
  ؛ووضعيتها
  ؛توفر الدولة الرعاية الصحية للأمومة والطفولة وللحوامل  -٤  
 الدولية والإقليميـة    الاتفاقيات في الدولة حقوق الطفل كما وردت       يتحم  -٥  

  . صادق عليها السودانالتي
بـالحقوق  ، فإن المـرأة تتمتـع   ٤٧ إلى ٢٨د وتأسيساً على ما ورد بالدستور بالموا    -٩٩

 الجنسية الوطنية، والتنقل، والعمل، والتعبير والعبادة،     فيالحق  والأساسية كحق الحياة والحرية،     
المحاكمة العادلة،   والتملك، والاتصال والخصوصية، و     والنقابي، والاجتماعيوالتنظيم السياسي   

  .والتقاضي والتعليم والرعاية الصحية
 المناصب السياسية الرفيعة حيث لم يفرق الدستور         تولي فيلمرأة وفقاً للدستور الحق     ل  -١٠٠

 الـوالي  السودان منصب رئيس الجمهورية أو       فيبين المرأة والرجل، لهذا يمكن أن تتولى المرأة         
  .الوزير أو عضوية البرلمان أو

   للنصالعمليالتطبيق     
 فـإن المـرأة الـسودانية    الواقعيأة على الصعيد  لهذا الفهم المتطور لدور المر   ًتجسيدا  -١٠١

، وتشغل الآن عدد من النساء مناصب وزارية اتحادية وولائية فضلاً عن            الواليشغلت منصب   
حسب الإحصائية  و ، والولائية الاتحاديةالمؤسسات التشريعية على المستويات     في  مئات المقاعد   

  .في الدرجات المختلفة ة قاضي٥٧ نجد أن عدد القضاة من النساء ٢٠١٠لعام 
 في حصلت المرأة السودانية على حق المـشاركة         ١٩٥٦منذ استقلال السودان عام       -١٠٢

 البرلمان ممثلة في    في حصلت المرأة على مقاعد      ١٩٦٤ كناخبة ومرشحة وفى عام      الانتخابات
 ومجلـس الولايـات،     الـوطني  المجلـس    فيعدد من الدوائر، وما زالت تحتل مقاعد مقدرة         

 والطفل ولجنـة التـشريع       الأسرة  مثلاً لجنة حماية   الوطني المجلس   فيترأس بعض اللجان     وبل
  .كما تحتل عدداً مقدراً في مجالس الولايات التشريعية. والعدل
قـانون الخدمـة العامـة      ( العمل وفق القوانين فقد أقـر        فيفيما يتعلق بحق المرأة       -١٠٣
، ١٨٥ الفقرات   فيوقد تم تفصيل ذلك      ،ساويالمت للعمل   المتساويمبدأ الأجر   ) ٢٠٠٧ لسنة
  . من التقرير السابق١٨٧، و١٨٦و

 فإن عائلة من يتوفى من المعاشـيين        ١٩٩٣وفقاً لقانون معاشات الخدمة العامة لسنة         -١٠٤
  . تستحق معاشاً يوزع على القصر من الذكور وغير المتزوجات من الإناث دون اعتبار لعمرهن
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 الخاصة بعمل المرأة    الاتفاقيات منظمة العمل الدولية وصادق على       قيةلاتفاانضم السودان     -١٠٥
بشأن مساواة العمال والعاملات في الأجر عن عمـل ذي          ) ١٩٥١(١٠٠رقم   الاتفاقياتومنها  

) ١٩٦٢(١١٨ ، ورقـم   والمهنة الاستخدام التمييز في  بشأن) ١٩٥٨(١١١ورقم   قيمة متساوية، 
  . المرأة  عدم التمييز ضدإلى لاتفاقياتا وتهدف هذه الاجتماعي، الضمان بشأن

    ٤المادة     
  القيود على الحقوق

 حالة إعلان الطوارئ وذلـك وفـق   فيهنالك حقوق أساسية لا يجوز تعليقها حتى       -١٠٦
يجوز لرئيس الجمهورية، بموافقة : "يلي نصت على ما والتيمن الدستور  ) أ(٢١١أحكام المادة   

، أيـة  الاستثنائي الأمر الطوارئ أن يتخذ بموجب القانون أو      النائب الأول، أثناء سريان حالة    
 الـسلام  واتفاقيـة تدابير لا تقيد أو تلغي جزئياً أو تحد من آثار مفعول أحكام هذا الدستور       

 أو الحرمـة مـن التعـذيب    الاسترقاق الحياة أو الحرمة من  في انتقاص الحق    باستثناءالشامل  
 في أو الحـق     التقاضـي  أو حق    الدينيالجنس أو المعتقد    عدم التمييز على أساس العرق أو        أو

 لا يجوز المساس بهـا      التي عدم التمييز من الحقوق      فيوبذلك أصبح الحق    . " المحاكمة العادلة 
 الخاص بالحقوق المدنيـة     الدوليوقد تفوق الدستور على العهد      . أثناء سريان حالة الطوارئ   

  . المحاكمة العادلةفيالحق والسياسية بنصه صراحة على عدم جواز تعليق 

    ٧ و٦ لمادتانا    
  الحق في العمل

  الإطار القانوني    
 دستور  في كل الدساتير المتعاقبة ولكن      في العمل ونص عليه     فياهتم السودان بالحق      -١٠٧

 بمبـدأين  قرن حـق العمـل ولأول مـرة          الحالي ٢٠٠٥ لسنة   الانتقاليجمهورية السودان   
 في الرجال والنساء، وذلك     ي وتساو الاقتصاديةل وهما الحقوق     العم فيينفصلان عن الحق     لا

 المتـساوي تكفل الدولة للرجال والنساء الحق      ":  نصت على  والتيمن الدستور   ) ١(٣٢المادة  
 في بما فيها الحـق      والاقتصادية والثقافية   والاجتماعية التمتع بكل الحقوق المدنية والسياسية       في

  ." والمزايا الوظيفية الأخرىالمتساوي للعمل المتساويالأجر 
السودان عضو بمنظمة العمل الدولية وصادق على العديد من اتفاقياتها، من أهمهـا               -١٠٨

بشأن مساواة العمال والعاملات في الأجر عن عمل ذي قيمـة           ) ١٩٥١(١٠٠رقم   الاتفاقية
  . وذلك بهدف عدم التمييز ضد المرأةمتساوية
 الأهلية للوظيفة والولاية العامة دون تمييـز        في المساواة   يكفل الدستور لكل المواطنين     -١٠٩

  ).١المادة (
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 للوظائف العامة يتم وفق معايير     فإن الاختيار  ٢٠٠٧وفقاً لقانون الخدمة العامة لسنة        -١١٠
 للمواقـع الأعلـى     الترقـي  فيموضوعية ثابتة وعبر منافسة شريفة وعادلة، وكذلك الحال         

  ).من القانون ٣٨ و٢٢ المادتان(
 في، بما الحكومي القطاع غير في العمل  شؤون بتنظيم   ١٩٩٧ قانون العمل لسنة     اهتم  -١١١

 وشروط استخدام النساء، والأحـداث، وعقـود   المهني، والتدريب الاستخدامذلك مكاتب   
كـذلك الإجـازات    والعمل والأجور، وعدد ساعات العمل للنساء والأطفال والرجـال،          

  .الصناعيبعد الخدمة، والجزاءات، والأمن وتسوية التراعات وفوائد ما 

  التطبيق العملي للنص    
 مجال دعاوى العمل بغرض تـوفير العدالـة         فيقام القضاء بإنشاء محاكم متخصصة        -١١٢

 محاكم عمل بكل من مدينة الخرطوم       ثلاث البت في التراعات العمالية فتم إنشاء        فيوالسرعة  
  ).شرق السودان(مة أخرى بمدينة بورتسودان وأخيراً تمت إضافة محك. وبحري وأمدرمان

 تحقيق توظيف كامل ومنتج وعمل لائق للجميع يشمل النساء والشباب بـذلت             أجلمن    -١١٣
مرفـق  (الاتحاديـة    الاختيـار الدولة جهوداً كبيرة في توفير فرص عمل للخريجين من خلال لجنة            

 بولاية الخرطـوم    الاختيارت بمباني لجنة     واللجان الولائية التابعة لوزارة العمل، فقد بدأ       ،)٢٥ رقم
 التسجيل للمشروع القومي لاستيعاب خريجي الجامعات والمعاهـد العليـا في            إجراءاتالجزيرة  و

 حيث تم اكتمال كافة الترتيبات لانطلاقـة مـشروع          ٢٠١١مؤسسات الولاية الحكومية للعام     
 وتوفير  قدرات الولايات دولة لتعزيز    يتسق مع سياسة ال    والذي الخريجين في الخدمة العامة      استيعاب

  . للولاياتالإضافيةالموارد توفير  السلطات وتفويضكوادر كافية لها بما يتواءم مع متطلبات 
 وحملة الـدبلومات    سالبكالوريويشتمل التقديم على جميع التخصصات من حملة درجة           -١١٤

اعة والهندسة علـى حـسب      وفقاً للتخصصات ذات الأولوية في مجالات الصحة والتعليم والزر        
إلا أنـه  . الحاجة الفعلية مع التركيز على التخصصات التي ترتبط بالتنمية والخدمات الأساسـية      

زالت هنالك العديد من التحديات مثل عدم توفر فرص عمل كافية مقارنة بأعداد الخريجين               ما
  .مما يتطلب المزيد من المشاريع

    ٨المادة     
  الحق في تكوين النقابات

  الإطار القانوني    
 تكوين التنظيمات النقابية والمهنيـة والاجتماعيـة   فيكفل الدستور للمواطنين الحق       -١١٥

  ).من الدستور) ١(٤٠ المادة(والاقتصادية وعَهَدَ بمهمة تنظيم ذلك الحق إلى القانون 
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ابية  تكوين التنظيمات النق   في، للعمال الحق    ٢٠٠١وفقاً لقانون نقابات العمال لسنة        -١١٦
 لها بهدف الدفاع عن حقوقهم ومصالحهم ورفع مستواهم الثقافي والاقتـصادي            والانضمام

 ٩المادة  ( أو عالمي    إقليمي اتحاد لعضوية أي    الانضمام فيوالاجتماعي، ولهذه التنظيمات الحق     
 لعـضوية   الانضمام منه حرمان أي عامل من       ١٦ ، وحظر القانون بموجب المادة    )من القانون 

 للجمعيـة العموميـة     الاستئنافالمعني، وقيّد حالات الفصل من التنظيم وكفل حق         التنظيم  
 التنظيمات النقابية بلجان قانونية محايـدة       انتخابات، وأناط مهمة الإشراف على      )٢٢المادة  (
  ). ٢٨المادة (

، تميز هذا القانون بحظر     ٢٠٠٥ لسنة   الإنساني الطوعيوقد صدر قانون تنظيم العمل        -١١٧
 في تمييز بسبب اللون أو الجنس أو الأصل أو الدين أو المعتقد             لأية المنظمات المسجلة    ممارس

 ميـزات تفـضيلية     المـدني ممارسة نشاطها، كما منح المنظمات الطوعية ومنظمات المجتمع         
 . الجمركية والضرائبكالإعفاءات

 وتـسجيلها   فيما يتعلق بالتنظيمات والجمعيات الطوعية، فالمجال مفتوح لتكوينـها          -١١٨
متطلبات إجرائية ميسّرة كإيداع دستور الجمعية ولوائحها وقائمـة بعـضويتها لـدى              وفق

 الطـوعي  قانون تنظـيم العمـل       فيمسجل الجمعيات واستيفاء الشكليات المتعارف عليها       
  .٢٠٠٦ لسنة والإنساني

  )٢٦مرفق رقم (التطبيق العملي للنص     
عام تنظيمات العمل أن عـدد النقابـات        توضح الإحصائيات الصادرة من مسجل        -١١٩

هيئة، وعدد الهيئات الفرعيـة     ) ٩٠٥(نقابة، وعدد الهيئات النقابية     ) ٢٢(العامة في السودان    
 في هـذه  أعضاء وعدد العمال الذين هم     ،)٤٢ ٠٠٠(هيئة فرعية وعدد النقابيين     ) ٤ ٠٠٠(

  .  وغير المنظمالحرفي/ الخاص الحر/  مليون عامل للقطاع العام٢النقابات حوالي 

    ٩المادة     
  الحق في الضمان الاجتماعي

  الصندوق القومي للمعاشات    
 اسـتراتيجية أنشأت الدولة صندوقاً للمعاشيين يقدم خدمة للمعاشيين من خـلال             -١٢٠

  : ويتم ذلك من خلال المحاور الآتيةوالاجتماعية المعيشية بأحوالهم للارتقاء
 والحد من الفقر وسط المعاشيين الاجتماعيوالإسناد  تماعيةالاجالمحور الأول الرعاية   -١٢١

 للمعاشيين  الاجتماعية مؤسسة التنمية    إنشاء حيث تم    الاجتماعية وأوضاعهموتحسين دخولهم   
 في اعتمادهـا  وتم   ٢٠٠١ العـام    في للمعاشات   القومي تعتبر إحدى أذرع الصندوق      والتي
تمويل الأصغر تحت إشـراف وحـدة        كمؤسسة لل  المركزي من بنك السودان     ٢٠٠٨ العام
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 كالـصندوق القـومي    الحكوميـة  بالبنك وتديرها عدد من المؤسـسات        الأصغرالتمويل  
 العمـل،   ووزارة،  الـوطني  والاقتصاد   المالية  ووزارة ،الاجتماعية الرعايةوزارة  وللمعاشات،  

لتـابعين   المعاشـيين ا   شريحة المؤسسة وتستهدف   .اتحاد المعاشيين و،  المركزيبنك السودان   و
 معاشـي  ١٧٣ ٠٠٠ بحوالي البلاد ويقدر عددهم     أنحاء كل   في للمعاشات   القوميللصندوق  

  الأنـشطة   تمويـل  في للدخل تتمثـل     مدرة إنتاجية للمعاشيين خدمات    المؤسسةحيث تقدم   
 ويبلـغ   الحيواني الإنتاج وأنشطه والزراعية الحرفية الأنشطة الصغيرة وتمويل    والخدمية التجارية

 التمويـل هـو     في جنيه والضمان المستخدم     آلافتمويل للمشروع الواحد ثلاثة     متوسط ال 
جدول يوضح إجمالي   ( .أخرى ضمانات   أي مقدمه أو    بأقساط المطالبة بدون   الشهريالمعاش  

 .)٢٠٠٩-٢٠٠٧حالات المعاشات ومبالغها للأعوام 

أولى اشيين مـن    الرعاية الصحية والعلاجية حيث كانت شريحة المع      هو   الثانيالمحور    -١٢٢
 وقد بدأ الصندوق تنفيـذ      ١٩٩٧ من العام    اعتباراً شملتها مظلة التأمين الصحي      التيالشرائح  

وقد بلغت نـسبة     . بطاقة التأمين الصحي للمعاشيين وأسرهم     باستخراجالإجراءات الخاصة   
 بكـل   ٢٠٠٩-٢٠٠٧في الأعوام مـن      ٣٤٩ ٣٥٥ الصحي للمعاشيين عدد     التأمينتغطية  

). ٢٧مرفق رقـم   ( يوضحه جدول يوضح التغطية حسب الولايات        والذيودان  ولايات الس 
  .٢٨رفق رقم  المانظر أيضاً

    ١٠المادة     
  حماية الأسرة وحقوق المرأة والطفل

الأسرة هي الكيان المصغر للمجتمع، والعناية بها وحمايتها تعني الضمانة القوية لبنـاء        -١٢٣
جب الدستور على الدولة رعاية نظام الأسرة وتيـسير       لذلك أو  مجتمع سليم ومعافى، وتأكيداً   

 فيالزواج والعناية بتربية الأطفال، ورعاية المرأة ذات الحمل أو الطفل، وتحرير المرأة من الظلم               
  . الأسرة والحياة العامةفيأي من أوضاع الحياة ومقاصدها، وتشجيع دورها 

  الإطار القانوني    
 الوحـدة  هيحيث جعل الأسرة ) ١(١٥ المادة فيه  قد قنن الدستور ذلك ونص علي       -١٢٤

 نفس المادة للرجـل     اعترفت حماية القانون، كما     فيالطبيعية والأساسية للمجتمع ولها الحق      
 الزواج وتأسيس الأسرة وفقاً لقوانين الأحوال الشخصية الخاصة بهما، وقـد            فيوالمرأة بالحق   

  .  الزواجطرفي من  والكاملالطوعيقيدت هذه المادة الزواج بالقبول 
 في وفقـاً للدسـتور      الإيجـابي لتطبيق المساواة بين الرجل والمرأة من خلال التمييز           -١٢٥
 لينظم زواج المرأة وميراثهـا      ١٩٩١فقد جاء قانون الأحوال الشخصية لسنة       ) ٢(٣٢ مادته

وجة علـى    تتعلق بالأسرة، فمثلاً يشترط قبل إبرام عقد الزواج موافقة الز          التيوسائر أحوالها   
 على الزواج دون رضـائها، وفى حالـة         امرأةالزواج وكذلك المهر، ولا يجوز شرعاً إرغام        
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الطلاق فإن الزوجة المطلقة تستحق أثناء فترة العدة نفقة تشمل الطعام والكـساء والمـأوى               
  . علاوة على أجرة رضاع إذا كانت مرضعة وتستمر هذه الأجرة لعامين حتى الفطام

ء غير المسلمات فيجرى تطبيق أحكام قانون الأحـوال الشخـصية لغـير             أما النسا   -١٢٦
  .، والقوانين الشخصية للطوائف الأخرى غير الدينية١٩٩١المسلمين لسنة 

 الـزواج  في القانون السوداني للرجل والمرأة البالغين بالحق        اعترفبالإضافة للدستور     -١٢٧
، ١٩٩١خصية للمسلمين لـسنة     وتأسيس أسرة وشجع ذلك من خلال قانون الأحوال الش        

  .  الزواج إلا ببلوغ سن الثامنة عشر والرضاء الصريحفييقيد حق الشخص  ولم
 إضافة حقيقية لحقوق الطفـل مـن حمايـة          ٢٠١٠كما شكل قانون الطفل لسنة        -١٢٨

 لجدل كـثير دار      سنة حسماً  ١٨    ب وكذلك تحديد سن الطفل      للمشردين والمستغلين جنسياً  
  .عحول هذا الموضو

   للنصالعمليالتطبيق     
 السودان فيعلى الرغم من منح الحقوق الدستورية والقانونية للمرأة، فما زالت المرأة           -١٢٩

 من بعض العادات الضارة، أبرزها       تعاني الاجتماعيةولأسباب تتعلق بمستوى التعليم والعادات      
رب أفريقيا لأسباب    وبعض دول غ   الأفريقي كل منطقة القرن     في ينتشر   والذيختان الإناث   

ونسبة للأضرار البليغة الجسدية والنفسية الناجمة عنه، فقد بـذلت الدولـة             تاريخية وتقليدية، 
 تراجع مستمر وتـستند     فيوالمنظمات النسوية وغيرها جهوداً جبارة للقضاء عليه، وهو الآن          

ماً بأنه محظـور     على نشر التعليم والتوعية بمساوئه عل      أساسيالحملة القومية لمكافحته بشكل     
 ١٩٩٩يعتبر السودان من الدول التي يشكل ختان الإناث فيها نسبة عالية ففي عـام        و قانوناً

 في المائة ألا أنه وفقـاً للمـسح         ٦٩,٤ إلى انخفضت ٢٠٠٦ في المائة وفي     ٩٠كانت النسبة   
زالت   في المائة وهي ما    ٦٥,٥ بلغت فان نسبة ممارسة الختان      ٢٠١٠الصحي الأسري لسنة    

 بالطهارة والزواج والتمسك بالدين     ارتبطتنسبة عالية لأن الدعوة لاستمرارية عمليات البتر        
ومن هنا جاء التفكير في حملة سليمة القومية والتي تعكس          . وعليه فهي قيم إيجابية لفعل سلبي     

 سليمة وهي ثقافة بديلة تحمل القيم الإيجابيـة وهـي            معايير الإيجابي نحو الاجتماعي  التحول  
على التحول في إطار المجتمع وليس الفرد بحيـث          الزواج والتمسك بالدين وتركز   ولطهارة  ا

كل بنت  ( للتغيير كما تطرح الحملة سيادة رسالة جديدة وهي          اجتماعييكون هنالك قبول    
  ).تولد سليمة دعوها تنمو سليمة

 السودان  حملة سليمة هي إعلام معرفي وتعليمي واسع النطاق وتنفذ في كل ولايات             -١٣٠
 رفع الوعي بين الأسر حول قيمة وجمال عدم قطع الأعضاء التناسـلية للبنـات               إلىوتهدف  
 - المفتوحـة  والاتصالتستخدم الحملة قنوات التواصل     ). سليمة( مصطلح إيجابي    باستخدام
وتفتح باب حوارات لإعطاء مساحات لأصوات      ) ولائية وقومية ( قنوات تلفزيونية    - إذاعات

لمجتمعات وإبداعات ثقافية محلية من الغناء والفلكلور والمسرح مـع اسـتخدام            من الأسر وا  
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 ملصقات ورقية، كما قام المجلس القومي لرعاية الطفولة بالتعاون مع اليونيسيف            -بوسترات  
 تدريب فئات   إلىويهدف  ) سليمة( الإيجابي   الاجتماعيبوضع مرشد التدريب حول التحول      

  .ية التنظيمات القاعدمؤثرة في المجتمع على مستوى
سـتراتيجي  الا قام المجلس القـومي للتخطـيط   الإناثوفي إطار القضاء على ختان      -١٣١

 القومية للقضاء على ختـان الإنـاث في         الاستراتيجيةوالمجلس القومي لرعاية الطفولة بوضع      
  لتأمين القدرات بالمؤسسات وأطر المجتمع   الاستراتيجية وتسعى هذه    ٢٠١٨-٢٠٠٨السودان  

 المدني وتطوير مهارات وقدرات المجتمع ليساهم الجميع في التخلي عن هذه العادة وتهـدف             
  :إلى الاستراتيجية

 ؛سن تشريعات وقوانين تحرم وتجرم من يمارس الختان بكل أنواعه  -١  

رفع وعي المجتمع بكل شرائحه لقضايا حماية الأطفال من كافـة أشـكال               -٢  
 ؛همال مع التركيز على قضية ختان الإناث والإوالاستغلالالعنف والإساءة 

 ؛بناء الشراكة وتبادل قضية الخبرات محلياً وإقليمياً ودولياً  -٣  

 ؛التوسع في تناول قضية الختان في المناهج التعليمية وتدريب المعلمين  -٤  

تحريك القطاع الديني للقيام بدوره كشريك فاعل في توعية المجتمع للتخلي             -٥  
 ؛اثعن ختان الإن

 ؛نشر القيم الإيجابية وفوائد عدم ختان الإناث  -٦  

 .الصحيةرفع الوعي الصحي بمساعدة الكوادر   -٧  

 في المحاور الدينية، الإعلامية والصحية وتم إصـدار         الاستراتيجيةوقد بدأ تنفيذ هذه       -١٣٢
دكتور العديد من المطبوعات بشيوخ من ذوي الخبرة بالأحكام الإسلامية مثل فتوى الشيخ ال            

 العالمي لعلماء المسلمين حول ختان الإناث، وكذلك كتاب         الاتحاديوسف القرضاوي رئيس    
وكذلك كتاب الـشيخ عبـد الجليـل النـذير       "في ختان الإناث  "للدكتور يوسف الكودة    

  ".السنة ختن البنين وعفو البنات" الكاروري
 . علامية حول حملة سليمةكما تم تنفيذ العديد من الأنشطة التدريبية والبرامج الإ  -١٣٣

 السوداني الطبي المجلس   في ممثلة   ٢٠٠٤ العام   فيأصدرت حكومة جمهورية السودان       -١٣٤
 السودان ممارسة عمليات الختان، كما قامت أيضاً الدولة بتمويل العديد           فيقراراً يمنع الأطباء    

لمجلس القومي لرعايـة    من حملات التوعية بمضار عادة الختان، وفي إطار برنامج التعاون بين ا           
 الإنـاث ختـان   علـى    برنامج القضاء    تأسيس تم   فاليونيسيالطفولة ومنظمة الأمم المتحدة     

 التنسيق مع القطاعات المختلفة والجهات الحكوميـة والمجتمـع          استهدف الذي   ٢٠٠٤ للعام
ع  الحكومية حول هذا الموضـو الاستراتيجياتمراحل ومن خلاله يتم تنشيط على  وينفذ  المدني  

 الاستراتيجية الحكومة   أصدرت وقد    الإناث ختانعلى  بهدف توحيدها في خطة موحدة للقضاء       
الاتحادي والولائي في محاور    على المستوى   ) ٢٠١٨-٢٠٨ (الإناثختان  على  القومية للقضاء   
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مـع الـوزارات   )  الاجتماعي- المعلومات -  الدين- القانون   - الإعلام - التعليم   -الصحة  (
لحكومية والولايات والشركاء الرسميين من منظمات المجتمع المـدني والقطاعـات     ا والمؤسسات
 فتـوى   الشرعي الإفتاء فقد أصدر مجلس     الدينيسسات التشريعية وعلى المستوى     ؤالمجتمعية والم 

  .  يمثل أسوأ درجات ختان الأنثىالذي الفرعونيشرعية حرم بموجبها الختان 
 حول الحماية الخاصة للنـساء       ليتضمن نصاً  ٢٠٠٩عام  تم تعديل القانون الجنائي لل      -١٣٥
 ))ط(١٨٨المـادة   ( الأشـخاص وجرائم الحرب ضد    ) ١٨٦المادة  ( التراعات المسلحة    أثناء

 وذلـك   الجنـائي وذلك بعد إجراء العديد من ورش العمل وحلقات النقاش لتعديل القانون            
  .لإبادة الجماعيةبإضافة باب كامل شمل جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية وا

، فقد تم إنشاء وحدة مكافحة العنف ضد المـرأة           مجال حماية المرأة والطفل أيضاً     في  -١٣٦
 تـشرين   ١ فيالـصادر   ) ٥٣٧( رقـم    الـوزراء والطفل بوزارة العدل بموجب قرار مجلس       

، كما تم أيضاً وضع خطة      الاجتماعيةخراً تم ضمها لوزارة الرعاية      ؤ وم ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني
ولة لمكافحة العنف ضد المرأة بالتشاور مع بعثة الأمم المتحدة بالسودان وبدأ تنفيذها منذ              الد

 المرأة بحقوقها ووسائل    ي، وتقوم هذه الخطة على رفع وع      ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول شهر  
 جانب قيام الدولة بسن التشريعات اللازمة والمتعلقة بتسهيل وتبسيط          إلىحماية هذه الحقوق    

ة لتمكين المرأة والـسياسة     كما تنبت الحكومة السياسة القوميّ    . حماية حقوق المرأة   إجراءات
  .القومية لتعليم البنات

 لجان ولائية لمكافحة العنف ضد المرأة بكل ولايات دارفور، وتضم هـذه             إنشاءتم    -١٣٧
انـب   ج إلى والشرطة والـصحة     الوالي عضويتها الأجهزة الولائية الرسمية بما فيها        فياللجان  

 الاتحاد وممثل من بعثة الأمم المتحدة بالسودان وكذلك ممثل من قوات            المدنيمنظمات المجتمع   
  .وقد بدأت هذه اللجان مباشرة مهامها بنجاح مقدر. الأفريقي
 الاجتماعية الرعاية بوزارة   الرسمي مجال تنمية المرأة على المستوى       فيأما الجهود المبذولة      -١٣٨

شئت إدارة مخصصة للمرأة وصدر توجيه لكل الوزارات بإنـشاء إدارة            أن فقد الطفل،   وشؤون
 كل مـن    في والثقافية   للشؤون الاجتماعية  فقد أسست وزارة     الولائيأما على المستوى    . للمرأة

  . الشباب والنساء والأسرة والأطفالبشؤون، وتختص هذه الوزارات والعشرينالولايات الست 
 مجال المرأة،   فيشرات المنظمات النسوية الطوعية العاملة       فهناك ع  الشعبيعلى الصعيد     -١٣٩

 قـومي  العام للمرأة السودانية وهو تنظيم       الاتحادويجري تنسيق عمل هذه المنظمات بواسطة       
  .جميع أنحاء القطرفي  ينتظم طوعي
 وتبنـت الصعيد التشريعي   على    المشاركة السياسية،  فيكفلت الدولة للمرأة حقها       -١٤٠

 في المائة من المقاعد ٢٥ والتي كفلت ٢٠٠٨ لسنة الانتخاباتم الكوته في قانون الحكومة نظا 
 في المائـة في  ٢٨,٣ إلىللنساء من العدد الكلي للمقاعد وقد تجاوزت نسبة تمثيـل النـساء            

  .٢٠١٠ التي جرت الانتخابات
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 وقد تزايد   ٢٠١٠ في المائة من المقاعد في البرلمان المنتخب عام          ٢٨ تشغل المرأة    حالياً  -١٤١
 في المائـة في     ٢٥ إلى ٢٠٠٤ في المائة عام     ٩,٧عدد النساء في المجلس التشريعي القومي من        

 الـسودان   أنحاء البرلمانيات في الهيئات التشريعية في جميع        النساء ويبلغ عدد    ٢٠١٠انتخابات  
  . وهذا أكبر عدد في تاريخ السودان الحديثامرأة  ٣٠٠ من أكثر
 قانون الخدمة العامة فقد منحهـا إجـازات         في كبيرة   مكاسبالعاملة  نالت المرأة     -١٤٢
 - العدة -الأمومة والرعاية  - الولادة -بها مراعياً لظروفها الطبيعية مثل إجازة الحمل  خاصة

  .مرافقة الزوج
 إكمال يؤجل تنفيذ عقوبة الإعدام على الحوامل والمرضعات لحين          الجنائي القانون   في  -١٤٣

  .بيعيةالرضاعة الط
 عقد  في هامة، ولعل أكبر الإنجازات      إنجازات مجال التعليم حققت المرأة السودانية       في  -١٤٤

 فييوضح عدد الإناث والذكور      ٢٩مرفق رقم    (العالي مجال ثورة التعليم     فيالتسعينات تحقق   
  في ٣٦وكان كسباً كبيراً للمرأة حيث زادت نسبة استيعابها من          ) ٢٠٠٩ حتى   العاليالتعليم  

  . في المائة٥٥ إلىالمائة 

  توظيف قدرات المرأة    

  المرأة والاقتصاد    
 العامة للتنمية وتنظيم النظام البنكي برامج اقتـصادية تتجـاوب           الإدارةوقد تبنت     -١٤٥

ويسمح البنـك   . ٢٠٠٧وحاجات المرأة عبر مرسوم أصدره بنك السودان المركزي في العام           
 التجاريـة   الأعمالمرسوم أصدرته المحفظة المالية لتمويل       في المائة بموجب     ١٢ يبلغ   بحد أدنى 

 في المائة لتمويل أعمال تجاريـة في المنـاطق          ٧٠قيمته   الصغيرة ومن هذه المحفظة خصص ما     
 . في المائة مشروعات تخص النساء٣٠الريفية منها 

  المرأة وسوق العمل    
الرسمية والزراعية ومع ذلك    القطاعات غير   على  نمط العمل للمرأة في السودان يتركز         -١٤٦
 بعض التغيرات في نمط     إلى التوسع في التعليم وغيره من الخدمات الاجتماعية في السودان           أدي

الدخول في القطاع الرسمي والذي ترتفع فيه       على  تشجيعها   عمل المرأة وعلي وجه الخصوص    
اهر تتصل بالعوامل    وتظل أسباب هذه الظو    . النساء في المناصب الدنيا والوسطى نسبياً      أعداد
الرغم من ذلك على  مناصب عليا، إلى والاجتماعية التي تحد من طموح المرأة للوصول الثقافية

 قاض محكمة   إلىلرئيس المجلس ووصلت    نائبا   مناصب في البرلمان حيث أصبحت       المرأةشغلت  
 ـ       . عليا وكذلك في السلك الدبلوماسي     ة كما تقلدت المرأة منصب رئيس المفوضـية الوطني

  .لحقوق الإنسان
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    ١١المادة     
  الحق في مستوى معيشي كاف 

 تمكن الإنسان من العيش بكرامة ويستطيع       التي السكن من الحقوق الأساسية      فيالحق    -١٤٧
وإيماناً بأهمية هذا الحق فقد صادق السودان على كثير         .  الخصوصية فيبموجبها أن يمارس حقه     

ؤكد هذا الحق منها الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان           والمواثيق التي تؤمن وت    الاتفاقياتمن  
 حقـوق   اتفاقيـة  والثقافية وكذلك    والاجتماعية الاقتصادية الخاص بالحقوق    الدوليوالعهد  

 بالدستور والقوانين والتشريعات الأخـرى في       اًالطفل كما تضمنتها في تشريعاتها الوطنية بدء      
  .سياساتها التوجيهية

 هو السكن الذي يضمن قدراً مناسباً من الخصوصية والمـساحة           والسكن الملائم هنا    -١٤٨
  .الكافية والأثاث والإضاءة والتهوية والبنية التحتية الأساسية والحماية الكافية

 في نهاية الخمسينات قد بـدأ  إلى لكل ما ذكر فإن السودان ومنذ تاريخ يعود      إعمالاً  -١٤٩
ر  تم إطـلاق شـعا     ٢٠٠٧وفى العام   . سكن ال فيستراتيجيات لتأمين الحق    الاوضع الخطط و  

 للإسكان والتعمير بهدف تمكـين ذوى الـدخل         القوميوتم تبنى المشروع    " المأوى للجميع "
  .المحدود والشرائح الفقيرة من الحصول على السكن الملائم وبأسعار مناسبة

 قامت وزارة التخطيط والمرافق العامة بتنفيذ       الالتزاماتوفي سبيل تنفيذ الدولة لتلك        -١٥٠
 والاسـتثماري  والاقتـصادي  أنماط من السكن هي السكن الـشعبي         ثلاثةمشاريع لتوفير   

.  والشعبي التي تستهدف الشرائح من ذوي الدخل المحدود        الاقتصاديوبالتركيز على السكن    
ءات للمتقدمين حيـث تم     فيما يتعلق بالسكن الشعبي فقد قامت الدولة بتسهيل كافة الإجرا         

 في المائـة وذلـك      ١٥ عاماً وتخفيض الرسوم بنسبة تصل إلى        ٢١تقسيط رسوم المترل لفترة     
 لمدة ثـلاث سـنوات      الاقتصاديداخل العاصمة وفي الولايات بينما قسطت رسوم السكن         

 في المائة بتخفيض ومتضمناً كافة مقاييس السكن الملائم من حيث توفير الخـدمات              ٤بنسبة  
  . الأساسيةالاحتياجاتو

ويـستهدف  ) الصندوق القومي للإسكان والـتعمير    (كما قامت الحكومة بإنشاء       -١٥١
 المساهمة في أعمال    إلىالصندوق قطاع العاملين بالدولة عبر التنظيم النقابي ويهدف الصندوق          

ويين التخطيط العمراني وإعداد المخططات الموجهة والتعاون مع الأجهزة المختصة على المـست        
  .القومي والولائي كما يساهم في الحصول على القروض والمنح

 الخاصـة حيـث نـص قـانون         الاحتياجـات  ذوى   اعتبارهـا كما وضعت في     -١٥٢
 على توفير نسبة من الأراضي في الخطة الإسكانية العامة وكذلك في السكن             ٢٠٠٩ المعاقين

 .الحق في السكن مناصفة مع زوجها القانون المرأة أعطى كما ،الشعبي يتنافس عليها المعوقين

 في الأراضـي  فقد وضعت مـصلحة      والقانوني الدستوري التشريعي للإطار   وتنفيذاً  -١٥٣
 في بأن سعر قطعـة الأرض   إسكانية تفصيلية علماًاًولاية الخرطوم وفى معظم الولايات خطط    

  .اط مريحة لا تتجاوز الستمائة دولار ويتم الدفع بأقسالعشوائيتنظيم القرى والسكن 
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 تم إنشاء مدينتين سـكنيتين      العشوائيولمعالجة مشاكل معالجات الإزالات للسكن        -١٥٤
قطعة سكنية بكامل الخدمات من مياه، صـحة،       ) ٥٠٠ ٠٠٠(جنوب وشمال الخرطوم بعدد     

 المرحلين من تلك المناطق بنـاء علـى بحـث           لاستيعابتعليم، طرق ومراكز شرطة وذلك      
  .لجوانب الإنسانية لهم مسبق ومراعاة ااجتماعي
 بمنح قطع سكنية للسودانيين المقيمين الأراضيوفى خطوة غير مسبوقة قامت مصلحة    -١٥٥

بالخارج وبشروط ميسرة وذلك لربطهم بوطنهم الأم وحتى لا يكون المهجر مهما كانـت              
هـذا  تنفيذ  بدأ  .  السكن في لحرمانه من حقه     سبباً)  أو غير ذلك   اقتصاديةسياسية أو   (أسبابه  

 :كالآتي وحتى الآن كانت نتيجته ٢٠٠٩ فيالبرنامج 

   قطعة سكنية١ ٩٥٣   أمريكافي المقيمون
  ٧٧٠   الصينفي المهاجرون

  ١ ٢٥٨  غرب أوروبا
   ١ ١٧٦  عمان
  ٣١  إيران 

   ٣ ٤٢٧  دولة الإمارات
   ٢ ٨٧٣  دولة قطر
   ٣ ٠٠٠  السعودية

 تحتـوى علـى كافـة       والتيلمطورة   بدأ العمل بنظام المخططات ا     ٢٠٠١منذ العام     -١٥٦
 وبذلك يستطيع المواطن    الصحي والصرف   ،الطرقوكهرباء،  والخدمات الأساسية من مياه،     
  . الخدمات الأساسيةكافةالحصول على قطعة أرض بها 

 في بعدد من الإجراءات     الأراضي مصلحة   في للإجراءات قامت الدولة ممثلة      وتسهيلاً  -١٥٧
  : ، نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر السكنفيإطار توفير الحق 

 ؛ المستقبليةالاحتياطات الحكومية للحفاظ على الأراضي فيترشيد التصرف  •

 ؛ تحسين التعامل مع المواطنينفي للمساهمة المهنيرفع كفاءة الموارد البشرية ورفع الأداء  •

 ؛تبسيط الإجراءات الإدارية وتقليل الرسوم •

 وتقنية المعلومات وأنظمة الجودة لترقية الأداء وتعزيـز          التكنولوجيا استخدامتفعيل   •
 .الفاعلية والكفاءة

 ما زالت تعيق تنفيذ هذا الحق فإن الدولـة          والتيوعلى الرغم من التحديات الكثيرة        -١٥٨
  . إحقاق هذا الحقإلىزالت تسعى نحو مزيد من السياسات الرامية  ما
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    ١٢المادة     
  )٨(الحق في الصحة

  قانونيالإطار ال    
 محور الحياة   باعتباره بالإنسان   ٢٠٠٥ لسنة   الانتقالي دستور جمهورية السودان     اهتم  -١٥٩

 الأكبر سواء من ناحية رفاهيته أو حقوقه أو صـحته           الاهتمام، فأولاه   والاقتصادوالسياسة  
  . العديد من المواد لذلكإدراجالبدنية والنفسية والعقلية فتم 

 تحيط به، لـذا مـنح   التي الصحة لابد أن يبدأ أولاً بالبيئة  في وليتمتع الإنسان بالحق    -١٦٠
 أن يعـيش  في السودان الحق في منه لكل مواطن ١١ في المادة ٢٠٠٥ لسنة   الانتقاليالدستور  

 سياسات من شأنها أن تـؤثر       أي الدولة بعدم انتهاج     إلزام بيئة طبيعية نظيفة ومتنوعة، مع       في
  . الأمثل للموارد الطبيعيةللاستغلال تؤدى التيالتشريعات  جانب وضع إلىسلباً على البيئة 

 النظر للمواطن منذ وجوده ومراحـل       فيولإقرار حق الرعاية الصحية بدأ الدستور         -١٦١
تـضع  ":يلـي  صحة بدنية وأخلاقية على ما       في منه على حق الشباب      ١٤نموه فنصت المادة    

 صحياب وضمان تنشئتهم على وجه      الدولة السياسات وتوفر الوسائل لرعاية النشء والشب      
  ."والأخلاقي المادي والإهمال الاستغلالبدنياً وأخلاقياً وحمايتهم من 

 على أن تقوم الدولة بضمان الرعايـة الـصحية       ١٩ المادة   فيكما أن الدستور نص       -١٦٢
  . تطوير الصحة العامةفي جانب واجب الدولة إلىالأولية مجاناً ولكافة المواطنين، وذلك 

  التطبيق العملي للنص    
 ويشمل قطاعات عريضة مـن العـاملين بالدولـة    الصحييطبق الآن نظام للتأمين       -١٦٣

 تحمل نفقات الرعاية الصحية والعلاجيـة لهـؤلاء       إلىويهدف  . والقطاع الخاص والمتقاعدين  
 تـوفير    الاجتماعي وأسرهم ممن تغطيهم مظلة التأمين الواسعة، وبذا أمكن عن طريق التكافل          

.  الدخل والبسطاء بمقابل مادي رمزي     محدوديلفحوصات الطبية والدواء لمئات الألوف من       ا
 حددت فيه مساهمة الفرد وفق      تكافلي ويتعلق بنظام    الصحي صدر قانون التأمين     ١٩٩٤ في

، وبموجبه يتمتع العامل وأسرته بمختلف الخدمات الصحية المطلوبـة          الشهريمستوى دخله   
 في المائة مـن     ٤رة وتكلفة الخدمات المقدمة، ويدفع العامل الآن        بغض النظر عن حجم الأس    

 للعامـل   الأساسي في المائة من المرتب      ٦    ب وتتكفل الدولة أو المخدم      الأساسي الشهريمرتبه  
 في ٧٥ للعلاج ولهذا تتولى الدولة كافة نفقات علاج العامل و    التكافلي الاشتراك فيكمساهمة  

وصوفة له وكذلك إجراء العمليات الكبرى والصغرى ولم تقتصر هذه من قيمة الأدوية الم المائة
 الطلاب والشرائح الـصغيرة     - تشمل كافة المواطنين     وإنماالخدمة على العاملين بالدولة فقط      

مرفق معلومـات  ( يتولى ديوان الزكاة دفع الأقساط الشهرية عنهم  التي الدولة   فيمن العاملين   
__________ 

 .٣١-٣٠نظر المرفقات ا )٨(
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 إلى بالولايات والتغطية السكانية بالإضافة      الصحيسطة التأمين   توضح عدد المرافق المنشأة بوا    
  .) ولايات الشمالفي توضح المستفيدين من الخدمة إحصائية
مجال إعداد الكوادر الطبية أنشئ عدد من كليات الطب بالجامعـات الولائيـة             في    -١٦٤

  . السودان تخريج كوادر مؤهلة، فضلاً عن المبعوثين من الأطباء للعمل خارجفيساهمت 
 ربـع   اسـتراتيجية فى مجال الدواء فقد اعتمدت الدولة سياسة دوائية قومية بوضع           و  -١٦٥
 وفيها تم تطـوير     ٢٠٠٥ وكذلك السياسة الدوائية الوطنية في السودان        ٢٠٢٩-٢٠٠٥قرنية  

الدواء الذي يحتاجه وبأسـعار     على   يحصل كل مواطن     أن ولوائح لضمان    الأسعارعملية مراقبة   
 الصحي الوطني   التأمين من قبل الدولة وشملت تطوير نظام        الاستراتيجيةوتم تنفيذ هذه    . معقولة

 من الرسوم الجمركية والضرائب وتنظيم هوامش الـربح         الإعفاءوتخفيض التكاليف من خلال     
  .  المأمونة والفعالة بأسعار معقولةالأدوية استراتيجيات العرض لزيادة توافر لإصلاح بالإضافة
فيذ السياسات الصحية قامت الدولة بزيادة عدد المستشفيات والمركز الـصحية           ولتن  -١٦٦

 ٣٢ وهذا يوضحه المرفـق رقـم        ٢٠٠٨-٢٠٠٣بصورة ملحوظة وذلك خلال الفترة من       
 كذلك  وتنفيذاً. ٢٠٠٩ السنوي الصحي الإحصائي التقرير   في أصدرته وزارة الصحة     والذي

 يوضح نـسبة    ٣٣ فإن المرفق رقم     إليهلوصول  للتعليقات العامة من أن الحق يجب أن يسهل ا        
  . كلم من أقرب مؤسسة صحية٥السكان الذين يقطنون على مسافة 

يتم بصورة دورية تنفيذ عدد من حملات التطعيم ضد شلل الأطفـال في العاصـمة                -١٦٧
  .والمعسكرات في دارفور، كذلك أخذ الجرعات المنشطة لها والولايات وفي مناطق النازحين

 موقـف الـصحة في الولايـة        ما على مستوى الولايات فإن الجدول الآتي يوضح       أ  -١٦٨
  :)٩(الشمالية
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  البيان

عدد السكان الذين تتوافر لهم الرعايـة       
  الصحية الأولية

٦٩٩ ٠٦٥   ٦٩٩ ٠٦٥   

عدد الرضع الذين أتموا التطعيم باللقـاح       
  الخماسي

١٣ ٨٧٣   ١٥ ٣٩٨   

يها عاملون   يشرف عل  التينسبة الولادات   
  صحيون مدربون

٧٥  ٪٧٣٪  

__________ 

 في  ١٠٠ غطت الولاية بنسبة     التي إنشاء شبكة المراكز الصحية      فيتلخصت خدمات الصحة والتعليم والمياه       )٩(
 ٢، مراكز خدمات الأمومة والطفولة برئاسة المحليات، إنشاء أكاديمية العلوم الصحية، إنـشاء عـدد                المائة

 كل من الدبة ودنقلا، إنشاء      في مركز لغسيل الكلى     ٢ومروى وعدد    كل من دنقلا     في تخصصيمستشفى  
 امتحانـات محليتىَ حلفا ودلقو، تشييد مركز شـهادة        الذي يغطي   مشروع القامبيا لمكافحة مرض الملاريا      

مرحلة الأساس وإنشاء المكتبة الإلكترونية، مدارس تعليم الرحل لمرحلة الأساس وتغطية قرى ومدن الولاية              
 ). محطات-  تأهيل صهاريج-  تركيب- حفر آبار(الصالحة للشرب وتأهيل شبكات المياه بالمياه 
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  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  البيان
 ١٠٠ ٠٠٠معدل وفيات الأمهات في كل      

  ولادة حية
  ١٠٠ ٠٠٠ لكل ٩٤ ١٠٠ ٠٠٠ لكل ٩٤

 ١٠ ٠٠٠معدل وفيات الرضـع لكـل       
  مولود حي

١ ٥٧/٠٠٠  ١ ٥٧/٠٠٠  

معدل وفيات الأطفال دون الخامسة لكل      
   مولود حي١٠٠ ٠٠٠

 ١٠٠ ٠٠٠ لكل   ٧٠
  حالة ولادة حية

 ١٠٠ ٠٠٠ لكل   ٧٠
  حالة ولادة حية

      عدد الأطباء البشريين
  ٤٣  ٤٥  أخصائي
  ١١٧  ١١١  عمومي

  ٨  ٥  أطباء الأسنان
  ٧٥١  ٧٥١  عدد الممرضين
  ٢٨  ٢١  عدد الصيادلة

   ١ ٧٩٦  ١ ٧١٦  عدد أسرة المستشفيات
  ١٦٥  ١٦٣  عدد كوادر صحة البيئة

  ٤  ٣  عدد المستشفيات المرجعية
  ٣٣٦  ٣٣٦  عدد القابلات

  ١٧٣  ١٦٣  ي وتقنيي المختبرات الطبيةعدد فني
عدد القرى والأحياء التي تـستفيد مـن        

  خدمات القابلة
٣١٥  ٣١٥  

عدد وحدات ومراكز الرعاية الـصحية      
  الأولية 

٢١٣  ٢١٣  

  ٪٢١٥  ٪٢١٥  نسبة تغطية الوحدات الصحية للسكان
  ٪١٠٠  ٪١٠٠  نسبة تغطية المستشفيات للسكان

ستشفيات وتأهيل بنك الدم بمحلية ود الحليـو وتأهيـل          ولاية كسلا تم تأهيل الم     في  -١٦٩
كما تم تشييد غرفـة     . عنابر الباطنية وإنشاء العناية المكثفة وتأهيل وتوفير الأجهزة والمعدات        

 ثلاجة طاقة شمسية    ١٥ عربات لمكافحة الملاريا وعدد      ٥عملية بمستشفى كسلا وتوفير عدد      
 ٢٠٠٧ العـام    في ولاية البحر الأحمـر      في. بلاتوإعادة تأهيل الصيدلية وتأهيل مدرسة القا     

 في المائة وذلك نسبة لتراجـع مستـشفيات         ١٤,٦ أسعار الخدمات الصحية بنسبة      ارتفعت
القطاع العام مقارنة بالقطاع الخاص وتوفر المستـشفيات التخصـصية وتـوفر الوسـائل              

 زيادة  إلىا أدى    جودة الخدمة المقدمة وتحسن متوسط دخل الفرد مم        فيوالتحسن   التشخيصية
 ٢٠٠٨ العـام    في أنه   إلا الخدمات الطبية،    أسعار ارتفاع وبالتاليالطلب على تلك الخدمات     

 ظهور معالجات   إلى نتيجة لخدمات الدواء الدوار إضافة       ٤,٢ إلى ١٤,٦ النسبة من    انخفضت
  .الصحيجديدة منها زيادة تغطية مظلة التأمين 
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  مكافحة الملاريا    
اللجنة المعنية بـالحقوق الاقتـصادية       أوردتها   التي من الملاحظات     واحدة إنحيث    -١٧٠

 رأينـا أن    لمحاربتهاعند نظرها للتقرير السابق الملاريا وسياسات الدولة        والاجتماعية والثقافية   
لملاريا هي السبب الرئيسي في معـدلات المـرض         ا: يلي لما    وفقاً بالتفصيلنورد هذه الجزئية    

 في المائة مـن زيـارات مرضـي         ١٧,٥    ب الأعراضيةتقدر الملاريا   و. والوفيات في السودان  
  . في المائة من حالات دخول المستشفيات١١المستشفيات غير المقيمين وحوالي 

   لمكافحة الملارياالإنجازات    
تم إفراد هذا الجزء من التقرير للجهود الخاصة بمكافحة الملاريـا حيـث كانـت                 -١٧١
وعليـه فقـد قامـت الحكومـة     .  تقرير السودان السابق فيية  من الملاحظات الختام   واحدة
  :)١٠(التالية بالجهود

  ؛تم بناء برامج مكافحة الملاريا على مستوى المركز والولايات والمحليات •
  ؛ للعاملين على كافة المستوياتالنوعينفذت خطة للتأهيل والتدريب  •
 أضـعاف منـذ     ١٠ لمحاربة الملاريا حيث تضاعف بأكثر مـن         الرسميزاد الدعم    •

 مليـون دولار    ٤٠ مـن    أكثـر خصصت الحكومة   حيث   الآن حتى ٢٠٠٥ العام
  ؛الملاريا لمكافحة

 ملايين ٦ قام البرنامج القومي لمكافحة الملاريا بتوزيع        ٢٠٠٩-٢٠٠٧في الفترة من     •
على  التي لديها ناموسية واحدة مشبعة بالمبيد الأسر وقد زادت نسبة سريريةناموسية  

تم دعم هذه   . ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٤١ إلى ٢٠٠٥ المائة في عام      في ٢١ من   الأقل
  ؛ مليون دولار٢ إلىالخطوة برأس مال وصل 

علـى   مليون مريض مجاناً بالعلاج المركب القـائم         ٢,٣ تم علاج    ٢٠٠٩في عام    •
  ؛)حالات الملاريا غير المصحوبة بمضاعفات( رتيميسيينينالأ

 ٢٠٠١ بمرض الملاريا ففي العام      الإصابة عكس معدلات    إلىحدثت تدخلات ترمى     •
 ٢٠٠٧ القومية للعشر سنوات وتم تحـديثها في العـام           الاستراتيجيةتم وضع الخطة    

 وتحديث سياسة الدواء القومية لتمكن مـن اسـتعمال          ٢٠١٢-٢٠٠٧للفترة من   
 في المائة من الخـدمات مجانـاً وقـد تم تنفيـذ             ٩٠ من   أكثرالعلاج حيث يقدم    

 في المائة مـن     ٩٠ من   أكثر إلى الملاريا المترلية وصلت تغطيته      دارةلإتجريبي   مشروع
 ؛المحليات المستهدفة

__________ 

 .مصدر المعلومات البرنامج القومي لمكافحة الملاريا )١٠(
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 والمجهـري  التغطية بوسائل تشخيص الملاريا من الفحـص الـسريع           فيتم التوسع    •
 ؛ للملارياالمجهري الفحص فيوكذلك تحسين مستوى الجودة والدقة ) ١ ٣٢٨ عدد(

 لحالات الملاريـا غـير المعقـدة        المجاني وحدة صحية بالعلاج   ١ ٠٦٦تغطية عدد    •
 ؛ في المائة من جملة المؤسسات الصحية بالقطاع العام٩٢ لتمثل

 لا توجد بهـا خـدمات       التي بإدخال القرى    المجانيزيادة معدلات الوصول للعلاج      •
 مشروع المعالجة المترلية للملاريا بواسطة      في للملاريا   العالي الانتقال مناطق   فيصحية  

  .المتطوعين

  النتائج    
  :تم تحقيق النتائج التالية  -١٧٢
 في في المائة    ١,٨ إلى ٢٠٠٥ العام   في في المائة    ٣,٧ الملاريا من    انتشارخفض معدل    •

  ؛٢٠٠٩العام 
  ؛٢٠٠٠ في المائة من عام الأساس ٨٠تم خفض معدل الإصابة بالملاريا بنسبة أكثر من  •
  .٢٠٠٠ من عام الأساس  في المائة٦٠تم خفض معدل الوفيات بنسبة أكثر من  •
، لذلك رأينا إيـراد     )الإيدز( تواجه السودان مرض نقص المناعة       التيمن التحديات     -١٧٣

  . بعض الموضوعات حوله مع إبراز الإنجازات والتحديات
 في عامـاً ) ٤٩-١٥( الفئة العمرية    في مرض الإيدز بين السكان      انتشاريقدر معدل     -١٧٤

 اللائـي  الإيدز بين النساء الحوامـل       انتشارة ومتوسط معدل     في المائ  ٠,٦٧ بشمال السودان   
 المناطق الريفية   في في المائة    ٠,٣٣ ب في المائة ويقدر     ٠,١٩ هويراجعن الرعاية ما قبل الولادة      

 منـاطق الـتروح وفى منـاطق        في في المائـة     ٠,٢٦و  المناطق الحضرية  في في المائة    ٠,١٤و
  .)١١( في المائة٠,٢٧ اللجوء
 خدمات علاج ورعاية مرض الإيدز استخداميع الولايات بشمال السودان يتم      جم في  -١٧٥

 ٣٠ ٠٠٠ خـضع    ٢٠٠٩ العـام    في.  يتوفر بها العلاج المضاد للفيروس      موقعاً ٣٢ويوجد  
 شمال السودان كما تم تـوفير       في واستشارات مركز فحص    ١٣٧ فيشخص لفحص الإيدز    
  ).٣٤مرفق رقم (. مراكز فحص متحركة

 فيروس نقص المناعة البـشرية أنـشئت جمعيـات          انتشارال التدخل لإيقاف     مج في  -١٧٦
 ولاية من ولايات السودان بمساعدة من       ١٥ فيللمتعايشين مع مرض نقص المناعة المكتسب       

__________ 

 في ٧٠,٤ أن ٢٠٠٦ للعـام    الأسرة لصحة   السوداني المسح   أوضحكذلك  .  لمكافحة الإيدز  القوميالبرنامج   )١١(
 منهم العلاقـة الجنـسية كـسبب     في المائة٥١بينما عرف . يدز ممن شملهم المسح سمعوا عن مرض الإ المائة

 فقط منهم كـانوا علـى    في المائة٤ منهم أن نقل الدم هو السبب و في المائة٣٩ واعتبر لنقل المرض  رئيسي
 . مرض الإيدزانتشارعلم بالوسائل الثلاث لمنع 
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تم وضع العديد   . الإنمائي لمكافحة الإيدز وبالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة         القوميالبرنامج  
. ٢٠١٤-٢٠١٠ الاسـتراتيجية  حتى الخطة القوميـة      ٢٠٠٢  منذ الاستراتيجيةمن الخطط   

كذلك تم تطوير منهج نقص المناعة وتدريب المعلمين وكذلك وزارة الإرشاد ووزارة الصحة             
 القـانوني ولتقليل مفهوم الوصمة بذلت العديد من الجهود عن طريق الإصـلاح            . الاتحادية

  .الجماهيري الالاتص وسائل فيوالدعوة والتوجيه والتوعية المستمرة 
 تركيز للجهود ووضع السياسات، لكن تواجهه إلى السودان تحتاج  فيمشكلة الإيدز     -١٧٧

 تجابـه المرضـى   التيالعديد من التحديات منها على سبيل المثال لا الحصر، الوصمة والتمييز        
  نوعيتـها، حركـة    فيوالحاملين لفيروس الإيدز، الخدمات المقدمة غير كافية وتحتاج تحسين          

 والتشرد والتراعات المسلحة تؤثر على      -  الحضر إلىالسكان العالية بسبب الهجرة من الريف       
  . الفيروس، خطة تنمية القطاعات تحتاج لتنسيق وتنفيذ فعالانتشارمعدلات 

 حالات السل حيث    انتشار السودان   في تشكل إشكاليات    التيمن الحالات الصحية      -١٧٨
 المتوسـط   الأبـيض  إقليم شرق البحر     فيعبء مرض السل     في المائة من     ١٥يحمل السودان   

 اً شخـص  ٦٠ ب من السكان    ١٠٠ ٠٠٠ لكل   ٢٠٠٩ العام   فيوقدرت حالات مرض السل     
.  في المائـة   ٦٢,٢حالة ومعدل كشف الحالات هو       ٨ ٥٧٢ تم الكشف عنها     التيوالحالات  

، فإن عـدد    ٢٠٠٩ة   لسن السنوي تقرير التطور    الرئوي لمكافحة السل    القومي للبرنامج   وفقاً
  ).٢٢ ٠٩٧-٢٠ ٦٨٢(تراوح بين ) ٢٠٠٩-٢٠٠٣( شمال السودان للأعوام فيالإصابات 

 أن   إلا  في المائة من بين الحالات المرصودة      ٨١,٨حقق نجاح العلاج للحالات معدل        -١٧٩
 المناطق المتأثرة بالـصراعات     في  في المائة خصوصاً   ١٠ بمتوسط وقدره     عالياً يمعدل العجز بق  

كـذلك تم   . الرئـوي  تأثرت فيها كل أقسام الخدمات الصحية بما فيها خدمات السل            تيوال
 معـدل  في انخفـاض توجيه خدمات الرعاية الصحية نحو معالجة الأمراض الحادة مما نتج عنه       

 في في المائـة     ٢,٤ إلى ١٩٩٩ عـام    في في المائة    ٤,٧ من   الرئوي حالات السل    فيالوفيات  
  .٢٠٠٨ عام

 الحفـاظ علـى     في السودان، الصعوبة    في تواجه مكافحة السل     التييات  من التحد   -١٨٠
 الجانبية  الآثار العدد المحدود من العاملين المدربين لمعالجة        إلى المستمر بالإضافة    الدوائيالإمداد  

 مجال الكـشف    في التنسيق بين القطاع العام والقطاع الخاص        فيالحادة للدواء، هنالك نقص     
 في رئيـسي ، محدودية الوصول للخدمات الصحية الموجودة وبـشكل         عن الحالات والعلاج  

المناطق الريفية بسبب البعد وتكلفة الترحيل، غياب الشراكات الجماعيـة بـين الأجهـزة              
  الأخص  تعد ضرورية لتقديم الخدمات الصحية وعلى      والتي المدنيالحكومية ومنظمات المجتمع    

  . تشريد السكانإلىتؤدى  والتي الصراعات الدائرة  وأخيراًللنازحين
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    ١٤ و١٣المادتان     
  )١٢(التعليمفي ق الح

  الإطار القانوني    
 تحمل عنوان التعليم والعلـوم والفنـون        والتيمن الدستور   ) أ()١(١٣نصت المادة     -١٨١

  : استراتيجياتها المبادئ التاليةفيوالثقافة يجب على الدولة أن تتوخى 
 جميع أنحاء السودان، وتكفـل      في مستوياته    الدولة التعليم على كافة    يترق  )أ(  

  ؛ مرحلة الأساس وبرامج محو الأميةفيمجانية التعليم وإلزاميته 
 فرد أو جماعة إنشاء ورعاية المدارس الخاصة والمؤسسات التعليمية          لأييحق    )ب(  
  .  يحددها القانونالتي كل المستويات حسب الشروط والمعايير فيالأخرى 
 الموارد والطاقات العامة والخاصة والشعبية من أجل التعلـيم وتطـوير          تعبئ الدولة     -١٨٢

 وخاصة البحث من أجل التنمية تشجع الدولة وتطور الحرف والفنون وتساعد العلميالبحث 
  .على رعايتها من قبل المؤسسات الحكومية والمواطنين

 الازدهـار ددة على    السودان وتشجع الثقافات المتع    في الثقافيتعترف الدولة بالتنوع      -١٨٣
 الـسوداني  الدولة التـراث     يتحم. المنسجم والتعبير عن نفسها عبر وسائل الإعلام والتعليم       

والآثار والأماكن ذات الأهمية القومية أو التاريخية أو الدينية من التخريب والتدنيس والإزالة             
 مؤسـسات  فيديمية كما تكفل الدولة الحرية الأكا  . قانونيغير المشروعة والتصدير بوجه غير      

  .  إطار الضوابط الأخلاقية للبحثفي العلمي حرية البحث ي وتحمالعاليالتعليم 
التعليم حق  "(  التعليم فيمن الدستور وبكل وضوح على الحق       ) ١(٤٤نصت المادة     -١٨٤

لكل مواطن وعلى الدولة أن تكفل الحصول عليه دون تمييز على أساس الـدين أو العنـصر                 
من الدستور علـى مجانيـة      ) ٢(٤٤كما نصت أيضاً المادة     ). "نوع أو الإعاقة  العرق أو ال   أو

  )."التعليم في مستوى الأساس إلزامي وعلى الدولة توفيره مجاناً"(التعليم 
 ذلك تـدريس المـواد      فيراعاة حق التعليم بما     بم) ه(٦ المادة   في الدستور   ألزموأيضاً    -١٨٥

وقد أكد الدستور حق التعليم فيما يتعلق       . ذلك الحق  احترام   وأوجبالدينية لمختلف الأديان    
 حرية العقيدة فيلكل إنسان الحق    ": يلي فنص على ما     ٣٨ المادة   في وثيقة الحقوق    فيبالأديان  

، وذلك وفقاً لما يتطلبـه      الاحتفالاتالشعائر أو   أداء  عن طريق العبادة والتعليم والممارسة أو       
حد على اعتناق دين لا يؤمن به أو ممارسة طقوس أو شعائر         القانون والنظام العام، ولا يُكره أ     

  ."لا يقبل بها طواعية

__________ 

 .٣٧-٣٥انظر المرفقات  )١٢(
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 على جملة أهداف وغايات منها ترسيخ القـيم   ١٩٩٢نص قانون التعليم العام لسنة        -١٨٦
 على الذات والطموح وتنميـة      والاعتمادوالأخلاق الفاضلة والولاء للوطن والروح الجماعية       

  .البيئي الوعيتنمية القدرات وحب الإنسانية و

  التطبيق العملي للنص    
 السودان من واقـع   في التعليم والمجانية فقد أخذ التعليم       فيوتأسيساً على تطبيق الحق      -١٨٧

 :الآتي ٢٠٠٨ و٢٠٠٧ الدراسي العام فيالإحصائيات 

، الاتحادي إطار النظام    فيعند تقسيم الدستور السلطات بين مستويات الحكم المختلفة           -١٨٨
الولائيـة   و الاتحاديـة كاختصاص مشترك بين الأجهـزة      " العلميالتعليم والبحث   "تم تصنيف   

  . والتدريبالقومي تختص بالتخطيط الاتحادية تبرير ذلك أن السلطة ))ه(١١٢ المادة(
  في المائة سـنوياً    ١,١ الإجمالي شهد معدل الالتحاق     ٢٠٠٩-٢٠٠٤في الفترة من      -١٨٩
ياس معدل الالتحاق الصافي وذلك لعدم وجود شهادات مـيلاد           غياب البيانات ق   أعاقوقد  

  .  متفاوتةأعمار في الأطفال عند القبول ولقبول الأطفاللبعض 
 أكثـر حد سواء والنساء    على   التي تستهدف الرجال والنساء      الأميةهنالك برامج محو      -١٩٠
  ).٣٨ المرفق رقم انظر. (٢٠١٠ العام فيويجري تنفيذ خطة تهدف للقضاء على الأمية . التحاقاً
 لأعضاء هيئـة التـدريس بالجامعـات الحكوميـة والأهليـة            يبلغ المجموع الكل    -١٩١
   :٢٠٠٩-٢٠٠٨ للعام

  ؛١ ٩١٥ الإناث، ٣ ٢٩٩الذكور ، أستاذ محاضر  )أ(  
  ؛١ ١٩٨ الإناث، ٤ ٧٧٣الذكور ،  مساعدأستاذ  )ب(  
  .٧٠٨ الماجستير ،٩١٣ الدكتوراهبلغ عد أعضاء هيئة التدريس الذين يحملون   )ج(  
   .٢٠٠٩ -٢٠٠٦ للأعواموالجداول المرفقة توضح بالتفصيل   

  الصندوق القومي لرعاية الطلاب    
 لرعاية الطلاب يقـدم خـدمات       القوميأنشأت الدولة صندوقاً يعرف بالصندوق        -١٩٢

 اعيةالاجتم السكن والرعاية    في، وتتمثل الخدمات    القومي على المستوى    العاليلطلاب التعليم   
  .وكفالة الطلاب والرعاية الصحية والإشراف على المناشط الطلابية

 الطلاب ومـساعدتهم    احتياجات توفير   في الجادة للصندوق    المساعيعلى الرغم من      -١٩٣
  .الكافي التمويل في أنه تواجهه مشاكل إلاأمكن ذلك  ما

   الطلاب والطالبات المستفيدين من خدمات الصندوقعدد    
لصندوق كفالة للطلاب عبارة عن مبالغ تقدم للطلاب الفقراء عبر لجنة مـن             يقدم ا   -١٩٤

الصندوق وعمادة الطلاب بالجامعات وأخصائيين اجتماعيين وقد بلغ عدد المـستفيدين مـن             
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 ٩٦ ١٣١ حوالي ٢٠٠٦ وللعام   طلاب وطالبات  ٩٠ ٣٠٩ حوالي ٢٠٠٥الكفالة للعام    هذه
  . وطالبةاًطالب
 خدمـة  في العالي طلاب التعليم إدخالرعاية الصحية من خلال يساهم الصندوق بال   -١٩٥

 كما تقوم إدارة    مستفيدين ومستفيدات ) ٥ ٢٠٣( حيث بلغ عدد المستفيدين      الصحيالتأمين  
 تكاليف علاج الطلاب في مساهمة الصندوق   إلىالصندوق بدعم الوحدات العلاجية بالإضافة      

  .بالداخل والخارج
 مواقع  إلى لترحيل الطلاب من و    حافلة ٦٨طلاب تم توفير عدد     فيما يتعلق بترحيل ال     -١٩٦

 الاجتماعيـة  الرعاية   إطار فيكما يقدم الصندوق    .  العاصمة والولايات  فيالسكن والدراسة   
. الشهري، خارج نطاق الدعم     )لخإ سرقة، سفر، ( الحالات الطارئة    فيللطلاب مبالغ مباشرة    

  .احتياجاتهمب ذوى الإعاقة لتوفير كما يعمل الصندوق على توفير معينات للطلا
 التالي والجدول    ملحوظاً  التعليم قد حقق نمواً    في نجد أن الحق     )١٣(ولاية الشمالية ال في  -١٩٧

  :للآتي  وفقا٢٠١٠ً و٢٠٠٩ عامييوضح مقارنة ما بين 
 ٢٠١٠ ٢٠٠٩ بيان

  سنوات) ٦-٢(  الفئة العمريةفيالسكان  عدد
  سيالمدر التعليم قبل فيعدد الأطفال 

  ذكور
  إناث

 المدرسي بالتعليم قبل الالتحاقمعدل 

٦٦٦٧٩  
٢١٧٨٦  
١٠٧٦٤  
١١٠٢٢  

٣٣٪ 

٦٦٦٧٩  
٢٤١٤٨  
١١٧٢٣  
١٢٤٢٥  

٣٦٪  
  سنة) ١٤-٦( الفئة العمرية فيالسكان  عدد

   مرحلة الأساسفيعدد الطلاب 
  ذكور
  إناث

 سنة) ١٤-٦(  مرحلة الأساسفي الاستيعابمعدل 

١٤٦٠٨١  
١٠٦٥١١  
٥٢٢٧٣  
٥٤٢٣٨  

٧٣٪ 

١٤٦٠٨١  
١١١٥٠٤  
٥٨١٥٩  
٥٣٣٤٥  

٧٦٪ 

  ثانوي الصف الأول فيعدد الطلاب المسجلين 
  بالصف الأول من تعليم مرحلة الثانويةالالتحاقمعدل 

٧٧١٢  
٩٨٪ 

٨٥٥٢  
٩٨٪ 

__________ 

 وتتاخمها   شرقاً ٣٢،  ٣٠:٢٥ طول   ي وخط  شمالاً ٢٢:١٥،  ٣٠:١٦تقع الولاية الشمالية بين خطى عرض        )١٣(
 ٣٤٨ ٦٩٧تبلغ مساحتها   .  شمال دارفور وشمال كردفان     ولاية الخرطوم، وغرباً    ولاية نهر النيل، جنوباً    شرقاً

. ٣٤٥ ٣٢٠والإنـاث    ٣٥٣ ٧٤٥عدد الذكور    ٦٩٩ ٠٦٥ عدد سكان الولاية     إجمالييبلغ  . اًكلم مربع 
 . مدينة دنقلاهيعاصمة الولاية 
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 ٢٠١٠ ٢٠٠٩ بيان

 ٪٠,٩٥ ٪١,٧٦  سنة فأكثر١٥معدل أمية السكان من عمر 

   مرحلة الأساسفي الخاصة الاحتياجاتعدد الطلاب ذوى 
  ذكور
 إناث

٣٤٠  
١٦٥  
١٧٥ 

٣٧٩  
١٩٣  
١٨٦ 

  الثانوي مرحلة في الخاصة الاحتياجاتعدد الطلاب ذوى 
  ذكور
 إناث

٩٣  
٤٩  
٤٤ 

١٠٨  
٥٧  
٥١ 

  العدد الكلى للمعلمين بالولاية
 العدد الكلى للمعلمات بالولاية

٢٦٩١  
٦٠٠٦ 

٢٢٦٦  
٥٥٧٤ 

  تعليم الرحل
  عدد المدارس
  عدد المعلمين
 عدد الطلاب

  
١٦  
٢٥١  
٣٨٤٨ 

  
١٣  
١٥٨  
٢٩٨٢ 

 ٢٠١٠ عـام  في الولاية الشمالية فقد بلغ عدد الجامعات في العاليأما فيما يتعلق بالتعليم      -١٩٨
 الاقتـصاد كلية العلوم الزراعية، كلية     : هي جامعات بها كليات علمية ونظرية متعددة        ثلاث

والعلوم الإدارية، كلية الطب والعلوم الصحية، كلية الشريعة والقانون، كلية التربية، كليـة             
 يوضح تفاصـيل    التاليول  دالج. اب والدراسات الإنسانية، كلية الثقافة والتنمية البشرية      الآد

  :الطلاب، عدد الأساتذة وغير ذلك
 ٢٠١٠ ٢٠٠٩ البيان

 ١٣ ١٢ عدد الكليات

 ٧٧٢٢ ٦٨٩٧  الكليات المختلفةفيعدد الطلاب 

  الكليات المختلفةفي عدد أعضاء هيئة التدريس 
  ذكور
 إناث

   
١٩١  
٨٤ 

 ٥١ ٥١ ة القاعات الدراسيةسع

 ٢٣ ٢٣ سعة المعامل

 ٨ ٨ سعة الورش

 ١٠ ٨ عدد المدن الجامعية



E/C.12/SDN/2 

GE.13-47171 48 

 فقد تم تـشييد  التلمذية ترقية الخدمات في ولاية البحر الأحمر  في بذلت جهود كبيرة    -١٩٩
كـذلك تم   . ٢٠١٠-٢٠٠٧ الفترة مـن     في أساس   مدارس ١٠٨ مدرسة ثانوية و   ١٤عدد  

كذلك كانت هنالـك جهـود      .  مناطق عديدة بالريف   فيميلية   مدرسة تك  ١٩إنشاء عدد   
 ٣٤ قامت بصيانة أكثر مـن       والتي مجال صيانة المدارس     فيمقدرة من منظمات غير حكومية      

  .)١٤(مدرسة بجهود ذاتية
  :توضحه الجداول التاليةنموذج آخر  نهر النيلولاية   -٢٠٠

  التربية والتعليم في ولاية نهر النيل     
  ٢٠١١  ٢٠١٠  بيان

  عدد الأطفال في التعليم قبل المدرسي 
  سنوات) ٦-٣(عدد السكان في الفئة العمرية 

   بالتعليم قبل المدرسيالالتحاقمعدل 

١٥١٦٠  
٥٥٢٢١  
٢٧,٤  

١٧٨٤٣  
٥٦٨٤٤  
٣١,٣  

  عدد الطلاب المسجلين في الصف الأول أساس
  عدد السكان في سن السادسة

  ساس بالصف الأول من تعليم مرحلة الأالالتحاقمعدل 

٢٥٢٣٦  
٢٦٥٥٠  

٩٥٪  

٢٧٩٧٨  
٢٧٤٣٢  
١٠١٪  

 عدد الطلاب المسجلين في الصف الأول ثانوي

  عدد الناجحين في شهادة الأساس 
   بالصف الأول من تعليم مرحلة الثانويةالالتحاقمعدل 

٤٣٢٨  
٤٣٢٨  
١٠٠٪  

٤٢١٠  
٤٢١٠  
١٠٠٪  

  الأساسعدد الطلاب في مرحلة 
  سنة) ١٤-٦(عدد السكان في الفئة العمرية 

  سنة) ١٤-٦( في الأساس الاستيعابنسبة 

١٢٨٥٥٤  
١٩٥٢٥٢  

٦٥,٨٪  

١٣٨٨٨٣  
٢٠٠٩٨٣  

٦٩,١٪  
  عدد الطلاب في مرحلة الثانوي
  سنة) ١٧-١٥(عدد السكان في الفئة العمرية 

  سنة) ١٧-١٥( في الثانوي الاستيعابنسبة 

١٢٤٢٤  
٦٢٦٤٣  
١٩,٨٪  

١٢٥٤٦  
٦٤٢٨١  
١٩,٩٪  

  ٪٤٠  ٪٤٦  ثر سنة فأك١٥معدل الأمية للسكان من عمر 

__________ 

 ٢٠١٠-٢٠٠٧ التنموي الحكومي للإنفاق   والاجتماعية الاقتصاديةتقرير الخاص بالآثار    المصدر المعلومات    )١٤(
في  الولايـة    في بذلت للتنمية    التيالجهود  تمثلت  .  العلمية بولاية البحر الأحمر    الاستشارية اللجنة   أعدته الذي

دارة العليا للتنمية، مفوضية التنميـة، إدارة        هذا الخصوص ومنها الإ    في تعمل   التيوجود العديد من الآليات     
تحسين الخدمات الـصحية    إلى  هذه الجهود مجتمعة أدت     . الدولي وإدارة التخطيط والتعاون     ،التنمية الولائية 

 .وخدمات المياه والنقل الكهرباء وزيادة مواقع الترفيه وغيرها
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  ٢٠١١  ٢٠١٠  بيان
   الأطفال في التعليم قبل المدرسيعدد
  ذكور
  إناث

  
٧٢١١  
٧٩٥٩  

  
٧٩٥٧  
٩٨٨٦  

  عدد التلاميذ في مرحلة الأساس
  ذكور 
  إناث

  
٧١٥٨٩  
٥٦٩٦٥  

  
٧٧٥٩١  
٦١٢٩٢  

  عدد التلاميذ في مرحلة الثانوي
  ذكور 
  إناث

  
٧٠٢٧  
٥٤١٥  

  
٧٠٩٥  
٥٤٥١  

  ة  الخاصالاحتياجاتمن ذوي المستوعبين عدد الطلاب 
  أساس
  ذكور
 إناث

  ثانوي
  ذكور 
  إناث

  
  

٦٩  
٥٢  

  
  

٧٦  
٥٧  

  عدد الطلاب بالتعليم الخاص
  قبل المدرسي 

  ذكور 
 إناث

  الأساس
  ذكور 
 إناث

  الثانوي
  ذكور
  إناث

١١٤٢  
٤٥٠  

  
٤٦٢  
٢٥٧  

  
٤٩٢  
٥٠٣  

  
  

١٤٦٦  
٤٦٣  

  
٤٢٨  
٢٩٦  

  
٥٢١  
٥٤٩  

  عدد المعلمين بالولاية
  قبل المدرسي 

 الأساس

  الثانوي

  
١٨  

١٣٧٨  
٥٠٢  

  
٢١  

١٤١٨  
٥٣٠  
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  ٢٠١١  ٢٠١٠  بيان
  عدد المعلمات بالولاية 

  قبل المدرسي 
 الأساس

  الثانوي

  
٣٨٩  
٣٦٩٦  
٤٤٦  

  
٤١٧  
٣٧٦٦  
٤٨٢  

  نسبة الإجلاس
  الأساس
  الثانوي

  
٦٠٪  
٧٠٪  

  
٦٥٪  
٧٥٪  

  نسبة توفير الكتاب المدرسي
  الأساس
  الثانوي

  
٦٥٪  
٦٥٪  

  
٣٠٪  
٤٠٪  

  عدد المعلمين المدربين بالولاية
  قبل المدرسي

 الأساس

  انويالث

  
٢٧٠  
١٣٨٦  
٥٦٣  

  
٢٧٦  
١٣٩٩  
٥٧٧  

  تعليم الرجل
  عدد المدارس
 عدد المعلمين 

  عدد الطلاب

  
٣٧  
١٨٦  

٥١٧٠  

  
٤٠  
٢٠٨  
٥٤٩٠  

  التعليم العالي    
  ٢٠١١  ٢٠١٠  بيان

  عدد الجامعات 
  حكومية 

  ةغير حكومي

  
٢  
-  

  
٣  
-  

  عدد الكليات
 حكومية

  غير حكومية

  
١٢  
-  

  
١٢  
-  

  عدد الطلاب بالجامعات
  لطلاب بالكلياتعدد ا

٥٥١١  
٥٥١١  

٦٠٦٩  
٦٠٦٩  
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  ٢٠١١  ٢٠١٠  بيان
  عدد أعضاء هيئة التدريس بالجامعات والكليات

 ذكور

  إناث

١٣٥  
١٠٣  
٣٢  

١٣٥  
١٠٣  
٣٢  

  ٤٢٧٩  ٤٢١٩  )عدد المقاعد(بالكليات  سعة القاعدة الدراسية
  ٤٣٠  ٤٣٠  )عدد المقاعد(سعة المكتبات بالجامعة 

  )عدد المقاعد(سعة المعامل 
  سعة الورش

٣٧١  
١١٥  

٢٧١  
١٤٥  

  عدد المدن الجامعية
   للطلابالاستيعابيةالطاقة 
  ذكور
  إناث

٢  
١٧٩١  
٨٢١  
٧٠٦  

٣  
١٥١٤  
٩٧٠  
٨٠٨  

    ١٥المادة     
  حق المشاركة في الحياة الثقافية

  الإطار القانوني    
تم تأكيد  ، و )ج(٤ المادة   في السوداني للشعب   الثقافي بالتنوع   الانتقالي الدستور   اعترف  -٢٠١
تعترف الدولة ":يلي نصت على ما  والتيمن الدستور   ) ٤(١٣راحة بنص المادة     ص الاعترافهذا  

 المنسجم والتعبير عـن     الازدهار السودان وتشجيع الثقافات المتعددة على       في الثقافيبالتنوع  
  ."نفسها عبر وسائط الإعلام والتعليم

 بجعـل   الـساري ر   الدستو في السودان   في الثقافي بالتنوع   الاعترافكما تم التعبير عن       -٢٠٢
 )١(٣٢جال والنساء حينما نصت المادة       بين الر  بالتساوي ا متاح ا الحياة الثقافية حق   فيالمشاركة  
 المدنيـة   التمتع بكـل الحقـوق  في المتساويتكفل الدولة للرجال والنساء الحق   ": يليعلى ما   

 المتساوي للعمل تساويالم الأجر في بما فيها الحق والاقتصادية والثقافية والاجتماعيةوالسياسية  
  . "والمزايا الوظيفية الأخرى

كما أوجب الدستور على الدولة واجب النهوض بالأخلاقيـات العامـة والقـيم               -٢٠٣
تسن الدولـة القـوانين      " ما يلي   منه على  ١٦ المادة   في يعترف بها المجتمع فنص      التيالتقليدية  

 وترقية المجتمـع كلـه نحـو القـيم     ةالاجتماعيلحماية المجتمع من الفساد والجنوح والشرور   
تسن الدولـة القـوانين   ". " السودان في الفاضلة بما ينسجم مع الأديان والثقافات        الاجتماعية

 استخدام السلطة ولضمان الطهارة     إساءةوتنشئ المؤسسات للحد من الفساد والحيلولة دون        
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الإعلام والتي تـشمل الـبرامج      وتتم المشاركة في الحياة الثقافية عبر وسائل        .  الحياة العامة  في
  ".التلفزيونية والإذاعية والصحف

   للنصالعمليالتطبيق     
 تـذخر بـه الـبلاد       الذييواجه السودان العديد من التحديات لإدارة هذا التنوع           -٢٠٤

  .وتوجيهه ليكون عامل توحيد وليس تفريق

  الآليات  -سادساً  
الإنسان توجد عدد من الآليـات      في إطار الحرص على ضمان تعزيز وحماية حقوق           -٢٠٥

الوطنية التي تعمل على إنفاذ مبادئ ومعايير حقوق الإنسان على المستوى العملي نذكر منها              
  : على سبيل المثال

  الهيئة التشريعية القومية   -١  
 ومجلـس   الـوطني  وتتكون من مجلسين هما المجلـس        الاتحادي التشريعيتمثل الجهاز     -٢٠٦

، ويكون كلاً من المجلسين ممثلاً لمستوى مختلف مـن          )من الدستور ) ١(٨٣المادة  (الولايات  
  . مستويات نظام الحكم

  المجلس الوطني    
 القـومي  الانتخاباتويحدد قانون     حراً ونزيهاً،  انتخابايتكون من أعضاء منتخبين       -٢٠٧

لـس  من الدستور، وفترة المج   ) ٢( و )١(٨٤ وفقاً للمادة    الوطنيتكوين وعدد أعضاء المجلس     
  . خمس سنواتالوطني

  مجلس الولايات    
 للولاية ووفقـاً    التشريعي لكل ولاية ينتخبان بوساطة المجلس       اثنينيتكون من ممثلين      -٢٠٨

 وفقاً للانتخابات تحددها المفوضية القومية التي الإجراءات اتباع مع القومي الانتخاباتلقانون 
 . من الدستور، وفترة عضويته خمس سنوات٨٥للمادة 

، كما حدد  ٨٦وحدد الدستور شروط العضوية للهيئة التشريعية القومية وفقاً للمادة            -٢٠٩
 وإصدار  ٩٥ ومقر الهيئة وتكوين اللجان وفقاً للمادة        ٨٧كيفية سقوط العضوية وفقاً للمادة      

  .٩٦اللوائح وفقاً للمادة 
تمثيل الإرادة الشعبية    من الدستور مهام الهيئة التشريعية والمتمثلة في         ٩١حددت المادة     -٢١٠

، إلى جانب   اللامركزيوالقيام بالتشريع ومراقبة السلطة التنفيذية القومية وترقية نظام الحكم          
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تعديل الدستور وإجازة التعديلات على اتفاقية السلام الشامل وإجـازة الموازنـة الـسنوية              
التشريعية أيـضاً   وكذلك التصديق على إعلان الحرب وتأييد إعلان حالة الطوارئ، وللهيئة           

بموجب الدستور الحق في تنحية رئيس الجمهورية أو النائب الأول واسـتدعاء واسـتجواب              
  . الوزراء القوميين وكل ذلك إلى جانب مهام أخرى محددة بموجب الدستور

  المجالس التشريعية الولائية    
نتخـب   من الدستور الولايات الحق في تكوين مجلس تشريعي ي         ١٨٠منحت المادة     -٢١١

. أعضاؤه وفقاً لأحكام دستور الولاية المعنية وحسبما تقرره المفوضية القوميـة للانتخابـات    
وتمارس المجالس التشريعية الولائية صلاحيات إعداد وإجازة الدستور الولائي وسن القـوانين            

  . ووضع لوائحه

  لهيئة القضائيةا  -٢  
 القضاء، ذات طبيعة قومية وتكون      نص الدستور على قيام هيئة قضائية مستقلة تتولى         -٢١٢
 من هذا   ٣٢ إلى   ٢٩راجع النظام العدلي، الفقرات من      (لة فقط أمام رئيس الجمهورية      ؤومس

، وتتمتع الهيئة باستقلال تام عن الجهازين التنفيذي والتشريعي، ويباشر إدارتها مجلس            )التقرير
 بالتوصية بتعيين القضاة،    قضاء يرأسه رئيس القضاء ويضم كبار القضاة وآخرين، وهو يختص         

وترقيتهم، ونقلهم ومحاسبتهم وعزلهم، وكفل القانون الاستقلال المالي للهيئة القضائية، ويتمتع         
القضاة بالحصانة ولا يجوز التأثير عليهم وهم ملزمون بنص الدستور بإعمال العدل وتطبيـق              

  . ام التي يصدرها القضاءألزم الدستور الأجهزة العامة بتنفيذ الأحك. مبدأ سيادة القانون
 لنظام الدوائر، فهناك دائرة جنائية      تتكون الهيئة القضائية من محكمة عليا تعمل وفقاً         -٢١٣

وأخرى مدنية، ودوائر للأحوال الشخصية والطعون الإدارية، وتلي المحكمة العليـا محـاكم             
  .ية في المدن والأريافالاستئناف في الولايات، والمحاكم العامة في المحافظات والمحاكم الجزئ

يتمتع القضاة بضمانات كافية ضد العزل التعسفي، إذ لا يتعرض القاضي للمساءلة              -٢١٤
إلا بعد تكوين مجلس محاسبة يشكله مجلس القضاء العالي ورئيس القـضاء علـى أن تؤيـد                 

  .العقوبات الصادرة بحقه بواسطة مجلس القضاء العالي

  المحكمة الدستورية  -٣  
 من الدستور وتتكون من تـسعة       ١١٩ت المحكمة الدستورية وفقاً لنص المادة       أنشئ  -٢١٥

 مستقلة عـن الـسلطتين      وهي ،قضاة من ذوي الخبرة والكفاءة والتراهة والمصداقية والتجرد       
التشريعية والتنفيذية ومنفصلة عن السلطة القضائية القومية وهي حارسة وحامية للدسـتور            

 أرست المحكمة الدستورية مبـادئ      كما. لحريات الأساسية وتختص بحماية حقوق الإنسان وا    
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وأحكاماً دستورية وقامت بتفسير عدد من نصوص الدستور على هدي المبـادئ الدوليـة              
  . لحقوق الإنسان والتي أصبحت ملزمة للمحاكم الوطنية في مختلف درجات التقاضي

قوم محكمة دسـتورية    ت) ١٠٥المادة   (٢٠٠٥عملاً بأحكام الدستور السوداني لسنة        -٢١٦
 الخبرة العدلية العالية بموافقة المجلس   يمن ذو  مستقلة يعين رئيس الجمهورية رئيسها وأعضاءها     

  .الوطني، حيث تتكون المحكمة من رئيس ونائب له وسبعة أعضاء ولها قانون ينظم أعمالها
قـانونيين  في قضية جمعية المحاسبين والمراجعين المعتمدين ضد مجلـس المحاسـبين ال             -٢١٧

اسـتند  ). ٢٠٠٣-١٩٩٩(وحكومة السودان والمنشورة في مجلة المحكمة الدستورية للفتـرة       
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          ٦الطاعنون إلى المادة    

والخاصة بالحق في العمل وأكدت المحكمة الدستورية الرجوع لهذه المادة بـالنص عليهـا في               
ات نقاط التراع، وقررت المحكمة الدستورية في نقطة التراع الخاصة بـالمركز القـانوني              حيثي

 والمواثيق الدوليـة  ١٩٩٨ لدستور السودان لسنة الذي يخول للطاعنين حق تقديم الطعن وفقاً 
  . يؤهلهم للجوء للمحكمة الدستورية لحماية حقهم قانونياًأن لهم مركزاً

تورية بوقف القرار الخاص بمنع النساء مـن العمـل في           كذلك قامت المحكمة الدس     -٢١٨
 للحق في العمل والـذي كفلـه الدسـتور          أعمال معينة وفى ساعات معينة باعتباره انتهاكاً      

كما أتاحت المحكمة لمن لا يستطيع دفع الرسوم الحق في رفع دعوى دون رسـوم               . والقانون
  .بعد إثبات عدم القدرة

  امةهيئة المظالم والحسبة الع  -٤  
 من دستور جمهورية السودان     ١٣٠أنشئت هيئة المظالم والحسبة العامة بموجب المادة          -٢١٩
 كذلك نـصت    ١٩٩٨ من قانون الهيئة لسنة      ٧وحددت اختصاصاتها المادة    . ١٩٩٨لسنة  
 من الدستور على إنشاء هيئة مستقلة تنظر الشكاوى المتعلقة بمظالم المواطنين من             ١٤٣المادة  

 دون المساس بنهائية الأحكام القضائية ويجوز للديوان أن يقدم من تلقـاء             مؤسسات الدولة 
نفسه توصية لرئاسة الجمهورية أو المجلس الوطني بإجراءات يراها ملائمة لـضمان الفعاليـة              
والعدالة والاستقامة في أداء المؤسسات الحكومية كما توجد لديها فـروع في عـدد مـن                

 .لا الحصر ولاية الجزيرة وولاية سنارالولايات منها على سبيل المثال 

 :الآتي في ينحصر  لقانون الهيئة فإن الاختصاصوفقاً -٢٢٠

  ؛الدولة بأجهزة المتعلقة المظالم  -١  
 البينة الأضرار في بالنظر الهيئة تختص القضائية الأحكام بنهائية المساس دون  -٢  
  ؛الأحكام تلك اتجاوزته التي أو النهائية القضائية الأحكام على المترتبة

 من الدولة في العليا الوظائف وشاغلي والولاةء  الوزرا أعمال على ما يترتب   -٣  
  ؛ءالقضا بها يختص لم أضرار
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 الجهـات  إلى ذلك ورفع نبيّ ظلم إلى تطبيقها يؤدي التي القوانين في النظر  -٤  
  ؛المختصة

  ؛الدولة أجهزة عمل في والطهر ةءالكفا تأمين  -٥  
 للدولة العامة السياسات يحقق بما بفاعلية تعمل الدولة أجهزة أن نم التأكد  -٦  

  ؛المتتابعة الاستراتيجيات وفق
  ؛الإنجاز والإخفاق نواحي لإبراز وتقويمه المختلفة بالأجهزة الأداء متابعة  -٧  
  ؛)وبشرية مالية (التامة إمكاناتها كافة تفعل الأجهزة أن من التحقيق  -٨  
 النـشاط  تـنظم  التي واللوائح للقوانين والعادل الفعال قالتطبي من التأكد  -٩  
  ؛العمل وعلاقات الإداري

 شـكلت  إذا المختلفة الإعلام وسائل في تنشر التي الأفراد شكاوى في النظر  -١٠  
  . الدولة أجهزة من أيء أدا في عام خلل ظاهرة مجموعها في

تماعي وقد فصلت الهيئة في كـل       المظالم التي تقدم للهيئة هي ذات تأثير اقتصادي واج          -٢٢١
وفي مجال تخفيف حدة المنازعات     . المظالم التي عرضت عليها وردت كثيراً من الحقوق لأصحابها        

وآثارها جراء الحروب فقد وردت إلى الهيئة مظالم كثيرة تقدم بها المتـضررون مـن الحـرب                 
ة الباب المفتوح استمعت إلى     كما إن إدارة المظالم وإنفاذاً لسياس     . وجبرت لهم الأضرار بما تيسر    

   .عدد من المظالم من المتظلمين شفاهة وأوضحت للشاكين الطرق القانونية التي يمكن سلوكها
وللهيئة أنشطة في مجال مكافحة الفساد والرقابة في داخل السودان وعلى مـستوى               -٢٢٢

والرابطة ) IOI(ظالم  الدول الأفريقية ودول العالم ومشاركة في أنشطة المعهد الدولي لأمناء الم          
فلقد احتل السودان منصب نائب رئيس الرابطة       ). AOMA(الأفريقية لأمناء المظالم والوسطاء     

الأفريقية لأمناء المظالم والوسطاء لدورتين مقدارهما ثماني سنوات وبعدها عين عضو شـرف             
ة الـشبكة   كما أنه يحتل منصب عضو مجلس إدارة وأمين خزين        . في مجلس إدارة هذه الرابطة    

وهو كذلك قد احتل منصب مدير في مجلـس إدارة          . العربية لأمناء المظالم التي مقرها القاهرة     
، وكان أحد ثلاثة مديرين ممثلين لأفريقيا لمدة        )الذي مقره النمسا  (المعهد الدولي لأمناء المظالم     

 دائمـاً    منـدوباً  ٢٠١١أكتوبر  /وأخيراً تم اختيار السودان في تشرين الأول      . خمس سنوات 
   ).AU(وسفيراً للرابطة الأفريقية لأمناء المظالم والوسطاء لدى الاتحاد الأفريقي 

وفي مجال حقوق الإنسان نعرض نموذجاً لما قامت به الهيئة في حل نزاع حول تبعيـة     -٢٢٣
دار إيواء رعاية وتأهيل مريضات الناسور البولي بين كل من وزارة الرعاية الاجتماعية وهيئة              

كما تقدم للهيئة عدد مـن الأطبـاء بحـوادث          .  مستشفي الخرطوم  -قاف الإسلامية   الأو
مستشفى الخرطوم بحري التعليمي بشكوى ضد قرار وكيل وزارة الصحة الاتحادي القاضـي     
بنقلهم إلى الولايات باعتبار أن النقل عقوبة لهم لعدم التزامهم بتوجيهـات المـدير الطـبي                

  :ة تقرر فيهصدر قرار من الهيئ. للمستشفى
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وقف إجراءات نقل الأطباء التي لا يسندها قانون مع صرف مرتباتهم مـن               -١  
  تاريخ إيقافهم؛

 ؛العاملين محاسبة قانون وفق العاملين محاسبة  -٢  

  حقوق الإنسانالوطنية فوضية الم  -٥  
 من المشهود لهم    اً عضو ١٥ من الدستور وتتكون من      ١٤٢تم النص عليها في المادة        -٢٢٤

تختص بمراقبة تطبيق الحقوق والحريات     .  الحزبي والتجرد  الانتماء والكفاءة وعدم    لاستقلاليةبا
 الحقـوق   الادعاءات بانتهاكات الواردة في وثيقة الحقوق بالدستور وتتلقى الشكاوى حول         

في  تسمية أعضاء المفوضية وتم ٢٠٠٩صدر القانون المنظم لعمل المفوضية في العام . والحريات
 في مجال تعزيز وحمايـة حقـوق الإنـسان          ويعول عليها كثيراً  . ٢٠١٢يناير  /لثانيكانون ا 

  .السودان في

   لحقوق الإنسان الاستشاريالمجلس   -٦  
 لحقوق الإنسان كلجنة للتنسيق بين أجهزة الدولة في مجـال           الاستشاريبدأ المجلس    -٢٢٥

رسـوم جمهـوري في      ومن ثم تم ترفيع اللجنة بموجـب م        ،١٩٩٢حقوق الإنسان في العام     
 وعضوية جهات رسمية     لحقوق الإنسان يرأسه وزير العدل     استشاري إلى مجلس    ١٩٩٤ العام

 .وغير رسمية

تقديم النصح والمشورة للدولة    :  لحقوق الإنسان في   الاستشاري المجلس   اختصاصيتمثل    -٢٢٦
 الوسائل  الدراسات ونشر ثقافة حقوق الإنسان عبر     ال حقوق الإنسان، إعداد البحوث و     في مج 

تدريب منسوبي الدولة ومنظمات المجتمع المدني حول معـايير ومبـادئ حقـوق             والمختلفة،  
مراجعة التشريعات الوطنية لمواءمتها بالمواثيق الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان التي          والإنسان،  

ودان يتمتع السودان بعضويتها وإجراء الدراسات حول الاتفاقيات التي لم ينـضم إليهـا الـس              
أيضاً يتلقى المجلس الشكاوى الخاصة بانتهاكات حقوق الإنسان من الأفـراد           . والتوصية بشأنها 

 وذلك عبر لجنة للشكاوى، كما يقوم بإعداد وتقديم تقارير الـسودان            اًوالمنظمات محلياً ودولي  
 المعنيـة    ويعتبر هو الجهة الوطنيـة     ، حقوق الإنسان الدولية والإقليمية    اتفاقياتالدورية لآليات   

بالتنسيق في مسائل حقوق الإنسان مع بعثة الأمم المتحدة بالسودان والبعثة المـشتركة للأمـم               
 كما يقوم بدور كبير في مجال التدريب وبنـاء القـدرات            . بدارفور الأفريقيالمتحدة والاتحاد   

 ـ             ديلات وإعداد الدراسات على الاتفاقيات الدولية والإقليمية ويقوم بدور رائد في مجـال التع
عب والـتي    يضم المجلس عدداً من الشُ     .القانونية ومواءمة القوانين الوطنية مع الدولية والإقليمية      

كذلك يضم المجلس لجنة للشكاوى قامـت       . تتولى تسيير العمل من ناحية مواضيعية متخصصة      
 والاجتماعيـة   وما زالت تقوم بدور كبير في مجال الشكاوى ذات الصلة بالحقوق الاقتـصادية            

والثقافية حيث تمت معالجة العديد من الشكاوى المتعلقة بالأراضي في مناطق الجخيص حيـث              
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 أسـرة إلى    ٣٨٠ حالة وفى منطقة الشقلة وتم ترحيـل         ٥٠٨وجه مدير عام الأراضي بمعالجة      
  .مناطق التعويضات في عد بابكر والفتح وذلك لإزالة التعديات من مواقع الميادين

شكاوى في قضية المعوقين الذين تم فصلهم من هيئة مياه ولايـة       كما تدخلت لجنة ال     -٢٢٧
  .الخرطوم بسبب الإعاقة وتم إعادتهم للخدمة مرة أخرى

  وزارة الرعاية والضمان الاجتماعي  -٧  
وزارة الرعاية والضمان الاجتماعي هي الوزارة المحورية لشؤون المرأة على المستوى             -٢٢٨

تراتيجيات المعنية بالنهوض بالمرأة إحدى أهم الأولويات        والاس تالقومي ويأتي رسم السياسا   
ولذلك فإنها تقوم بدور رائد في العديد من الملفـات ذات الـصلة بـالحقوق الاقتـصادية                 

وفى هذا الإطار قامت الوزارة بوضع الـسياسة        .  في مجال المرأة   والاجتماعية والثقافية وتحديداً  
 لما كفله دستور الـسودان       علمياً  باعتباره إسناداً  ٢٠٠٧مارس  /القومية لتمكين المرأة في آذار    

والقوانين الوطنية والاتفاقيات الدولية وتقوم الاستراتيجية على مجموعة من المحاور هي محـور             
الصحة والبيئة، محور التعليم، محور التمكين الاقتصادي، محور حقوق الإنسان والقانون، محور            

  . محور السلام وفض التراعاتخيراًالمشاركة السياسية واتخاذ القرار وأ
 في إطار تنفيذ هذه السياسات فقد قامت الوزارة بتنفيذ العديد من المشاريع تنفيـذاً               -٢٢٩

  . لها على أرض الواقعللاستراتيجية وإنزالاً
كذلك قامت وزارة الرعاية والضمان الاجتماعي بإصدار السياسة القومية لمعالجـة             -٢٣٠

 والتي حددت هدفها الاستراتيجي بتحسين الأحوال الـصحية         ٢٠٠٩ظاهرة تشرد الأطفال    
تم تأسيس آليات الحماية المجتمعية مع موظفين مدربين لمتابعـة كافـة          . والاقتصادية والنفسية 

تم تسجيل أطفال الشوارع في برنامج التعليم المتسارع والتدريب المهـني           . أشكال الاستغلال 
 بدعم مراكز التعليم المتسارع مـع وزارة التربيـة          فقبل وبعد إدماجهم وقد قامت اليونيسي     

  . في جنوب كردفان مركزا١ً ١٢٦والتعليم وبذلك أصبحت الوزارة تمتلك 
وفى إطار الأسر البديلة أنشئت العديد من دور الإيواء وهى دار المايقوما، دار المـستقبل                 -٢٣١

المشردين، مركز طيبة لتأهيل الأطفال     للفتيات، دار الحماية للفتيان، مركز الرشاد لتأهيل الأطفال         
  . وطفلة طفلا٣٣٩ًالمشردين، مركز البشائر للفتيات المشردات وتأوي هذه الدور عدد 

  المجلس القومي لرعاية الطفولة   -٨  
 برئاسة رئيس الجمهوريـة، وعـضوية ولاة        ١٩٩١أنشئ بقرار جمهوري في العام        -٢٣٢

 بقضايا الطفولة ويختص بوضع السياسات والخطط        الصلة ي ذو الاتحاديينالوزراء  والولايات  
والبرامج المتعلقة بالطفولة في إطار السياسة العامة للدولة بالتنسيق مـع مـستويات الحكـم               

كذلك يقوم بالتنسيق بين الجهات الحكوميـة والتطوعيـة،         . الأخرى في مجال رعاية الطفولة    
اد التقارير الدورية للمنظمـات     وجمع الإحصائيات وعقد الندوات، وتدريب الكوادر، وإعد      
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. ٢٠١٠كما أسهم المجلس بشكل فاعل في صياغة قانون الطفـل لـسنة      . الإقليمية والدولية 
  .ويقوم المجلس بدور كبير في إطار التعليم

للمجلس القومي لرعاية الطفولة دور رئيسي في رعاية حقوق الطفل ويقوم بـذلك               -٢٣٣
ومنها برنامج القضاء على ختان الإناث، برنـامج        من خلال عدد من البرامج والمشروعات       

  طفـلاً  ٩٨٢عودة الأطفال المنفصلين عن أسرهم، وبلغ عدد الأطفال الذين تمت إعـادتهم             
 ومن المشاريع الناجحة أيضاً.  من الولايات الشمالية ٩٦ بولاية الخرطوم و   ٢٠١٠خلال العام   

لمجلس ببرامج تدريبية وبـرامج لبنـاء       ويقوم ا . مشروع الارتقاء بتسجيل المواليد في السودان     
القدرات في مختلف قضايا الطفولة في الخرطوم وفى ولايات السودان المختلفة وذلك بـدعم              

 ويعمل المجلـس    ٢٠١٠ومن أبرز إنجازات المجلس قانون الطفل لسنة        . مقدر من اليونيسيف  
  .ة الولائيةللمجلس عدد من مجالس رعاية الطفول. على وضع خطة لتنفيذ قانون الطفل

بمبادرة من المجلس القومي لرعاية الطفولة ووزارة الداخلية تم إنشاء وحدات حمايـة               -٢٣٤
  .الأسرة التابعة لقوات الشرطة بهدف حماية الأطفال وخلق مجتمع معافى وتحقيق الطمأنينة

 يداًيعمل المجلس كذلك على متابعة كافة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للأطفال وتحد            -٢٣٥
 وزادت  في التعليم منذ مرحلة التعليم قبل المدرسي وكذلك تعليم البنات حيـث حقـق تقـدماً               

 ٢٠٠٨-٢٠٠٧ في المائة خلال العام الدراسـي        ٦٣,٤الاستيعاب في مرحلة الأساس من       نسبة
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائة للعام ٦٤,٦ إلى

  وحدة مكافحة العنف ضد المرأة والطفل   -٩  
من  بتوصية   ٢٠٠٥لوحدة بموجب قرار من رئيس الجمهورية في العام         أنشئت هذه ا    -٢٣٦

مجلس الوزراء كنتاج للخطة القومية لمكافحة العنف ضد المرأة وتختص الوحدة بمتابعة تنفيـذ              
أُنـشئت وحـدات   الدولية والوطنية والإقليمية كما هذه الخطة مع الأمم المتحدة والمنظمات  

قامت الوحدة بالعديد   . وعدد من ولايات السودان الأخرى     الثلاثمماثلة في ولايات دارفور     
 كما دعمت وحدات الولايات التي تقوم بطريقة        من المشاريع الرامية إلى تمكين المرأة اقتصادياً      

تقوم وحدة مكافحة العنف بالعديد من الأنشطة في مجال         . مباشرة وغير مباشرة بتطوير المرأة    
الطفـل  ت وحدة مكافحة العنف ضـد المـرأة و         نفذ رفع الوعي والقدرات وفى هذا الإطار     

ورشة عمل لمراجعة قانون الأحوال     ) UNFPA (صندوق الأمم المتحدة للسكان   وبالتعاون مع   
القـانون  لخبراء في مجال الشريعة والـصحة و       مستعينة بمجموعة من ا    ١٩٩١الشخصية للعام   

تمييز ومناقـشة سـن     لوضع رؤية مؤسسة لتحديد السن الأمثل للزواج فيما يختص بسن ال          
  .الزواج حيث إن القانون لم يذكر سن الزواج

أما في ولاية كسلا فإن الجدول أدناه يوضح بعض الأنشطة التي تقوم بها الوحـدات     -٢٣٧
  .على المستوى الولائي
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  ولاية كسلا    

  إدارة المرأة والأسرة -وزارة الشؤون الاجتماعية     

   مشروع التمكين الاقتصادي للمرأة الريفية-تقرير وحدة محاربة العنف ضد المرأة     
الرقم 

  النتائج المتوقعة  اسم المشروع المتسلسل
الأنشطة المؤدية 

  مؤشرات التحقق  ٪التنفيذ  التكلفة الكلية  للنتائج
أسباب عدم 

  التنفيذ
زيادة دخل المـرأة      -١

  الريفية
بناء قدرات المـرأة    

ــل و ــادة دخ زي
ــع  ــرة ورف الأس

  المستوى المعيشي

ريب عـدد   تد -١
  .امرأة) ١ ٢٨٦(
 تمليــك عــدد -٢
ــرة ) ٥١١( أسـ

  .مشروعات صغيرة
) ١(تشييد عدد    -٣

  .مركز لتنمية المرأة
) ٤(تأثيث عدد    -٤

  .مراكز تنمية المرأة

ــدد -١  ٪١٠٠ ج٧٠٢ ١٠٦ ــدريب ع  تم ت
  .امرأة) ١٢٨٦(
) ٥٥٤(  تمليك عدد  -٢

أسرة مشروعات صغيرة   
عاشـية  إتجارة  ( بالمحليات
  ). ماعز تمليك-طبليات 

) ١(تــشييد عــدد  -٣
  مركز لتنمية المرأة

) ٤( تأثيــث عــدد -٤
  مراكز تنمية المرأة

ــذ  تم التنفي
حــسب 
  المخطط له

رفع الوعي بحقوق     -٢
المرأة ومحاربة العنف   

  والظواهر السالبة

وق ـالتنوير بالحق 
والواجبات ونشر  
ثقافة الـسلام في    

  المجتمعات المحلية

ــة  -١ ورش تنويري
لأساسية في المبادئ ا  

  . لحقوق الإنسان
اعة وتوزيع  ـطب -٢

وملصقات مطبقات  
وعمل مسح ميداني   
لتقييم أوضاع المرأة   

  بالمحليات

) ٣٤٠( تنوير عـدد     -١  ٪١٠٠ ج١٤٨ ٨٦٨
شكال العنف  أعلى  امرأة  

  .الممارس في المجتمعات
طباعة وتوزيع عـدد     -٢
  .مطبق بالمحليات) ١٠٠٠(
 عمل مسح ميـداني     -٣

 ـ    رأة لتقييم أوضـاع الم
  بالمحليات

ــذ  تم التنفي
حــسب 
  المخطط له

احتفالات   -٣
  ومهرجانات

تعميق مـشاركة   
المــرأة في التنميــة 
وإحداث حـراك   
مجتمعــي وســط 
ــرأة  ــات الم قطاع
  وتعزيز مشاركتها

الاحتفــال بــاليوم 
ــرأة   ــالمي للم الع

  والأسرة

) ٦(تمليــك عــدد  -١    ج٢٣ ٤٠٥
ــة  ــات أواني مترلي جمعي

) ٦٠٠(صيوانات و ) ٩(و
   .كرسي

تكريم رائدات بالمرأة    -٢
  .بالمحليات

ــذ  تم التنفي
حــسب 
  المخطط له

        ٨٧٤ ٤١٩      الجملة  

  والقانون الدولي الإنسانيلجنة حقوق الإنسان   -١٠  
اللجنة بموجب لائحة أعمال المجلس الوطني من ضمن عدة لجان متخصـصة        أنشئت    -٢٣٨
وتختص هذه اللجنة بحماية    لمرأة والطفل   مثل لجنة الإعلام والتشريع والعدل والأسرة وا      دائمة  

وتعزيز حقوق الإنسان عبر الرقابة التشريعية وكذلك الرقابة على أعمال الأجهزة التنفيذيـة             
وقد قام المجلس في إطار الرقابة بفتح العديد مـن          . وفقاً للسلطات الممنوحة للمجلس الوطني    

  .ة الفاسدة وغيرهاالملفات للتحقيق ومنها ملفات الفساد والتقاوي الزراعي
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  ديوان الزكاة  -١١  
يعتبر ديوان الزكاة مؤسسة الحماية والضمان الاجتماعي الأولى في السودان لتحقيق             -٢٣٩

العدالة الاجتماعية بتحويل الموارد المالية من الفئات القادرة إلى الفئات الـضعيفة في المجتمـع      
تصرف  معلومة من المال المخصوص و     قاديرتحصيل الأموال بأخذ م   على  وترتكز فلسفة الزكاة    

ويأتي تطبيق فريضة الزكاة في الـسودان بحـسبانها         . لجهات محددة أهمها الفقراء والمساكين    
إحدى آليات الأمن الاجتماعي ضمن اهتمامات الدولة بترسيخ معاني التكافل والتراحم بين            

  .أفراد المجتمع الذي يساند الغني فيه الفقير
 السودان إحدى المعالم البارزة في منظومة النـسيج الاجتمـاعي           أضحت الزكاة في    -٢٤٠

. للدولة وانتشرت في كافة الولايات والمحليات والمناطق ريفاً وحضراً ليبلغ عطاؤها مستحقيه           
وفي إطار نشر تجربة الزكاة قام معهد علوم الزكاة بإجراء دراسات متعددة للديوان ونـشر               

  . تجربته كتجربة متفردة في العالم
 : ومن أهم البرامج المركزية لديوان الزكاة -٢٤١

تزويد المستشفيات الريفيـة بالولايـات بـأجهزة        (دعم مشروعات الصحة شملت      •
ميكروسكوب، ماكينات لغسيل الكلى، تأهيل المستشفيات وتوفير أجهزة ومعدات         

بجانب دعم المرضى الفقراء عبر مكتب العلاج الموحد في عمليات القلـب             .) طبية
أسرة فقيرة تحت مظلة التأمين الـصحي        ٣٠٦ ٦٦٣يل الكلى وإدخال عدد     وغس
  ؛ في المائة من جملة المؤمن عليهم بالسودان٣٢يعادل  بما

تأهيل مـدارس الأسـاس، إجـلاس الطـلاب،         (دعم مشروعات التعليم شملت      •
المستلزمات المدرسية لعدد مقدر من طلاب الأساس والثانوي إضـافة إلى كفالـة             

  ؛)امعيالطالب الج
حفر وتركيب آبار، تركيب مضخات يدوية، تأهيـل      (دعم مشروعات المياه شملت      •

  ؛))دوانكى(حفائر، إقامة سدود ترابية، صيانة محطات ضخ المياه 
دعم المشروعات الزراعية والتي شملت آليات زراعية، تمليك محاريث بلدية للأسـر             •

  .ت بيطرية متحركةعيادا الفقيرة وتمليك الأنعام، توزيع التقاوي، توفير
طالـب   ٣٨ ٥٠٠ (٢٠٠٩بلغ طلاب التعليم المكفولين من ديوان الزكاة في العـام             -٢٤٢
كمـا يخـصص   .  مليون جنيه ١٧,٣ في المائة بتكلفة قدرها      ٥٢بزيادة تراكمية بلغت    ) وطالبة

ت ديوان الزكاة كفالات شهرية للأيتام لمساعدتهم على مقابلة تكاليف المعيشة وتوفير مستلزما           
مترل في   ١ ٠٠٠ المدرسة والتأمين الصحي وتوفير المأوى لمن لا مأوى له حيث بلغ عدد المنازل            

كذلك وديعة  .  مترل في ولاية شمال كردفان     ٣٠٠ مترل في ولاية كسلا،      ٥٠٠ولاية الخرطوم،   
إلى  لكفالة ورعاية الأيتام ويهـدف  الاستثمارية وهو من المشاريع الحديثة التي تم تنفيذها مؤخراً    

  . جنيه سوداني٧٠٠-٥٠٠توفير مصدر دخل مستديم يتراوح بين 
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  منظمات المجتمع المدني  -١٢  
 منظمة تعمل جميعهـا في      ٣ ٠٠٠هنالك العديد من منظمات المجتمع المدني يتجاوز          -٢٤٣

مجال تعزيز وحماية حقوق الإنسان عبر أنشطة رفع الوعي وتقديم العون القـانوني ومتابعـة               
نسان في السودان مع أجهزة الدولة المختلفة، كما توجد مجموعـة مـن             أوضاع حقوق الإ  

المنظمات السودانية يتجاوز الخمس عشرة منظمة حائزة على الوضع الاستشاري في مجلـس             
حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة تحرص على متابعة قضايا حقوق الإنسان في العالم بصورة 

  .السودان بصورة خاصةوفي عامة 

  الاتحاد العام للمرأة السودانية  -١٣  
 الاتحاد العام للمرأة السودانية قضايا أساسية ركز عليها جهوده في كل محاور             اعتمد -٢٤٤

 ) لخإ ،...  التعليمي- الصحي - السياسي -جتماعي الا(نشاطه 

على تحسين الظروف المعيشية للأسر بالتركيز      على   الاقتصادي في المحور    اهتمامهركز    -٢٤٥
 لمكافحة الفقر والتخفيف مـن حدتـه والـتي     الاقتصادية كما قاد المبادرات     - لمرأة الريفية ا

  . المرأةأوساطساهمت بجهد مقدر في التخفيف من حدته في وحققت نجاحاً كبيراً 

  السياسات الرامية لتخفيف حدة الفقر    

قـضايا المـرأة   لـى  عفي إطار استراتيجية الاتحاد العام للمرأة السودانية الذي يقف            -٢٤٦
ومشاكلها الاقتصادية في المحور الاقتصادي، قام الاتحاد بوضع السياسات والـبرامج وقيـادة        
المبادرات الاقتصادية الرامية لتحسين الظروف المعيشية للأسر وتخفيف حدة الفقـر والـتي             

 أسر ذات   ساهمت في تنمية المرأة ورفع المستوي المعيشي للأسر وإخراجها من دائرة الفقر إلى            
 ببرامج متعددة،   -المرأة الريفية التي تشكل غالب نساء السودان        على  عائد اقتصادي بالتركيز    

  .نحو دور رائد لنساء الريف

خالد حـرم   فاطمة  /ء الريف برعاية كريمة من السيدة     وتم إنشاء جائزة الإبداع لنسا      -٢٤٧
تفاقيات التمويل مـع البنـوك      الجمعيات الائتمانية، كذلك توقيع ا    السيد رئيس الجمهورية و   

طاع غـير الرسمـي     وإنشاء المحافظ وصناديق المال الدوار والاهتمام بالنساء العاملات في الق         
 ). خدمي/تعاوني تكافلي/صناعات يدوية وذاتية/تصنيع غذائي/حيواني/زراعي(بأنواعه 

تطـوير  علـى   ويتم كذلك الاهتمام بتعظيم دور المرأة في الحياة الاقتصادية والعمل             -٢٤٨
  .  عبر المؤسسات التمويليةوترقية وتنظيم شريحة المرأة الناشطة اقتصادياً

  المشروعات التي أنشئت لتخفيف حدة الفقر    
اهتم الاتحاد العام للمرأة السودانية بحل قضايا المرأة وخاصة قضايا الاقتصاد لتحسين              -٢٤٩

 في شكل قروض بطريقة سهلة وميسرة       مستواها المعيشي، فكان لابد من توفير التمويل اللازم       



E/C.12/SDN/2 

GE.13-47171 62 

بقيام مشاريع تساعد في التقليل من حدة الفقر متمثلة في مشروع محفظة المـرأة، مـشروع                
، مشروع الـصندوق    ىالقرض الحسن ومتناهي الصغر وتأسيس عش الزوجية، تحسين المأو        

ئعـات  الدوار لتنمية نساء الخلاوي ومكافحة الفقر، الصندوق الدوار لتحسين أوضـاع با           
  .مشروع تمويل الاحتياجات الموسمية الأسرية وجائزة الإبداع لنساء الريف الشاي،

  مشروع محفظة المرأة  -١  
 وهو عبارة   ٢٠٠٠  وبدأ التنفيذ الفعلي عام    ١٩٩٩  المشروع في العام   انطلاقةكانت    -٢٥٠

لماليـة  عن محفظة لتمويل النساء تساهم فيها بعض البنوك والمؤسسات التمويليـة ووزارتي ا            
 الكـبير  الاقتصادي والولائية وجهات خيرية يكون تمويلها كوديعة وقفية لهذا العمل     الاتحادية
  . بمبالغ صغيرة وتسهيلات كبيرة للنساءوفر التمويلحيث يُ
تم تنفيذ المشروع    . خدمياً بشروط وضمانات ميسرة    أو نقدياً   أويكون التمويل عينياً      -٢٥١

 ولايـة   ١٥ وتم ذلـك في      الادخـار  البنك الزراعي وبنك      وبعض الولايات عبر   بالعاصمة
 وتمويل الولايـات    الادخار مع بنك    بالاتفاقالآن بصدد توسيع المحفظة وتطويرها      المشروع  و

  .توجد بها محفظة التي لا

  أهداف المشروع    
  :تتمثل أهداف المشروع في الآتي  -٢٥٢

 ؛طة المدرة للدخلرفع المستوي المعيشي للأسرة وتمويل النساء والأنش  -١  

 ؛ فاعلة لمحاربة الفقرأداةتكوين   -٢  

النساء وذلك لرفع حركـة     لدى   من الطاقات والمهارات العالية      الاستفادة  -٣  
  ؛التنمية في الريف والحضر

 من المواد الخام خاصة الزراعية منها في مواسم الإنتـاج وذلـك             الاستفادة  -٤  
 ؛الندرةبتصنيعها وتجفيفها وحفظها لوقت 

حب العمـل اليـدوي     على   مبدأ العمل الجماعي وتشجيع النساء       انتهاج  -٥  
 ؛والكسب الحلال

تطوير القطاع غير المنظم والذي يمثل فرص عمالة كبيرة لغالبيـة النـساء               -٦  
 ؛الفقيرات وإخراجهن من تلك الدائرة

 الذات لتـأمين الغـذاء    على   الاعتمادالمشاركة الفاعلة والحقيقية للمرأة في        -٧  
 ؛للأسر وتنويعه

 القرار وزيادة   واتخاذأهداف تعليمية مرتبطة بالمحفظة كالمناقشات الجماعية         -٨  
 ؛المعرفة

  .التدريب في المجالات المختلفة  -٩  



E/C.12/SDN/2 

63 GE.13-47171 

  عدد المستفيدات  البنوك والمؤسسات التمويلية  مصدر التمويل وحجمه  اسم المشروع
مشروع محفظة المرأة   

   ٢٠٠٠البداية 
 شـركة   وديعة وقفيـة مـن    

) سوداتل( السودانية   الاتصالات
وحتى  ٢٠٠ ٠٠٠وكان الحجم   

 وصل حجم   ٢٠١٠نهاية العام   
   ٥ ٤١٦ ٨٨٧إلى التمويل 

 والتنميـة   الادخاربنك   -١
   الاجتماعية

 لانتشاره البنك الزراعي    -٢
  الجغرافي

 مستفيدة  أسرة ٤ ٤٠٢
   ولاية١٤في 

 لنساء الفقيرات امشروع صندوق   -٢  

 عام المـرأة    الادخار واتحاد  بنك   – المبرم بين ديوان الزكاة      بالاتفاقلمشروع  تم هذا ا    -٢٥٣
 ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  وتم التنفيذ في     ٢٠٠٨ولقد بدأ هذا المشروع منذ العام       . السودانية

  :وللمشروع شقين

 الشق الأول     

 صندوق القرض الحسن    

النيـل  ،  سـنار ،  البحر الأحمر  ،كسلا،  الجزيرة( ولايات   ١٠ع في    هذا المشرو  نفذ  -٢٥٤
 .)القضارف، نهر النيل، الشمالية، شمال دارفور، شمال كردفان، الأبيض

 بإجراءات بنكية مبسطة وبضمان إقـرار مـشفوع         الادخاروتم التمويل عبر بنك       -٢٥٥
 جنيه لكل مستفيدة حيث     ١ ٠٠٠ لكل ولاية و   ٩٠٠ ٠٠٠ بواقع ٩٠٠ ٠٠٠باليمين بمبلغ   

  .) في المائة٩٨( ونسبة سداد امرأة، ١ ١٠٠ت من هذا المشروع بلغ عدد المستفيدا

 مصدر التمويل وحجمه   اسم المشروع 
البنوك والمؤسسات 

  التمويلية 
عدد الولايات 

  عدد المستفيدات   المستفيدة 
مشروع القرض الحسن   

  )٢٠٠٩البداية (
ديوان الزكاة الاتحـادي    

  ج  ١ ٥٠٠ ٠٠٠
مــصرف الادخــار 

  عية والتنمية الاجتما
وصل عدد المـستفيدات      ولايات ١٠

 ١ ١٨١ إلى   ٢٠١٠نهاية  
  ولايات ١٠مستفيدة في 

  : وقد تمثلت المشروعات التي تم تمويلها في  -٢٥٦
 - مطاعم صغيرة    - ثلاجات لبيع الثلج     - عطور   -أواني مترلية   (التجارية   -١  

 ؛)مواد غذائية

 ؛) والماعز والأبقار الحلوبضأنال تربية وتسمين -تربية دواجن ( زراعية أنشطة -٢  

 ؛ صغيرة مترلية لصناعة الخبزأفران -٣  

 ؛مكتبات -٤  

 .صناعة عطور -٥  
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  الثانيالشق     

  متناهي الصغر     
النيـل   ،سـنار  ،القـضارف  ،نهر النيل  ،الشمالية( ولايات   ٧ هذا المشروع في     نفذ  -٢٥٧
 ٦٧ ٠٠٠بواقع  ٤٨٠ ٠٠٠غ  حيث بدأ هذا بمبل))الخرطوم( القومي ،شمال كردفان ،الأبيض

تم التحويل عبر مكاتب الاتحاد     و ٢٠٠٩يناير  /في كانون الثاني  لكل ولاية وبدأ التنفيذ الفعلي      
 مولنـا   ٢٠١٠وفي العـام    . العام للمرأة السودانية بإجراءات مبسطة وبضمان وصل الأمانة       

 ٧٠ ٠٠٠بواقـع   ) الخرطـوم /الجزيرة/كسلا(وتمت إضافة ثلاث ولايات      ٩٢٠ ٠٠٠ بمبلغ
وحجـم   ٣ ٥٠٠حيث بلغ عدد المـستفيدات      . ولاية وزيادة الولايات التي تم تمويلها      لكل

  .مستمراًزال التمويل   في المائة وما١٠٠ونسبة السداد  ٢٠٠ ٠٠٠التمويل 

  أهداف المشروع    
 :تتمثل أهداف المشروع فيما يلي -٢٥٨

  ؛دخل الأسرةمستوى رفع المستوي المعيشي للأسر وتحسين   -١  
  ؛أسرتهاعلى  وبالتالي ينعكس خيراً وبركة ،اقتصادياًكين المرأة تم  -٢  
  ؛ للتقليل من حدة الفقرالاجتماعيةشر ثقافة الصيرفة ن  -٣  
  ؛فع القدرات الإنتاجية للأسر الفقيرة وذلك بحل مشكلة التمويلر  -٤  
التنسيق وتكامل الجهود بين المؤسسات العاملة في مجـال الفقـر وذلـك               -٥  

  .نتائج إيجابية ومفيدة للأسر الفقيرةعلى صول للح

  عدد المستفيدات
عدد الولايات 

  المستفيدة
البنوك والمؤسسات 

  المشروعاسم   مصدر التمويل وحجمه  التمويلية

 وصل عدد   ٢٠١٠نهاية  
 ٣ ٥٠٠المـــستفيدات 

 ولايات  ١٠مستفيدة في   
  شمالية

داخــل مكاتــب    ولايات١٠
  الاتحاد

لاتحادي وحجم  ديوان الزكاة ا  
  ١ ٠٠٠ ٠٠٠التمويل 

 مشروع متناهي الصغر  
  )٢٠٠٩ - البداية(

 دواجن، مثل ال  بسيطة،خدمية  وتمثلت المشاريع التي تم تمويلها في مشروعات تجارية           -٢٥٩
  .مشاتل وأفران بلدية مترلية وبطاقات الدفع المقدم للهاتف السيار،وعطور، الصناعة و

  ىمشروع تحسين المأو  -٣  
 والعـيش   ى المـأو  ىعبارة عن تمويل يمنح للأسر لتحـسين مـستو        هذا المشروع     -٢٦٠
أقـساط  علـى   يسدد التمويـل     . شهراً ١٨الأسر بشكل لائق ويسدد في فترة زمنية         داخل
ن أ جنيـه و   ٣ ٠٠٠ في المائة في العام ويكون حجم التمويل         ٤متساوية وبهامش ربح     شهرية
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 الـضمان  أو الأسـرة  أفراد لأحدبضمان الراتب   جنيه و  ٢٠٠ل ايتجاوز القسط الشهري     لا
  بأعمال الـصيانة   ى تحسين المأو  -الشخصي المعزز بشيك ضامن ويكون التمويل في مراحل         

تم تنفيذ هـذا   . الاحتياجات حفر بئر، وغيرها منأو بالمترل آخر مبني إلى إضافة   أوفي البيت   
 بحجـم   ٢٠١٠رأة السودانية في العام      العام للم  الاتحادالمشروع عبر بنك الأسرة بالتعاون مع       

  . امرأة٩٢بالاتحاد وكان عدد المستفيدات عبر نافذة بنك الأسرة  ٣٦٣ ٠٠٠تمويل 

  أهداف المشروع    
  :تتمثل أهداف المشروع في التالي  -٢٦١

  ؛ وسكن الأسرةىالمعيشة للأسرة وذلك بتحسين مأومستوى تحسين   -١  
وهي تؤدي وظائفها المترلية، وتيسير ذلك       عن المرأة    والمعاناةتخفيف العبء     -٢  

  ؛عليها
تعود بـالنفع   أخرى   منه في مناشط     والاستفادةتوفير الجهد والوقت للمرأة       -٣  

  ؛الأسرة والمجتمععلى 
 السليم داخل الأسرة وبالتالي تقليـل المخـاطر         والبيئيتهيئة المناخ الصحي      -٤  

  ؛أسرتها وأفرادالصحية والبيئية للمرأة 
  . والسكن مكان جاذب لتواجد أفراد الأسرةى المأوجعل  )٥(  

 عدد المستفيدات   مصدر التمويل  حجم التمويل   اسم المشروع 
   امرأة ٩٢  بنك الأسرة   ج ٣٦٣ ٠٠٠   ىتحسين المأو

 مشروع تأسيس عِش الزوجية   -٤  

علـى   الضرورية للمقـبلين     الاحتياجاتعبارة عن تمويل صغير يغطي      هذا المشروع     -٢٦٢
 نوم، ثلاجـة، موقـد      ة غرف ١: الآتي عامين وذلك بتمليكهم     حتى حديثاً   والمتزوجينواج  الز
على  ،، تلفزيون ديجيتال  ية مرتبة إسفنج  ٢+   سرير فاخر  ٢،  ة ومكوا خلاطةأسطوانة،  +  غاز

 بالتعاون مـع    الأسرةنفذ هذا المشروع عبر بنك      . جنيه ٤٠٠٠يتجاوز مبلغ التمويل     أن لا 
وكـان عـدد     ٧٢ ٠٠٠ بتمويـل حجمـه      ٢٠١٠أة السودانية في العام      العام للمر  الاتحاد

  . امرأة١٨المستفيدات 
 عدد المستفيدات   مصدر التمويل  حجم التمويل   اسم المشروع 

   امرأة ١٨  بنك الأسرة    ج٧٢,٠٠٠  تأثيث عش الزوجية 
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  أهداف المشروع     
  :تتمثل أهداف المشروع في الآتي  -٢٦٣

  ؛قضاياها وخاصة عند بداية تكوينها بالأسرة والاهتمام  -١  
  ؛ تماسك المجتمع وذلك بتيسير الزواجإلىالدعوة   -٢  
  ؛المرأة وذلك بمشاركتها بحمل هموم تأسيس المترلعلى تخفيف العبء   -٣  
  . تيسير الزواجأمر العام للمرأة السودانية في الاتحادتحقيق أهداف   -٤  

  مشروعات المدرة للدخل     
ات مدرة للدخل تم تنفيذها عبر نافذة بنك الأسـرة وكـان عـدد              وهناك مشروع   -٢٦٤

 عطـور   - ثياب جاهزة    - أواني مترلية    -تجارة ملايات   ( مستفيدة أنواعها    ٧٨المستفيدات  
  ). وماعزضأن تربية - دواجن بياض ولاحم -وبوتيكات 

 عدد المستفيدات   مصدر التمويل  حجم التمويل   اسم المشروع 
   امرأة ٧٨  بنك الأسرة   ج ٢٩٦ ٠٠٠   مشروعات مدرة للدخل

 مشروع الصندوق الدوار لتنمية نساء الخلاوي ومكافحة الفقر   -٥  

المشروع عبارة عن مال دوار يقدم كقرض حسن يبدأ بمجموعـات صـغيرة             هذا    -٢٦٥
، يبدأ بعد شهر من تـاريخ       أشهر ٩تتجاوز    المبلغ خلال فترة زمنية لا     استردادبالخلوة ويتم   

لتغطية أكبر عدد ممكـن مـن       أخرى  مجموعات  على  ويوزع المبلغ المتحصل شهرياً     التمويل  
  .النساء عبر دوران المال بين المجموعات

  أهداف المشروع    
  :تتمثل أهداف المشروع في الآتي  -٢٦٦

  ؛رفع كفاءة المرأة الإنتاجية  -١  
  ؛ الضعيفة من دارسات الخلاويللفئاتتقديم دعم   -٢  
 لتكتمل صورة الخلوة     الاقتصادي عوي بالخلاوي بالنشاط  ربط النشاط الد    -٣  
  ؛الرسالية

  ؛خلق روح التنافس بين المستفيدات  -٤  
تقديم خدمات لأكبر عدد من المستفيدات عـبر الـصندوق وبـث روح               -٥  

  .التكافل بين النساء
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  اسم المشروع   وحجمهمصدر التمويل  البنوك والمؤسسات التمويلية  عدد المستفيدات
 المال وصل   بتدوير

عدد المستفيدات إلى   
  مستفيدة ٢ ٥٠٠

 والتنميـة   الادخارمصرف  
  الاجتماعية

 والتنمية  الادخارمصرف  
 كان حجـم    .الاجتماعية
 لخمس  ٢٥ ٠٠٠التمويل  

  محليات في ولاية الخرطوم

الــصندوق الــدوار 
لتنمية نساء الخلاوي   

  )٢٠٠٣ - البداية(

 ات الشاي الصندوق الدوار لتحسين أوضاع بائع  -٦  

عبارة عن مال دوار يوجه لقطاع المرأة العاملة في مجال بيع الشاي ويتم التمويل              هو    -٢٦٧
موقد غـاز وبعـض     على   بمظلة تحتوي    طاولةبشكل معدات ووسائل إنتاج تقدم في شكل        

الأواني المستخدمة في عمل الشاي ويمكن فكها وتركيبها وبها عجلات يمكن تحريكها مـن              
  .ولة ويسرمكان لآخر بسه

  أهداف المشروع    
  :تتمثل أهداف المشروع فيما يلي  -٢٦٨

  ؛ بالنساء في القطاع غير المنظم وتحسين أوضاعهنالاهتمام  -١  
  ؛زيادة دخل الأسرة وتحسين الوضع المعيشي لها  -٢  
المساهمة في تطوير الأعمال الصغيرة والتي أصبحت ذات عائد مادي تعتمد             -٣  

  ؛النساء عائلات الأسرعليه شريحة كبيرة من 
  ؛محاربة الفقر بتشجيع المرأة للعمل والإنتاج  -٤  
 المـرأة وترقيـة   بشؤون العام للمرأة السودانية والمعني     الاتحاد تحقيق أهداف   -٥  

  ؛القطاع النسوي
  ؛ للمستفيدات وحمايتهن من مطاردة السلطات المختصةوالاستقرارتوفير الأمن   -٦  
  ؛الادخاريتنمية الوعي   -٧  
 يمارسن المهنـة بـصورة تليـق        حتى بائعات الشاي    أسواقتنظيم وتطوير     -٨  
  .ن ومظهرهنبكرامته

  عدد المستفيدات  البنوك والمؤسسات التمويلية  مصدر التمويل وحجمه  اسم المشروع
الصندوق الدوار لتحسين   

 . بائعات الـشاي   أوضاع
   )٢٠٠٣البداية (

ــصرف  ــارم ــة الادخ  والتنمي
التمويل للفرد  وحجم  . الاجتماعية

 ٢٠٠٨  العام وحتىج  ٥٠٠الواحد  
كان حجـم التمويـل المـستقل       

  ج ٣٥٠ ٠٠٠=٧٠٠*٥٠٠

 والتنميـة   الادخارمصرف  
  الاجتماعية

 وصل  ٢٠٠٨  العام حتى
أكثر إلى  عدد المستفيدات   

مـستفيدة في    ٧٠٠من  
 بحري، ،أمدرمانمحليات  
   الخرطوم
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  الموسمية الأسرية الاحتياجاتمشروع تمويل   -٧  

)  الأعيـاد  - رمـضان    - المدارس(عبارة عن تمويل الاحتياجات الموسمية للأسر       هو    -٢٦٩
 وتنفيذ الاتحاد العام للمرأة السودانية بضمانات ميـسره وأقـساط           الأسرةبتمويل من بنك    

ج وتم   ٦٠٠ ٠٠٠ برأسمال قدره    ٢٠١٠وقد تم إنشاء صندوق تمويل المرأة في العام         . مريحة
 وسيعمم بكل الولايـات     ة أسر ١ ١٥٠ولاية الخرطوم واستفادت منه     بأولى  تنفيذه كمرحلة   

وعدد الأسـر    ١ ٤٣٢كما تم تنفيذ طرد رمضان للعام الهجري        . الأسرةالتي بها فرع لبنك     
  . أسرة١ ١٥١المستفيدة 

  أهداف المشروع     
 :تتمثل أهداف المشروع في الآتي -٢٧٠

وجعـل  ) المـدارس والأعيـاد   مواسم  ( الأسرية الموسمية    الاحتياجاتتلبية    -١  
  ؛التمويل وسيلة لذلك

  ؛شرائح المجتمع والفئات المستهدفةلدى نشر ثقافة التمويل الأصغر   -٢  
  ورأسياً؛ والوصول للأسر أفقياً الانتشار  -٣  
 خاصة الأسر ذات الدخل     احتياجاتهاتخفيف العبء عن كاهل الأسر بتلبية         -٤  
  .المحدود

  اسم المشروع مصدر التمويل وحجمه  لمؤسسات التمويليةالبنوك وا  عدد المستفيدات

أسرة مستفيدة في    ١ ١٥٠
ولاية الخرطوم بتمويل طرد    

  .أولىرمضان كتجربة 
مستفيدة من طرد    ١ ١٥١

رمضان للعـام الهجـري     
  .بولاية الخرطوم ١ ٤٣٢

  ج ٦٠٠ ٠٠٠بنك الأسرة    المرأةواتحادبنك الأسرة 
  ج ٧٥٠،٠٠ اتحاد المرأة

 الموسمية الاحتياجات تمويل
  الأسرية

 جائزة الإبداع لنساء الريف  -٨  

عبارة عن جائزة تُمنح لنساء الريف لتشجيع التنمية الريفية الـشعبية للتعريـف     هي    -٢٧١
وتبنت هذه  .  تحسين نوعية الحياة لأهل الريف      أجل بالمشروعات التي تشارك فيها النساء من     

حرم السيد رئيس الجمهورية لمـساندة نـساء الريـف          فاطمة خالد   الفضلى  الجائزة السيدة   
  . بدأ الإعداد للجائزة السابعة جوائز وستالفقيرات، وقد تم تنفيذ عدد 

 أهداف الجائزة     

  ؛والاجتماعية الاقتصاديةترقية دور نساء الريف في التنمية   -١  
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لاقتصادي ا الإنتاج إلىتشجيع النساء بالخروج من دائرة التقليدية في الإنتاج     -٢  
 ؛ترقية وتحقيق الإبداع في الإنتاج كل الوسائل للباستخدام العائد ذي

 قضية نساء الريـف وإسـهامهن في التنميـة          بأهميةتوسيع نطاق الوعي      -٣  
 ؛الاقتصادية

تبادل الخبرات والتجارب بين نساء الريف المبدعات والمختصين في التنميـة        -٤  
 ؛العقباتعلى الريفية بهدف التغلب 

  .شريحة هامة في المجتمع تسهم بفعالية في تنميتهعلى تسليط الضوء   -٥  

  مجالات الجائزة    
إنتـاج نبـاتي    /يـة زراع(الأنشطة الريفية الإنتاجية للأفراد والمجموعـات         -١  
  ؛)وحيواني
تـدريب وإرشـاد    (المجتمع  على  الأنشطة المجتمعية وهي التي تعود بالفائدة         -٢  

  ؛)ريفي وتنمية قدرات
  .الأنشطة الخدمية في الريف  -٣  

 المعوقات والمقترحات والخطة المستقبلية    

  المعوقات     
 من النجاحات التي حققتها المشروعات إلا أن هناك معوقات كثيرة تحـول             بالرغم  -٢٧٢
 عدم  )٢(؛   في المشاريع  المحاكاة )١(:  في تتمثل عدد كبير من النساء من التمويل        استفادةدون  
؛ المشروعاتعلى   الرسوم والضرائب الكبيرة     )٣(؛  افي من أجل التجويد   د التدريب الك  وجو

 مشكلة تسويق المنتجات    )٥(؛   التكلفة يزيد التصاديق من السلطات المحلية والصحية مما        )٤(
  . في السدادعائقاًمما يشكل 

  اتالمقترح    
  :تتمثل المقترحات في الآتي  -٢٧٣

  ؛ل بالتنسيق مع البنوكتسويق مشروعات إضافية ومستحدثة للتموي  -١  
  ؛تسهيل توصيل التمويل لأكبر عدد من المستفيدات  -٢  
 من التمويل مع البنوك والجهـات       الاستفادةإزالة المعوقات التي تحول دون        -٣  

  ؛ذات الصلة
  ؛ بالسدادللالتزامإيجاد أسواق لتسويق المنتجات   -٤  
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  ؛تطوير وتجويد المنتجاتعلى العمل   -٥  
  .العمل مع تكثيفهعلى لتدريب للمستفيدات والقائمين  باالاهتمام  -٦  

   للاتحادالخطة المستقبلية    
 :تتمثل الخطة المستقبلية في الآتي  -٢٧٤

 ؛الادخارتطوير محفظة المرأة بالتنسيق مع بنك   -١  

 ببنـك   الأصغرإنشاء مؤسسة التمويل النسوية بالتعاون مع وحدة التمويل           -٢  
 ؛السودان

التمويل  تدريبية مكثفة للولايات بالتنسيق مع البنوك وجهات      تنفيذ دورات     -٣  
  ؛والمنظمات
بالتنسيق مع البنـوك والمنظمـات في       الائتمانية  التمدد في إنشاء الجمعيات       -٤  

  ؛الريف والحضر
إنشاء مجمع لتسويق منتجات التمويل بالتنسيق مع وزارة الرعاية والضمان            -٥  
  .ت التمويلجهاو والبنوك والمنظمات الاجتماعي

  التحديات  -سابعاً  
يعتبر السودان مثالاً للأقطار الخارجة لتوها من صراعات داخلية مسلحة وبناءاً عليه              -٢٧٥
 المتفق  والاقتصادية الاجتماعيةأي تقييم موضوعي للتقدم المحرز نحو تحقيق أهداف التنمية          فإن  

ذه الصراعات في العقدين المنصرمين وفي      عليها عالمياً لا ينبغي أن يغفل التأثير السلبي المعيق له         
الوقت الحاضر والمستقبل المنظور وقد ظل السودان يواجه تحديات مستمرة خـلال تاريخـه              

 وما أن وضعت    الأفريقيةالحديث، وها هو يخرج لتوه من واحدة من أطول الحروب بالقارة            
رب السودان نتيجة    شرارة أخرى للتراع في دارفور غ      اندلعتالحرب أوزارها بالجنوب حتى     

للظروف البيئية التي ضربت الإقليم من جفاف وتصحر وتأثير ذلك على الموارد المحدودة والتي            
.  السلاح المتدفق من دول الجوار     بانتشارحدث التنافس حولها وأخذ هذا التنافس منحى آخر         

 :وقد ظهر جلياً دور الصراع والتراع فيما يلي

 الأمـن   لاسـتعادة الية والبشرية لدعم المجهود الوطني      تحويل قدر كبير من الموارد الم      •
والنظام وحماية المواطنين وتقديم المساعدات الإنسانية لضحايا التراعـات المـسلحة           
 والمتأثرين بالتراع مما أثر سلباً على الميزانية المخصصة للخدمات في جميع أنحاء القطر            

 تلـك   في تقـع    التيوالمدن  صورة أخص المناطق المتضررة من التراعات المسلحة        بو
 تأثرت سلبا خدمات التعليم والصحة ومياه الشرب        التيالمناطق، ومن بين الخدمات     

 ؛النظيفة والكهرباء والبنية التحتية وتدهور البيئة وفرص العمل وغيرها



E/C.12/SDN/2 

71 GE.13-47171 

صعوبة تنفيذ مشاريع التنمية في المناطق المتضررة من الصراعات وذلك بسبب قلـة              •
 ؛والاقتصادي الاجتماعيف الشديد في النسيج الأمن والتفكك والضع

وحتى بعد توقف التراعات المسلحة فان تحقيق السلام والحفاظ عليه يتطلب مـوارد              •
 الـسلام مثـل   باتفـاق بنود النفقات الجديدة المرتبطـة      : ضخمة على سبيل المثال   

التحويلات لحكومات الولايات، وتمويل إنشاء وتشغيل الهياكـل المنـشأة حـديثاً            
 ؛المؤسسات وقد أدت مثل هذه النفقات إلى عجز في الموازنة العامة للدولةو

 كثير من القوانين    في رئيسياً اً للدولة ومعوق   كبيراً  تحدياً  زالا يشكلان  الفقر والأمية ما   •
 بـذلت   التيوالسياسات ذات الصلة بحقوق الإنسان على الرغم من الجهود الكبيرة           

 ؛ هذا المجالفيوما زالت تبذل 

لى الرغم من الأنشطة المختلفة التي انتظمت البلاد خلال الفترة الـسابقة بـدعم              ع •
مقدر من المفوضية السامية وبعثة الأمم المتحدة في السودان بإداراته المختلفة وكذلك            
دعم بعض المنظمات الدولية والدول المختلفة في تنفيذ برامج تدريبية حول مختلـف             

 التدريب على إعداد وكتابة التقارير إلا أن نقص         قضايا حقوق الإنسان بما في ذلك     
 ؛ للسودانالكادر المؤهل المدرب ما زال يشكل تحدياً كبيراً

نظرة المجتمع الدولي وتركيزه الدائم والمستمر على الحقوق المدنيـة والـسياسية في              •
الدول أدت إلى وجود قصور في الاهتمام بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
أقعدت بالكثير من الدول عن القيام بدورها الكامل في مجال تعزيز وحماية الحقـوق              

 ؛الاقتصادية مما يستوجب تغيير هذا النمط من السلوك من قبل المجتمع الدولي

العقوبات الأحادية، وأثرها على تمتع الـسودانيين بـالحقوق         و الاقتصاديالحصار   •
 وقت  في الوطني الاقتصادوالكبير لهما على    والأثر السالب   . والاجتماعية الاقتصادية

 ؛ الدولية والإقليميةالتزاماته تنفيذ كافة إلىسعى ويسعى السودان فيه 

 الإعفاءات من الديون    امتياز السودان حتى الآن من      استفادةالديون الخارجية وعدم     •
 ؛الخارجية

 الذيقدم الكبير    العديد من التحديات على الرغم من الت        مجال التعليم هنالك أيضاً    في •
، ضعف قدرات   إليهما الإشارة سبقت   اللذَين الفقر والأمية    إلىبالإضافة  وهي  تحقق  

المؤسسات التعليمية ذات الصلة خاصة فيما يتعلق بالتخطيط والتمويـل ووضـع             
الميزانيات وإعادة تأهيل المرافق المدرسية وكذلك تحديات اللامركزية ومن العوامـل           

 في الجامعـات    خريجـي  تتطلب توظيف    التيطوير المعلم   الضاغطة كذلك سياسة ت   
  .مستوى الأساس
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  ملاحظات ختامية  -ثامناً  
 من آثار الصراعات والتراعات المسلحة هو مرحلة ضرورية حيـث يمكـن             والتعافي  -٢٧٦

.  يجب أن تكون عليهالذي المستوى إلى الظروف المعيشية العادية والخدمات الأساسية   استعادة
 تطلب التفهم مـن قبـل       والتي مهمة لحدوث عملية التنمية على المدى الطويل         وهذه المرحلة 

 .الدوليالمواطنين والمجتمع 

 والاقتصادي والاجتماعي  والسياسي المدنييمثل تعزيز وحماية حقوق الإنسان بشقيها         -٢٧٧
حديات سيما في المرحلة المقبلة ورغم وجود العديد من الت          بالسودان أولوية قصوى لا    والثقافي

غير المسبوقة والتي تم عكسها في هذا التقرير إلا أن الإرادة الوطنية تظل راسـخة في بـذل                  
من الجهود لمجابهة هذه التحديات والمضي قدماً في تحقيق الغايـات الـسامية لمبـادئ                المزيد
  . الإنسان حقوق
 سبيل   الحكومة السودانية من خلال تقديم هذا التقرير إلى عكس جهودها في           سعت  -٢٧٨

 والثقافيـة   والاجتماعيـة  الاقتصاديةالوفاء بتعهداتها التي قطعتها مراراً بتحسين حالة الحقوق         
بالسودان وتأمل حكومة السودان من خلال تحقيق هذه الأهداف بدفع الجهود الوطنية الرامية             
 إلى تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع وذلك عبر تقييم التطورات والتحـديات             

وتبادل أفضل الممارسات وفتح مجالات للتعاون مع اللجنة كما تأمل الحكومة الـسودانية في              
 وكذلك الخروج بتعهدات من شأنها أن تنعكس إيجاباً على تطـوير            بناءةالخروج بتوصيات   

أوضاع حقوق الإنسان بالسودان بما يحقق الغاية التي تطلعنا إليها جميعاً عند إنشاء هذه اللجنة      
 .  فاعلة لتطوير أوضاع حقوق الإنسان في جميع دول العالمكآلية

وتـسييس   والانتقائيـة  المعـايير     ازدواجية  بالبعد عن سياسة   الدولي ويُناشَد المجتمع   -٢٧٩
 تعاملاتها مع الدول حتى تكون المحصلة       في الحياد والشفافية    وانتهاج ،مواضيع حقوق الإنسان  

 . سبيل تعزيز وحماية حقوق الإنسانفيلفة والدول جهود مشتركة وبناءة بين اللجان المخت

بتعاون مشترك  وتعد   تعتذر حكومة السودان عن هذا التأخير غير المتعمد           وأخيراً أولاً  -٢٨٠
 .المواطن السوداني مع اللجنة من أجل وموضوعيوحوار بناء 

       


