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I. MARCO GENERAL PARA LA APLICACION DEL PACTO

1.  Sirvanse proporcionar datos estadisticos sobre las condiciones socioeconomicas de
los pueblos indigenas, en particular sobre la incidencia de la pobreza, la esperanza
de vida, las tasas de alfabetizacion y el acceso al empleo (E/C.12/BRA/2,
parrs. 15,19, 20 y 23).

1. Las estimaciones sobre la poblacion indigena del Brasil oscilan entre 500.000

y 720.000 personas. Aproximadamente el 50% de los grupos estan integrados por menos

de 500 personas, y s6lo hay tres pueblos con mas de 20.000 miembros. Como consecuencia de
su distribucion geografica, caracterizada por el aislamiento y la dispersion, su situacion
lingiiistica es sumamente diversa, lo que entorpece la aplicacion de las politicas sociales del
Gobierno federal, por ejemplo en materia de seguridad alimentaria, educacion y atencion de la
salud maternoinfantil. Dado que las iniciativas son bastante dispersas, es dificil obtener datos
sobre las repercusiones de los programas y medidas. No obstante, el Gobierno del Brasil ha
puesto en marcha iniciativas para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones indigenas
mediante actuaciones en muy diversas esferas.

2. Laactual Constitucion del Brasil entrd en vigor en octubre de 1988, luego de un largo
periodo de regimenes dictatoriales. La nueva Carta reconoce por primera vez los derechos de las
poblaciones indigenas, poniendo término a las practicas de violacion de esos derechos que
imperaron durante el proceso de colonizacion iniciado en 1500. Se calcula que antes de la
colonizacion la poblacion indigena ascendia a aproximadamente 5 millones de personas.

Esa poblacion se habia reducido a s6lo unos 250.000 indigenas cuando entrd en vigor la nueva
Constitucion, que desencadend una clara revitalizacion -ante todo numérica- de ese importante
segmento de la poblacion brasilefia.

3. Por lo que se refiere a la esperanza de vida, debemos reconocer que no existe ningin dato
estadistico que refleje la situacion particular de cada uno de los cerca de 270 pueblos o que
permita al menos estimar un promedio para la totalidad de la poblacion. El bienestar social de
cada uno de esos pueblos indigenas varia mucho en funcidn de su situacion especifica en materia
de homologacion de sus tierras, relaciones con la sociedad que las rodea, estructura
socioecondmica y acceso a los sistemas educativo y de salud, todo lo cual tiene necesariamente
repercusiones en la esperanza de vida.

4. En consecuencia, la situacion de las comunidades que viven en el Parque del Xingti, donde
tienen tierras suficientes para satisfacer sus necesidades y disfrutan de relativa seguridad y
acceso a las politicas publicas, es bastante diferente de la situacion de los guaranies caiova y
flandeva de Mato Grosso do Sul o de los ava-canoeiros de Goids, por ejemplo. Los guaranies, un
grupo de decenas de miles de personas, enfrentan, entre otros problemas, escasez de tierras,
inseguridad alimentaria aguda, empobrecimiento y manifestaciones de hostilidad de la poblacion
circundante. Los ava-canoeiros, que antes sumaban varios miles, son hoy un grupo reducido y
corren peligro real de extincion.

5. Cabe afirmar que, en términos generales, no hay ningun indicador de esperanza de vida
porque no se dispone de datos fiables sobre mortalidad. Las investigaciones que realiza el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) sobre la poblacion que se declara indigena
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indican sin lugar a dudas una recuperacion demografica. No obstante, este dato positivo no debe
hacer olvidar el hecho de que algunos pueblos no siguen ese patron demografico.

6.  En materia de salud, los problemas mas importantes que enfrenta la poblacion indigena
estan relacionados con las condiciones de saneamiento inadecuadas de sus viviendas y, en
particular, la falta de acceso al agua potable. A pesar de las grandes dificultades que plantea el
modelo de ocupacion territorial de esas comunidades, el Estado ha logrado mejorar algunos
indicadores. En los ocho tltimos afios, la mortalidad infantil se redujo de 140 a 46 muertes por
cada 1.000 nacimientos. Esta cifra sigue siendo muy elevada y exige un gran esfuerzo del
Gobierno federal en materia de provision de servicios de salud maternoinfantil. Actualmente
unos 25.000 nifios se benefician de un seguimiento diario en 24 Estados del Brasil. También ha
disminuido el nimero de casos de tuberculosis y su incidencia se ha reducido en un 70% en los
ocho ultimos afios. En el presupuesto federal de 2009 se han asignado 340 millones de reales a
la salud de la poblacion indigena.

7. No obstante, la situacion de los indigenas en materia de salud sigue siendo precaria.

En 2008 se denunciaron reiteradamente irregularidades y negligencia por parte de la Fundacion
Nacional de la Salud (FUNASA), el organismo gubernamental responsable de la salud indigena,
lo que llevo al Gobierno federal a adoptar medidas inmediatas. Ademas, las caracteristicas
culturales y la distribucion geografica de esas comunidades dificultan su acceso a las politicas
publicas. Sin embargo, el Gobierno reconoce la necesidad de enfrentar esos problemas mediante
un programa social especifico. En 2007 el Gobierno federal puso en marcha un programa que
beneficiara a 1.239 municipios, con 50.000 habitantes, entre los que se incluyen los grupos de
quilombos que quedan, asentamientos indigenas con altos indices de mortalidad infantil,
paludismo y enfermedad de Chagas. Antes de 2010 el Gobierno federal tiene previsto

gastar 505,7 millones de reales en tres programas, a saber, proteccion de las tierras indigenas,
promocion de los pueblos indigenas y mejora de la calidad de vida de la poblacion indigena.
Estas medidas incluyen la demarcacion de tierras, el reasentamiento de los ocupantes originales
de tierras indigenas, la recuperacion de zonas degradadas y la creacion de territorios de
ciudadania indigena, comenzando con las zonas del Alto Rio Negro, el Valle del Javari y Raposa
Serra do Sol.

8. Porlo que se refiere a la educacion, el Ministerio de Educacion y los departamentos

de educacion estatales y municipales estan encargados de coordinar la politica nacional

sobre educacion indigena, de conformidad con las directrices establecidas por la Constitucion
federal, la Ley de directrices y bases de la educacion nacional y el Plan de educacion nacional.
Los datos del censo escolar (INEP/MEC) de 2006 indican que la matricula de los nifios
indigenas en la educacion basica aument6 en un 48,7% entre 2002 y 2006, pasando

de 117.171 a 174.255 estudiantes. Esta tasa de crecimiento de la matricula, de cerca

del 10% anual, es la mas alta entre todos los segmentos de la poblacion del pais. La matricula
puede desglosarse de la manera siguiente: el 10,9% en la ensefianza preescolar; el 60,5% en la
fase I de la ensefianza primaria; el 16,5% en la fase II de la ensefianza primaria; el 4,5% en la
ensefianza secundaria; y el 7,6% en la educacion de jovenes y adultos. Estas cifras indican que,
pese a los progresos de los ultimos afios, la escolarizacion de las comunidades indigenas dista
mucho de los niveles nacionales generales.
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9.  Cabe destacar la importancia del caracter progresivo del ejercicio efectivo de los derechos,
que puede apreciarse, por ejemplo, en el hecho de que entre 2003 y 2006 el aumento en la
provision de la ensefianza primaria en la fase I (5° a 8° grado, 78,1%) fue mucho mayor que en
la fase I (1° a 4° grado, 27,2%). Larelacion, que era de 5,13 en 2002, descendi6 a 3,67. Entre
2002 y 2006 se construyeron 716 nuevas escuelas, con lo que el nimero total de escuelas
indigenas aument6 de 1.706 a 2.422, incluidas las escuelas estatales y las municipales.

10. En 2006 los departamentos de educacion estatales y municipales recibieron 18 millones
de reales para construir, renovar o ampliar escuelas indigenas, a fin de satisfacer la demanda.
La calidad de la educacion indigena es también uno de los componentes del programa del
Gobierno, como indica el hecho de que en los diez ultimos afios se haya capacitado

a 9.100 maestros indigenas, en practicamente todos los Estados. El Brasil tiene siete
universidades publicas que ofrecen programas de licenciatura intercultural.

11. Por lo que atafie a la alfabetizacion de los indigenas, es necesario tener en cuenta que

el censo nacional considera indigenas a quienes asi se declaran, es decir una poblacion

de 551.462 personas. Para efectos de aplicacion de politicas, los organismos que ejecutan la
politica indigena nacional consideran indigenas solo a los que viven en asentamientos, lo que
representa unas 480.000 personas. No hay cifras exactas acerca de cuantos de ellos han sido
debidamente escolarizados y alfabetizados, deficiencia que el Gobierno debe subsanar. Se puede
considerar vélida la informacion procedente de la Encuesta nacional por hogares (PNAD)

de 2007 sobre la tasa de alfabetizacion de los que se declaran indigenas, que es la que se indica
en el cuadro a continuacion.

Cuadro 1

Tasa de alfabetizacion de los indigenas

(En porcentaje)
Brasil 79,5
Norte 75,2
Nordeste 69,1
Sudeste 89,4
Sur 82,0
Centro-Oeste 79.4
Hombres 79,5
Mujeres 79,5

Fuente: PNAD/IBGE 2007.

12.  Trabajo. Aunque el Ministerio de Trabajo define oficialmente el trabajo indigena, el pais
no tiene una politica de empleo especifica para la poblacidon indigena, por lo que no existen datos
fiables en la materia. El trabajo en las comunidades indigenas se centra basicamente en la caza,
la pesca, la recoleccion de plantas y, en algunos casos, la venta de productos artesanales y del
excedente de algunas cosechas. Se trata de actividades de pequefia escala que no constituyen
una fuente de empleo suficiente.
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13. Por ultimo, cabe sefialar que no hay indicadores especificos para medir el nivel real de
pobreza y de calidad de vida de las comunidades indigenas. Dadas las particularidades
culturales, las estimaciones sociales y econémicas de esas comunidades difieren de las de la
sociedad circundante, de la misma manera que en las propias comunidades indigenas existentes
los indicadores son diferentes. Los parametros socioecondmicos relativos al poder adquisitivo
no siempre se aplican a una comunidad que vive segiin un modelo econémico diferente.

2.  Sirvanse explicar si los derechos consagrados en el Pacto pueden aplicarse e invocarse
directamente ante los tribunales del Brasil y citar ejemplos, si los hubiere, de las
resoluciones judiciales en las que se han aplicado directamente los derechos
reconocidos en el Pacto. ;Qué medidas se adoptan para garantizar que las victimas
de violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales tengan acceso a
recursos judiciales efectivos? (E/C.12/BRA/22, parr. 56).

14. Sin pretender sefialar una correlacion especifica con los derechos previstos en el Pacto,
puede decirse que la Constitucion del Brasil de 1988 establecié ampliamente la proteccion y
garantia de los derechos sociales, econémicos y culturales. El parrafo 20 del articulo 5 estipula
que "Los derechos y garantias expresados en esta Constitucion no excluyen otros derivados del
régimen y de los principios por ella adoptados, o de los tratados internacionales en que la
Republica Federativa del Brasil sea parte". Tras la promulgacion de la Constitucion se ha venido
debatiendo intensamente la relacion jerarquica entre los tratados internacionales de derechos
humanos y las normas constitucionales. En 2004 la Enmienda constitucional N° 45 afadi6 a la
Carta la posibilidad de otorgar rango constitucional a los tratados de derechos humanos que
fuesen aprobados en dos rondas de votaciones por las tres quintas partes de los miembros de las
dos camaras del Congreso Nacional.

15. La cuestion de los tratados ratificados antes de la aprobacion de la Enmienda N° 45 siguid
sin resolverse hasta 2008, cuando el Tribunal Supremo Federal (el Tribunal Constitucional del
Brasil) dictaminé que esos tratados tenian caracter supralegal', es decir, que eran de rango
superior al de las leyes ordinarias pero inferior al de la Constitucion. Hubo votos disidentes de
magistrados que consideraban que los tratados de derechos humanos tenian el mismo rango que
la Constitucion. El debate doctrinal no se ha cerrado e incluye posturas que atribuyen a los
pactos de derechos humanos un rango incluso superior al de la Constitucion.

16. Actualmente, de conformidad con la interpretacion reciente del Tribunal Supremo Federal,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tiene categoria supralegal,
ya que su ratificacion precedio a la Enmienda constitucional N° 45. Por consiguiente, en
términos formales, no existe ningun obstaculo para que se invoque y aplique en los tribunales del
Brasil. Ademas, conviene sefialar que la nueva directiva de ese tribunal del Brasil se incorporo
en la decision que determind la aplicabilidad de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

! Tribunal Supremo Federal, recursos contra Decisiones interlocutorias Nos. 466343 y 349703
de 3 de diciembre de 2008.
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17. Queda pendiente la cuestion de la aplicabilidad por los tribunales de los derechos previstos
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, habida cuenta del
contenido material de este Pacto. Algunos sostienen que los derechos econdémicos, sociales y
culturales no pueden reclamarse ante los tribunales, ya que es el poder ejecutivo del Estado el
que tiene la responsabilidad de garantizarlos, y el poder judicial no puede interferir en su
competencia, pues se correria asi el riesgo de violar el principio de la separacion de poderes.
Esta postura incurre en el error de no tener en cuenta que los derechos econdémicos, sociales y
culturales imponen al Estado tanto obligaciones positivas, es decir, servicios que debe prestar
como obligaciones negativas, que consisten en no impedir el ejercicio de ninguno de esos
derechos. El poder judicial del Brasil no rehtye el examen de las cuestiones relativas a esos
derechos, que, como se ha mencionado, estan también previstos en la Constitucion del Brasil.

18.  Un caso ejemplar del que se han ocupado ampliamente los tribunales es el del suministro
de medicamentos a las personas necesitadas (judicializacion del derecho fundamental a la salud).
La jurisprudencia ha fortalecido el entendimiento de que obligar judicialmente al Estado a
suministrar dichos medicamentos no viola el principio constitucional de la separacion de
poderes. El resumen de la decision del Tribunal Supremo Federal en la materia dice lo siguiente:

"Resumen. REVISION DEL RECURSO CONTRA LA DECISION
INTERLOCUTORIA. SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS POR MOTIVOS DE
HIPOSUFICIENCIA. OBLIGACION DEL ESTADO. Resumen N° 636 del Tribunal
Supremo Federal

1. Paciente carente de los recursos necesarios para adquirir los medicamentos que requiere.
Precedentes. 2. Incidencia del Resumen N° 636 del Tribunal Supremo Federal: "No cabe
interponer ningun recurso extraordinario contra la decision ya que ello viola el principio
constitucional de legalidad, en la medida en que su verificacién presupone que debe
revisarse la interpretacion que hace dicha decision de las normas infraconstitucionales".

3. Recurso denegado." (Tribunal Supremo Federal, STF Al-Agr 616551/GO. Opinioén
redactada por el Ministro Eros Grau. Sentencia: 23 de octubre de 2007. Instancia de la
sentencia: Sala Segunda.) [Ningun resaltado en el original.]

19. El 29 de abril de 2004 el Tribunal Supremo Federal dict6 una providencia preventiva en
una accion judicial por incumplimiento de un precepto fundamental (ADPF N° 45). A ese
respecto, el Ministro Celso de Mello recogi6 la opinion del Tribunal, que abordaba la legitimidad
constitucional de la intervencion del poder judicial en una cuestion relacionada con la aplicacion
de politicas publicas y su control sobre dicha aplicacion, cuando se comprobaba una actuacion
abusiva del Gobierno. En esa ocasion prevaleci6 el entendimiento de que no cabia alegar la
discrecion de la administracion publica respecto del ejercicio efectivo de los derechos sociales,
econdmicos y culturales. Se citan a continuacion algunos pasajes paradigmaticos de la decision:

"Ni la doctrina ni la jurisprudencia han percibido el alcance de las normas
constitucionales programaticas relativas a los derechos sociales ni han realizado una
aplicacion adecuada de ellas como principios, como lo exige la justicia social. La
denegacion del cumplimiento de cualquier tipo de obligacion dimanante de los derechos
sociales fundamentales tiene como consecuencia la denegacion del reconocimiento de su
caracter de derechos auténticos (...) En términos generales, son cada vez mas numerosos
quienes consideran que los principios y normas constitucionales relativos a los derechos



E/C.12/BRA/Q/2/Add.1
pagina 11

sociales constituyen una fuente de derechos y obligaciones y que, en caso de omisiones
inconstitucionales, es licita la intervencion del poder judicial. La pertinencia de todas las
consideraciones anteriores estd plenamente justificada a la luz de la naturaleza misma de la
controversia juridica suscitada en este Tribunal, en consonancia con la impugnacion de la
ley por el Presidente de la Republica, que podria dar lugar a que, en materia de salud
publica, se comprometiera seriamente la ejecucion de las politicas gubernamentales
derivadas de una decision vinculante del Congreso Nacional, incorporada en la Enmienda
constitucional N° 29/2000. No obstante, como se destaco antes en la presente decision, en
este caso se da una situacion en la que se ha desestimado la alegacion de incumplimiento
de un precepto fundamental."

20. En octubre de 2008 otra decision del Tribunal Supremo Federal hizo evidente la obligacion
de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales, en particular el derecho a la salud.

El debate giraba en torno a la ejecucion de las politicas publicas positivas relativas al
establecimiento de unidades de cuidados intensivos en las instituciones de salud publicas.

El Presidente del Tribunal Supremo Federal dicté una resolucion monocratica por la que
establecia que el poder judicial podia condenar al Estado en relacion con obligaciones positivas®.
La resolucion se refiere explicitamente a la pertinencia de los derechos sociales consagrados en
la Constitucion de 1988 y a las vias por las cuales el poder judicial puede garantizar esos
derechos:

"La Constitucion del Brasil no s6lo reconoce explicitamente la existencia de
derechos sociales fundamentales (art. 6), especificando su contenido y sus medios de
provision (arts. 196, 202, 203, 205, 215, y 217, entre otros), sino que, ademas, no establece
una distincion entre los derechos y deberes individuales y colectivos, por una parte,

(titulo II, capitulo I) y los derechos sociales, por otra (titulo II, capitulo II), ya que dispone
que los derechos y garantias fundamentales son de aplicacion inmediata (art. 5, parr. 1,
FC/88). Por consiguiente, es evidente que los derechos sociales han quedado consagrados
en la Constitucion federal de 1988 como derechos fundamentales legitimos. Debe quedar
claro que no cabe duda de que las demandas relativas a la prestacion de servicios de salud
deben resolverse sobre la base de un analisis de nuestro contexto constitucional y sus
particularidades..."

21. Decisiones como las anteriores adoptadas por los tribunales tienen el efecto de promover
una accioén mas positiva del Estado en la aplicacion de las politicas publicas para el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales. En consecuencia, las victimas pueden contar con un
recurso judicial efectivo para la restitucion de un derecho vulnerado, lo cual varia en funcion del
tipo de obligacion. A medida que aumentan las decisiones judiciales en favor de la proteccion de
los derechos, se fortalecen estos instrumentos. La proteccion judicial disponible en caso de
incumplimiento por el Estado de una obligacion positiva o negativa en relacion con un derecho
es vasta. A estos efectos, cabe citar las reclamaciones directas de inconstitucionalidad, las
acciones judiciales para declarar nulos actos de la administracion, las demandas civiles publicas,
las actuaciones declaratorias, las demandas de responsabilidad civil e incluso las acciones
judiciales ordinarias.

2 Tribunal Supremo Federal, suspension de la Orden provisional N° 228/CE. Ponente de la
opinion: Magistrado Gilmar Mendes. Sentencia de 14 de octubre de 2008.
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22.  Encel anexo I adjunto, el Estado del Brasil aporta jurisprudencia sustancial que demuestra
que, en su interpretacion, los tribunales nacionales reconocen la legitimidad y competencia del
poder judicial para obligar al poder ejecutivo a aplicar politicas y medidas para proteger los
derechos sociales, econémicos y culturales.

23. Con respecto a las medidas adoptadas por el Estado del Brasil para garantizar que las
personas cuyos derechos econémicos, sociales y culturales hayan sido vulnerados tengan acceso
a recursos judiciales efectivos, cabe destacar la labor de la Oficina del Defensor de Oficio,
organismo de la administracion publica encargado por la Constitucion del Brasil de 1988 de
proporcionar gratuitamente plena asistencia juridica a quienes no puedan sufragar el costo de una
demanda legal y los honorarios por servicios juridicos sin que ello entrafie un perjuicio para si
mismos o para sus familias. La asistencia juridica comprende tanto actividades de asesoramiento
como la interposicion de demandas judiciales o administrativas. Asi pues, la Oficina del
Defensor de Oficio funciona como un gran bufete de abogados que debe proporcionar cualquier
servicio que sea necesario para proteger los intereses de sus clientes.

24. Los defensores publicos tienen plena libertad técnica para ofrecer orientacion y proponer
cualquier tipo de demanda -civil, administrativa, laboral o penal- rigiéndose exclusivamente por
los intereses de aquellos a quienes presta asistencia, ya que la ley les otorga total independencia
funcional.

25. Una novedad legislativa que vale la pena destacar es la concesion a los defensores de
oficio de la autorizacion explicita para entablar demandas civiles publicas a fin de lograr
resultados de mayor alcance a menor costo. También cabe sefalar el aumento de las demandas
civiles publicas interpuestas por los defensores de oficio. Por ultimo, debe mencionarse el
servicio juridico itinerante para prestar asistencia a las comunidades que carecen de tribunales
federales o que no han recibido atn la asistencia de la Oficina del Defensor de Oficio, y la
prestacion de servicios juridicos especializados a las comunidades indigenas de Dourados (MS),
gracias a los cuales se han podido reducir las tensiones y la violencia en la region.

26. Por consiguiente, la Oficina del Defensor de Oficio, mediante el recurso a los diversos
mecanismos juridicos y de procedimiento que pone a su disposicion el ordenamiento juridico
interno, garantiza que las victimas de violaciones de derechos tengan acceso a instrumentos
efectivos que les permitan defender y proteger sus derechos sociales, econdmicos y culturales.

27. Conviene sefalar que aunque el fortalecimiento de la Oficina del Defensor de Oficio ha
dado lugar a un aumento importante del nimero de personas que han recibido asistencia

(véase el cuadro 2, infra), es imperativo reconocer que debe mejorarse su funcionamiento, dado
que algunos Estados no han establecido oficinas del defensor de oficio® y que el numero de
defensores de oficio en todo el pais (481) dista mucho de ser ideal.

3 Los Estados de Goias y Santa Catarina no tienen atin una Oficina del Defensor de Oficio;
Parana tiene una, pero sus abogados son contratados; y el Distrito Federal tiene una Oficina de
Asistencia Juridica.
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Cuadro 2

Causas asumidas por la Oficina Federal del Defensor de Oficio

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Causas 7.551 | 54.261 | 133.730 | 163.936 | 227.119 | 227.001 400.288

28. Segun los datos proporcionados por la Oficina Federal del Defensor de Oficio, la
proporcion de defensores de oficio por habitantes® es aproximadamente de un defensor de oficio
por cada 394.305 habitantes. Sin embargo, en el caso de los jueces, la proporcion es de un juez
por cada 37.577 habitantes. Habida cuenta de que idealmente el nimero de defensores de oficio
deberia ser igual al de jueces ante los cuales defienden sus causas, existe una brecha entre la
realidad y el objetivo que hay que lograr. Dado que el numero de defensores de oficio del
Gobierno federal representa menos del 10% del nimero de jueces, la poblacion brasilefia no
recibe asistencia juridica alguna en ninguna parte en las causas laborales y, por lo que se refiere a
los tribunales federales, sélo tienen acceso a la asistencia de los defensores de oficio las personas
que residen en las capitales de los Estados, el Distrito Federal y ocho ciudades del interior.

3.  Sirvanse informar sobre los mecanismos que aseguran que haya salvaguardias
adecuadas para la proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales de los
grupos y personas mas desfavorecidos y marginados, en particular en relacion con los
derechos a la salud, a un nivel de vida adecuado, a trabajar y a condiciones de trabajo
satisfactorias.

29. La Constitucion del Brasil de 1988 establece la garantia y la proteccion de los derechos
sociales, econdmicos y culturales. Los derechos sociales estan comprendidos en el capitulo I e
incluyen el derecho a la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, el descanso, la seguridad, la
seguridad social, la proteccion maternoinfantil, y la asistencia a los necesitados (art. 6). Para
garantizar el disfrute efectivo de esos derechos y el control de dicho disfrute, el ordenamiento
juridico del Brasil prevé dos esferas de proteccion principales: la revision judicial concentrada y
la revision judicial dispersa.

30. Larevision judicial concentrada la ejerce exclusivamente la maxima instancia judicial
encargada de salvaguardar la Constitucion federal, a saber, el Tribunal Supremo Federal, cuyas
decisiones son vinculantes para todos los o6rganos jurisdiccionales y administrativos.

Las acciones tipicas de revision judicial concentrada son las siguientes: demanda directa de
inconstitucionalidad, demanda directa de inconstitucionalidad por omision, impugnacién de
incumplimiento de un precepto fundamental y peticion de declaracion de constitucionalidad.

31. Larevision judicial dispersa puede se ejercida por cualquier juez en causas especificas,
puede ser objeto de un recurso de apelacion y sus efectos se restringen a las partes en el
procedimiento. En principio, puede ser ejercida en relacion con cualquier demanda interpuesta
ante los tribunales. Con respecto al ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, las
acciones judiciales que pueden interponerse ante los tribunales del Brasil son las siguientes:

4 Seglin estimaciones del IBGE para 2008.
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demanda civil, demanda civil publica, accién popular, mandamiento judicial de amparo
individual y mandamiento judicial de amparo colectivo.

32. Puede interponerse una demanda directa de inconstitucionalidad ante un tribunal federal o
estatal para que se declare inconstitucional un acto normativo infraconstitucional, habida cuenta
de la supremacia de la Constitucion. Un ejemplo de la utilizacion de una demanda directa de
inconstitucionalidad en causas en las que se pretende garantizar derechos fundamentales lo
proporciona la sentencia dictada por el Tribunal Supremo Federal en la causa de ADIN
N°2649/DF, relativa a la inclusion de las personas con discapacidad y que se presenta a
continuacion:

"Resumen. DEMANDA DIRECTA DE INCONSTITUCIONALIDAD: ASOCIACION
BRASILENA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERAS
INTERMUNICIPALES, INTERESTATALES E INTERNACIONALES ABRATI.
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 8899 DE 29 DE JUNIO DE 1994, POR LA
QUE SE DISPONE EL TRANSPORTE GRATUITO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. ALEGACION DE VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE ORDEN
ECONOMICO, ISONOMIA, INICIATIVA PRIVADA Y DERECHO A LA
PROPIEDAD, ADEMAS DE FALTA DE IDENTIFICACION DE LA FUENTE DE
FINANCIACION (ARTS. 1, IV; 5, XXII; Y 170 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA): DENEGADA. 1. El demandante, una asociacion colectiva, tenia el
derecho legitimo a apelar la decision relativa a la demanda directa de inconstitucionalidad
N° 3133, redactada para el Tribunal por el Ministro Celso de Mello, Diario Judicial (DJ)
de 9 de septiembre de 2005. 2. Se reconoce la pertinencia tematica entre la finalidad del
demandante y la cuestion abordada por la legislacion. 3. El 3 de marzo de 2007 el Brasil
firmo6 en la Sede de las Naciones Unidas la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad y su Protocolo Facultativo, y se comprometid a adoptar medidas para
aplicarlos. 4. La Ley N° 8899/94 forma parte de las politicas publicas para incluir en la
sociedad a las personas con necesidades especiales y se propone garantizar la igualdad de
oportunidades y la humanizacion de las relaciones sociales, de conformidad con los
fundamentos de la Republica relativos a la ciudadania y la dignidad de la persona humana,
que se hacen efectivos mediante la definicion de los medios para el logro de dichos
objetivos. 5. La demanda directa de inconstitucionalidad es denegada. (ADI 2649,
Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, sentencia dictada el 8 de mayo de 2008,
DJ-197 DIVULG 16 de octubre de 2008 PUBLIC 17 de octubre de 2008 EMENT
VOL-02337-01 PP-00029.)"

33. Laalegacion de incumplimiento de un precepto fundamental estd prevista en el parrafo 1
del articulo 102 de la Constitucion y también ha sido reconocida mediante sentencia del Tribunal
Federal Supremo. Su propdsito es garantizar el respeto de los principios esenciales de la
Constitucion que le confieren su identidad, tales como la dignidad de la persona humana y la
garantia de los derechos fundamentales. Respecto de estos ultimos, el dictamen mas reciente fue
el relativo a la Alegacion N° 45, en el que se establecid lo siguiente:

"Ni la doctrina ni la jurisprudencia han percibido el alcance de las normas
constitucionales programaticas relativas a los derechos sociales ni han realizado
una aplicacion adecuada de ellas como principios, como lo exige la justicia social.
La denegacion del cumplimiento de cualquier tipo de obligacion dimanante de los
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derechos sociales fundamentales tiene como consecuencia la denegacion del
reconocimiento de su caracter de derechos auténticos (...) En términos generales, son cada
vez mas numerosos quienes consideran que los principios y normas constitucionales
relativos a los derechos sociales constituyen una fuente de derechos y obligaciones y que,
en caso de omisiones inconstitucionales, es licita la intervencion del poder judicial.

La pertinencia de todas las consideraciones anteriores estd plenamente justificada a la luz
de la naturaleza misma de la controversia juridica suscitada en este Tribunal, en
consonancia con la impugnacion de la ley por el Presidente de la Republica, que podria dar
lugar a que, en materia de salud publica, se comprometiera seriamente la ejecucion de las
politicas gubernamentales derivadas de una decision vinculante del Congreso Nacional,
incorporada en la Enmienda constitucional N° 29/2000. No obstante, como se destaco
antes en la presente decision, en este caso se da una situacion en la que se ha desestimado
la alegacion de incumplimiento de un precepto fundamental (24 de abril de 2004)."

34. El objetivo de la accion directa de inconstitucionalidad por omision es la aplicacion y
ejecucion de normas constitucionales de eficacia limitada y restringida, es decir, aquellas que
para ser aplicadas requieren la promulgacion de una ley. La accion popular (art. 5, LXXII de la
Constitucion) es un recurso constitucional contra la violacion de derechos colectivos relativos a
a) el patrimonio publico o de una entidad en que participe el Estado; b) la ética administrativa;
¢) el medio ambiente; y d) el patrimonio histérico y cultural. La importancia de este mecanismo
radica principalmente en que cualquier ciudadano esta legitimamente facultado para interponer
este recurso ante un tribunal.

35. El objetivo de la demanda civil publica, prevista en el articulo 129 III de la Constitucion
del Brasil como una de las funciones del ministerio publico, es "la proteccion del patrimonio
publico y social, del medio ambiente y de otros intereses dispersos y colectivos, de naturaleza no
penal". La Ley N° 7347/1985 reglamenta esta modalidad de accién judicial y considera
legitimos solicitantes de este recurso, ademas de a la Oficina del Ministerio Publico, a la Oficina
del Defensor de Oficio, el Gobierno federal, los Estados, los municipios y el Distrito federal, los
organismos cuasigubernamentales, las empresas publicas, las fundaciones o sociedades de
economia mixta y las asociaciones que a) lleven por lo menos un afo constituidas con arreglo a
la legislacion civil y b) uno de cuyos propositos sea la proteccion del medio ambiente, los
consumidores, el orden econdmico, la libre competencia o el patrimonio artistico, estético,
historico, turistico y paisajistico.

36. El mandamiento judicial de amparo esta previsto en la Constitucién Federal (art. 5, LXVIII
y LXIX) como garantia de proteccion de un derecho claro y legal no amparado por el habeas
corpus o el habeas data cuando el responsable de la ilegalidad o el abuso de poder sea una
autoridad o una persona juridica en el ejercicio de atribuciones del poder publico.

La Constitucion prevé el mandamiento judicial de amparo colectivo, cuyos solicitantes legitimos
son: a) los partidos politicos que tengan representacion en el Congreso; y b) las organizaciones
sindicales, las entidades colectivas o las asociaciones legalmente constituidas y que hayan estado
en funcionamiento por lo menos durante un afo desde su establecimiento, en defensa de los
intereses de sus miembros o asociados.

3 Silva, José Afonso. Comentdrio Contextual a Constitui¢iio. Sdo Paulo: Malheiros. Segunda
edicion, 2006, pag. 602.
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37. Los mecanismos para la proteccion de los derechos humanos no han adquirido fuerza en el
Estado del Brasil hasta el restablecimiento de la democracia. Asi pues, pese a los progresos, los
derechos fundamentales incorporados en la Constitucion y en los tratados internacionales no se
han decantado plenamente atin en la jurisprudencia nacional. Cabe sefalar que el Brasil es parte
en el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y, por consiguiente, esta
sometido a la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®.
Como ejemplo de la funcion que desempefian en el pais los organismos internacionales, cabe
mencionar la causa de Maria da Penha, relacionada con la violencia contra la mujer, de la que
conocio6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos y que tuvo importantes
repercusiones en el ordenamiento juridico interno. La causa dio lugar a la promulgacion de la
Ley N° 11340/2006, que cre6 mecanismos basados en la Constitucion para poner coto a la
violencia doméstica y familiar y a la violencia contra la mujer.

38. Conviene también sefialar que el articulo 129 II y III de la Constitucion federal, asi como
los articulos 6 XX, 7 y 8 de la Ley complementaria N° 75/93 y el parrafo 6 del articulo 5 de la
Ley N° 7347/857, prevén mecanismos para la labor extrajudicial de la Oficina del Ministerio
Publico en materia de proteccion de los derechos sociales. Esta labor se plasma, entre otras
medidas, en la formulacion de recomendaciones, la firma de acuerdos de ajuste de la conducta7,
la celebracion de audiencias publicas y la determinacién de hechos. Su labor juridica se realiza
fundamentalmente mediante la interposicion de demandas civiles publicas y la emision de
dictamenes en procesos judiciales. En el anexo II adjunto, el Estado del Brasil proporciona
informacion sobre causas judiciales que ilustran la labor de la Oficina del Ministerio Publico
Federal en su defensa de los derechos sociales, econémicos y culturales en nombre de grupos
desfavorecidos y marginados.

39. Ademas de la labor de la Oficina del Ministerio Publico, es importante destacar también la
de la Oficina del Defensor Publico, que ya se menciono en la respuesta a la cuestion 2.

Conviene subrayar que, a diferencia de la Oficina del Ministerio Publico, que fundamentalmente
vela por el interés colectivo, la Oficina del Defensor Publico permite a las personas carentes de
recursos financieros expresarse a través suyo para evitar el agotamiento de sus intereses
privados. Para ello, los defensores publicos tienen total libertad para dar orientaciones y entablar
todo tipo de demandas -civiles, administrativas, laborales o penales- ateniéndose exclusivamente
a los intereses de las personas a las que asesoran, ya que la ley les otorga independencia
funcional.

% El Brasil reconoci6 la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1998.

7 En el parrafo 6 de esta ley se establece que los 6rganos publicos legitimos pueden exigir a las
partes interesadas el compromiso de ajustar su conducta a los requisitos legales, mediante
sanciones que tendran la validez de un documento extrajudicial para incoar procesos judiciales.
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4.  Sirvanse indicar si el Estado parte ha creado una institucion nacional de derechos
humanos de conformidad con los Principios de Paris. En caso afirmativo,
Jtiene competencia en materia de derechos econémicos, sociales y culturales?

40. El Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH), organismo
adscrito a la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Oficina de la Presidencia, ya
ejecuta medidas y promueve un intenso debate en un esfuerzo por ajustarse a los Principios de
Paris. Asi pues, se considera que la institucion nacional con el perfil mas cercano a lo
recomendado en esa carta de principios es el CDDPH. El articulo 5 de la ley por la que se
estableci6 el Consejo prevé que "el CDDPH cooperaré con las Naciones Unidas en relacion con
las iniciativas encaminadas a garantizar el respeto efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y con la ejecucion de medidas al respecto”. Si bien no ha recibido aun
acreditacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el CDDPH ha tratado varias cuestiones ante las Naciones Unidas y, en la practica, la
Oficina del Alto Comisionado lo considera un interlocutor nacional.

41. Creado en 1964 por la Ley N° 4319 en visperas del golpe de estado que llevo al poder a un
régimen autoritario en el Brasil, el Consejo comenz6 a funcionar efectivamente cuatro afios mas
tarde, en el periodo de mayor rigor del régimen arbitrario. Durante los afos subsiguientes, el
CDDPH fue la unica instancia en la que el régimen tolerd alguna denuncia ocasional de los
delitos cometidos en sus sotanos, aunque sus investigaciones sobre politicos y opositores
desaparecidos que murieron torturados fueron desestimadas so pretexto de que las acusaciones
no habian sido probadas. No obstante, gracias a la valiente actitud de algunos miembros del
Consejo durante la dictadura, tras el restablecimiento de la democracia el CDDPH pudo
consolidarse como organo federal colegiado encargado de la promocion y la defensa de los
derechos humanos en todo el pais. Sus estatutos se reformaron en profundidad en dos ocasiones,
mediante la Ley N° 5763 de 15 de diciembre de 1971 y la Ley N° 10683 de 28 de mayo de 2003.

42. Se estan haciendo esfuerzos para adaptar gradualmente el CDDPH a los Principios de
Paris, como demuestra el establecimiento durante su 188* Reunion Ordinaria, el 12 de agosto

de 2008, de una Comision Especial que debera "aplicar medidas tendientes al reconocimiento del
Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana como la institucién nacional del
Brasil acreditada ante la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y presentar
informes parciales al pleno del CDDPH hasta el cumplimiento final de las funciones que se le
han conferido (Resolucion N° 9/2008)".

43. Una de las funciones del CDDPH es promover indagaciones, investigaciones y estudios
sobre la eficacia de las normas que garantizan los derechos de la persona, consagrados en la
Constitucion federal, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos®, como se especifica en el parrafo 3 a) i) de la
seccion sobre Competencias y atribuciones, de los Principios de Paris. Ademas, el Consejo de
Defensa de los Derechos de la Persona Humana promueve, en las esferas en las que son mas
frecuentes las violaciones de los derechos humanos, medidas encaminadas al disfrute pleno de
dichos derechos y campafias publicitarias y de sensibilizacion’, de conformidad con los

8 Ley N° 4319 de 16 de marzo de 1964, art. 4, parr. 1.

? Ley N° 4319 de 16 de marzo de 1964, art. 4, parr. 4.
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parrafos 3 a) i1) y 3 g) de la seccion sobre Competencias y atribuciones, de los Principios
de Paris.

44. Por lo que se refiere a la competencia del Consejo de Defensa de los Derechos de la
Persona Humana para conocer de cuestiones relacionadas con los derechos sociales, economicos
y culturales, conviene sefialar que este Consejo se ocupa ya de dichas cuestiones por conducto de
comisiones especiales, de las cuales cabe citar, a manera de ejemplo, las siguientes:

a)  La Comision Especial (Resolucion N° 01/2005) organizada para investigar
violaciones de los derechos humanos cometidas en la operacion de ejecucion forzosa
llevada a cabo el 16 de febrero del afio en curso por la policia militar en el parque
industrial occidental de Goiana, en el Estado de Goias, a consecuencia de la cual
murieron varias personas y fueron heridas muchas otras.

b) La Comision Especial (Resolucion N° 12/2005) cuyo propdsito es establecer una
metodologia de trabajo pluriinstitucional para el seguimiento y la investigacion de las
denuncias de violaciones del derecho humano a una alimentacion adecuada.

c) La Comisién Especial (Resolucion N° 26/2006) organizada para investigar, mediante
una labor empirica de determinacion de los hechos, las denuncias presentadas al
CDDPH en relacion con violaciones de los derechos humanos resultantes de la
construccion de presas en el pais y formular sugerencias y propuestas para prevenir,
evaluar y mitigar las repercusiones sociales y ambientales de la construccion de
dichas presas, y sobre la manera de preservar y restituir los derechos de las
poblaciones afectadas.

45. Por ultimo, a fin de adaptarse a los Principios de Paris en el corto plazo y recibir la
acreditacion como institucion nacional ante la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el CDDPH esta trabajando no tanto en una reformulacion de
su conjunto de competencias, dado que se considera ya muy ajustado a las exigencias de dichos
Principios, sino mas bien en su composicion y su estructura funcional. En consecuencia, el
Consejo, que en sus casi 50 afios de existencia ha contribuido sustancialmente al progreso de la
promocion y la proteccion de los derechos humanos en el Brasil, esta emprendiendo las reformas
legislativas necesarias para garantizar mayor independencia, autonomia financiera y pluralismo.

II. CUESTIONES RELATIVAS A LAS I?ISPOSICIONES
GENERALES DEL PACTO (ARTICULOS 1 a5)
A. Articulo 2. No discriminacion

5.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los programas de accion afirmativa que se
ejecutan y en qué medida han demostrado ser eficaces.

46. A continuacion se presenta una sintesis de los programas de accion afirmativa destinados a
las personas de ascendencia africana, las mujeres y las personas con discapacidad.
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a) Personas de ascendencia africana

47. En el Brasil, diversos organismos bajo la coordinacion de la Secretaria Especial de
Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR) aplican medidas de accion afirmativa
etnicorraciales a todos los niveles. El objetivo perseguido es lograr un cambio cultural gradual y
constante en el &mbito de la formulacion de las politicas publicas con el fin de que sean mas
incluyentes. Las medidas adoptadas en la esfera de la educacién'® tienen por objeto promover
una educacion integradora desde una perspectiva etnicorracial y sentar asi las bases para la
formacion de una poblacion critica y consciente de la importancia del respeto de la diversidad.
El Gobierno ha adoptado una amplia gama de iniciativas, entre las que figuran las siguientes:

i)  Incentivos a las universidades publicas y privadas para que reserven plazas a los
negros y los indigenas. Actualmente, 48 universidades publicas en mas
de 20 Estados han adoptado ya numerosas medidas encaminadas a reservar plazas
para estudiantes de ascendencia africana y jovenes procedentes del sistema de
educacion publica. Las universidades publicas han adoptado dos de las principales
modalidades de accion afirmativa: el sistema de cupos y el sistema de primas.

i)  Programa universidad para todos (PROUNI). Este programa permite aplicar medidas
de accion afirmativa en instituciones privadas de ensefianza superior, como la
concesion de becas a estudiantes procedentes de las escuelas publicas, incluidos
estudiantes negros e indios, en funcion de la proporcion que esos grupos representan
en la poblacion total en sus respectivas unidades federadas (segin datos del IBGE).
Entre 2005 y 2006 se concedieron mas de 200.000 becas, de las cuales 81.287
correspondieron a personas de ascendencia africana y algunos centenares a
indigenas.

iii)  Revision de los cuestionarios del censo escolar de 2005, incorporacion de la cuestion
del color y lanzamiento de la campafia "jAsume tu raza y declara tu color!".

iv)  Celebracion de un Foro Intergubernamental para la Promocion de la Igualdad Racial
que incluia seminarios técnicos sobre la promocion de la igualdad racial centrados en
el cumplimiento de la Ley N° 10639/03, que exige la ensefianza de la historia y la
cultura afrobrasilefas en las escuelas primarias y secundarias. Con ese fin, se
elaborard un conjunto de directrices nacionales destinadas a incorporar la educacion
en relaciones etnicorraciales y la ensefianza de la historia y la cultura afrobrasilenas y
africanas en los planes de estudios que sirva como ayuda didactica para facilitar la
aplicacion de la Ley N° 10639/03"".

!9 La informacién sobre las politicas de empleo e ingresos figura en la respuesta a la cuestion 10,
y la informacién sobre la politica de salud destinada a la poblacion negra se facilita en la
respuesta a la cuestion 30.

"' La Ley N° 10639/03 se modifico en virtud de la Ley N° 11645, de 10 de marzo de 2008, con el
fin de incorporar en el programa de estudios de la red educativa oficial la ensefianza obligatoria
de "la historia y la cultura afrobrasilefias e indigenas", afiadiendo asi la cuestion indigena al
programa de estudios.
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v)  Proyecto Uni-Afro. Este proyecto ofrece apoyo e incentivos para reforzar e
institucionalizar los nicleos de estudios afrobrasilefios o grupos similares en las
instituciones publicas de ensefanza superior. Su objetivo es fomentar la generacion
y difusién de conocimientos sobre cuestiones étnicas y raciales y facilitar el acceso
de la poblacioén afrobrasilefia a la ensefianza superior y su permanencia en ella.

vi)  Programa de accion afirmativa del Instituto Rio Branco - Becas-premio de vocacion
para la diplomacia. Estas becas de estudios se instituyeron en 2002 con el objeto de
aumentar la igualdad de oportunidades en el acceso a la carrera diplomatica y de
ampliar la diversidad étnica entre los funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Entre 2002 y 2007 se otorgaron en total 204 becas. En 2003 se aument6
la dotacién original de la beca de 10.000 a 25.000 reales, cuantia que se mantiene
hasta la fecha.

48. Enrelacion con la eficacia de las politicas de accidon afirmativa para democratizar el acceso
a la ensefnanza superior de las personas de ascendencia africana, conviene citar la opinion del
Instituto de Investigaciones Econdémicas Aplicadas (IPEA):

"... Los datos relativos a la ensefianza superior indican un aumento de las desigualdades en
el acceso existentes entre los estudiantes blancos y negros antes de la aplicacion de las
politicas de accion afirmativa. Otra cuestion que se ha evidenciado es el tiempo que seria
necesario para reducir las diferencias en el acceso de los estudiantes blancos y negros a las
universidades brasilefas si esa reduccion dependiera solamente de la mejora de la
educacion basica. Segin Munanga (2002)"%, que baso sus conclusiones en estudios sobre
la educacion en el Brasil y las desigualdades raciales, los estudiantes negros necesitarian
aproximadamente 32 afios para alcanzar el nivel actual de los estudiantes blancos, si
dependieran solo de la mejora de la calidad de la educacion basica. Por lo tanto, son
fundamentales las politicas centradas en la accion afirmativa y el acceso de los estudiantes
negros a la ensefianza superior (IPEA. Boletim de Politicas Sociais: Acompanhamento e
andlise. Vol. 15, marzo de 2008, pag. 226)."

49. Los resultados de los programas de accion afirmativa indican que hay mayor nimero de
estudiantes negros en las universidades, lo que estd cambiando la proporcion racial entre los
alumnos matriculados en la ensefanza superior. Lo importante no es s6lo el impacto
cuantitativo, ya que las cifras siguen siendo de escasa relevancia con respecto al objetivo de
incorporar a los jovenes negros en la ensefianza superior: menos del 12% de las instituciones
publicas han adoptado medidas de accion afirmativa y solo el 20% de las inscripciones en la
ensefanza superior se atribuyen a su aplicacion (IPEA, op. cit.). Sin embargo, esas
universidades estan a la vanguardia de la generacion y difusion de conocimientos en el pais:
en 2006, 27 de las 30 principales instituciones que patrocinan la investigacion en el Brasil eran
publicas (CNPq apud IPEA, op. cit.). Por consiguiente, la presencia en las instituciones publicas
de personas de ascendencia africana, indigenas y demas jovenes de los segmentos mas pobres

12 yéase Munanga, K. "Politicas de acoes afirmativas em beneficio da populacdo negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa das cotas." En: Silvério, V. R.; Silva, P. B. G. da (Orgs.)
Educacdo e agoes afirmativas: entre a injusti¢a simbolica e a injustica economica. Brasilia:
INEP/MEC, 2003.
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implica su participacion en los principales centros de investigacion y en los debates sobre los
problemas nacionales. Uno de los resultados ha sido la creacion de un nuevo espacio de debate y
la "desracializacion" de la elite estudiantil brasilefia.

b) Mujeres

50. Las medidas de accion afirmativa, coordinadas por la Secretaria Especial de Politicas para
la Mujer (SPM) y destinadas a integrar a las mujeres en la educacion, también se aplican de
forma generalizada y se promueven en colaboracion con varios organismos, incluidos los
Ministerios de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Desarrollo Agrario, la Secretaria
Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR), el Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNPq) y algunas universidades, entre otras entidades.
Cabe citar los siguientes programas a modo de ejemplo:

vii))  Programa sobre el Género y la Diversidad en la Escuela. Este programa, que dio
comienzo en 2006, tiene por objeto formar a los profesionales de la educacion en
cuestiones relativas al género, la pertenencia a un grupo étnico o unaraza y la
orientacion sexual. Entre abril y septiembre de 2006, 1.200 docentes del sistema
publico de educacion basica participaron en un curso de 200 horas de duracion.
El programa se centra en la formacion de los profesionales de la educacion y los
docentes de los grados 5° a 8° de la ensenanza bésica. Se prevé capacitar
a 15.000 profesionales en 2009 en el marco de acuerdos concluidos con
unas 20 universidades estatales y federales seleccionadas en 2008.

viii)  Programa "Mujer y ciencia". Este programa, que funciona desde 2005, tiene como
objetivo legitimar y fomentar la produccion cientifica y la reflexion sobre las
relaciones de género en todos los niveles de educacion y promover la participacion
de la mujer en el campo de las ciencias y en las carreras académicas. En 2008, en el
marco de este programa, se otorgd el Cuarto Premio Establecimiento de la Igualdad
de Género y, conjuntamente con el CNPq, la Secretaria Especial de Politicas para la
Muyjer, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) y el Ministerio de Desarrollo
Agrario, se publico el Anuncio N° 57/2008 relativo al género, las mujeres y los
estudios feministas, que permitio recaudar contribuciones por un importe
de 5 millones de reales y preparar 364 proyectos, de los cuales se
aprobaron 173 distribuidos proporcionalmente por todo el pais. Los organismos
estatales encargados de las politicas para la mujer y las fundaciones estatales de
apoyo a la investigacion han puesto en marcha iniciativas similares.

ix)  Apoyo a los principales eventos cientificos nacionales, regionales e internacionales
relacionados con los estudios de género, como los encuentros Making Gender y los
patrocinados por la Red de estudios e investigaciones feministas del Brasil
(REDEFEM) y por la Red de estudios e investigaciones sobre la mujer y las
relaciones de género del Norte y del Nordeste (REDOR).
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51. Enrelacion con el empleo, se destacan las siguientes iniciativas:

X)

Xi)

Xii)

Programa sobre la mujer y el trabajo, la artesania y el turismo y sobre el
empoderamiento de la mujer. Su objetivo es fortalecer las politicas publicas
encaminadas a promover el turismo local mediante la formulacion de estrategias para
el sector artesano, asegurar el empoderamiento de la mujer y el papel protagonista de
las artesanas desde la perspectiva del género y de la identidad cultural regional.

Programa sobre el empleo y la capacidad empresarial de la mujer. Este programa,
que se puso en marcha en 2007, presta apoyo a las mujeres para que establezcan y
desarrollen su propia empresa. Ya se ha brindado asistencia a 1.800 mujeres en el
Estado de Rio de Janeiro y se prevé que, para finales de 2009, se habra ayudado a
otras 1.800 en el Estado de Santa Catarina y el Distrito Federal.

Segundo Programa para la igualdad de género, en el que participan 38 empresas de
los sectores publico y privado y que esta destinado a promover la igualdad de
oportunidades y de trato entre los hombres y las mujeres en las empresas y las
instituciones mediante el desarrollo de nuevos conceptos en materia de gestion del
personal y cultura organizativa. A finales de 2008, las empresas que participaron en
el programa en 2007 y aplicaron plenamente el plan de accion recibieron el "Sello
pro igualdad de género".

¢) Personas con discapacidad

52. Enrelacion con la integracion de las personas con discapacidad, algunos ejemplos de las
medidas de accion afirmativas adoptadas son:

xii)

Xiv)

XV)

La campaiia "Accesibilidad: Tu también tienes el compromiso", planificada por el
Consejo Nacional de Derechos de los Discapacitados, que ha sido difundida en
diferentes medios de comunicacion y en espacios publicos y ha contado con el apoyo
del Tribunal Supremo Federal, los gobiernos estatales y las administraciones
municipales, artistas, clubes y jugadores de futbol, empresas publicas y varias otras
entidades.

Los talleres, ejercicios técnicos, seminarios y reuniones realizados con fondos de la
Secretaria Especial de Derechos Humanos, en los que se ha impartido formacion

a 11.079 personas. Ademas, se han publicado diez titulos relativos a los derechos de
las personas con discapacidad en formatos accesibles (braille, macrotipos, CD)
dirigidos a nifios, adolescentes, técnicos y defensores de los derechos humanos.

El programa "Prestacion continua en la escuela", iniciado en 2007 con el fin de
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad que se benefician del
programa prestacion continua (véase la respuesta a la cuestion 18), que se centra
sobre todo en los nifios y los adolescentes hasta los 18 afios, velando por que
permanezcan en la escuela y supervisando sus estudios a través de una coordinacion
multisectorial de las politicas de educacion, proteccion social, salud y derechos
humanos en los tres niveles de gobierno. Hasta la fecha, todos los Estados, el
Distrito federal y 2.623 municipios se han adherido al programa.
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xvi)  El programa "Educacion integradora: derecho a la diversidad", ejecutado por el
Ministerio de Educacion, en cuyo marco 1.968 escuelas del sistema de educacion
publica han recibido fondos para que realicen adaptaciones arquitectonicas y
procuren otras soluciones pedagogicas que permitan garantizar la accesibilidad en el
entorno escolar. El Decreto N° 6571/08 duplico el total de recursos destinados a los
estudiantes con discapacidad en el sistema ordinario de ensefianza publica o en el
sistema de ensefanza publica que ofrece asistencia educativa especializada fuera del
horario escolar;

xvii)  El programa "Universidad para todos", que concede becas a las personas con
discapacidad.

xviii)  Las actividades relacionadas con las tecnologias asistenciales'®. El Comité de
Ayudas Técnicas' celebro seis reuniones destinadas a evaluar las politicas del
Gobierno en esa esfera y, en colaboracion con la UNESCO, elabor6 una publicacion
sobre la tecnologia asistencial dirigida a administradores, técnicos y trabajadores
sociales.

6. Informen, por favor, sobre las medidas adoptadas tras las denuncias de asesinatos de
jovenes de ascendencia africana en el Estado de Bahia. Sirvanse indicar qué medidas
adopta el Estado parte para establecer un marco juridico mas firme para la
proteccion de la poblacion de ascendencia africana, en particular para poner fin a
esos asesinatos.

53. La cuestion de la violencia criminal y policial se plantea en un contexto en el que los
problemas relacionados con la seguridad publica representan uno de los principales obstaculos
para el ejercicio efectivo de los derechos humanos en el Brasil (tema que mereceria un analisis
mas detenido en el informe sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales). A ese respecto, conviene analizar por qué las estadisticas de la violencia
muestran un numero tan elevado de homicidios, especialmente de jovenes de ascendencia
africana. Si bien esa violencia afecta a todo el pais, reviste mayor gravedad en Bahia por los
antecedentes histdricos de la poblacion, integrada principalmente por personas de ascendencia
africana. En el censo de 2000 el 44,98% de la poblacion brasilefia se declar6 de ascendencia
africana, frente al 73,87% en Bahia.

B Las tecnologias asistenciales o ayudas técnicas son productos, instrumentos, equipo o
tecnologias adaptados y disefiados especialmente para mejorar la funcionalidad de las personas
con discapacidad o con movilidad reducida, contribuyendo asi a su autonomia personal plena o
asistida.

" El Comité de Ayudas Técnicas, que fue creado por el Decreto N° 5296/2004 dentro de la
Secretaria Especial de Derechos Humanos, esta integrado por especialistas y representantes de
diversos organismos gubernamentales interesados en las ayudas técnicas o la tecnologia
asistencial y se encarga de definir estrategias en esta esfera del saber, establecer competencias y
realizar estudios encaminados a aportar informacién para la formulacion de las normas
relacionadas con la tecnologia asistencial.
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54. En lo que atafie concretamente a la victimizacion de jovenes de ascendencia africana

(de ambos sexos y de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios), los datos oficiales no dan
cuenta de un empeoramiento de la situacion en el Estado de Bahia en relacion con la situacion
imperante en el conjunto del pais. Teniendo en cuenta sélo a la poblacion objeto del presente
analisis, a saber, los jovenes de ascendencia africana, el grafico 1, infra, muestra que, aunque el
indice de homicidios esta aumentando, en Bahia sigue siendo considerablemente inferior al del
resto del pais.

Grafico 1

Jovenes de ascendencia africana victimas de homicidios por
cada 100.000 habitantes (Brasil y Bahia, 2001-2005)
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Nota: Los indices se calcularon sobre la base del nimero de jovenes
que declararon ser de ascendencia africana en el conjunto del pais y
en el Estado de Bahia, segtn el censo de 2000, y del nimero de
homicidios registrados al afio en ese grupo de poblacion.

55. Pese a que el porcentaje de jovenes de ascendencia africana que son victimas de
homicidios es muy superior a la proporcidon que ese grupo representa en la poblacion total de
jovenes, en el Estado de Bahia esa desproporcion es menor que en el conjunto del pais, como se
muestra en el grafico 2.
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Grafico 2

Porcentaje de jovenes de ascendencia africana que son victimas
de homicidios (Brasil y Bahia, 2001-2005)
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56. En resumen, tanto a nivel nacional como en el estado de Bahia el porcentaje de jovenes de
ascendencia africana victimas de la violencia es mas alto que su proporcion en la poblacion total
de jovenes, pero en Bahia ese porcentaje es menor que en el resto del pais. Entre 2001 y 2005
ese grupo se vio afectado en promedio un 35,31% mas de lo que corresponderia a la proporcion
de la poblacion total de jovenes que representan, mientras que en Bahia ese porcentaje fue

del 23,85%. Por consiguiente, la grave situacion de conflicto social en el Brasil pone de
manifiesto la desigualdad racial existente. Segun datos del Instituto de Investigaciones
Econdmicas Aplicadas, la tasa de mortalidad es un 50% mas elevada entre los jovenes negros
que entre el resto de la poblacidn, lo que tiene una repercusion considerable en el indice de
esperanza de vida de los hombres negros.

"Los jovenes negros se desenvuelven en mayor medida que los blancos a un contexto
social marcado por la violencia que tiene profundas repercusiones en su vida diaria, su
vision del mundo y sus posibilidades reales de labrarse un futuro. Sin embargo, sigue
siendo limitado el alcance de las politicas publicas aplicadas por el Gobierno federal, los
gobiernos estatales y las administraciones municipales para abordar este conjunto de
problemas. Solo las iniciativas adoptadas en afos recientes para promover el acceso de los
jovenes negros a la ensefianza han permitido registrar importantes avances en la lucha
contra la delssigualdad racial y la mejora de las oportunidades sociales (IPEA, op. cit.,
pag. 214)."

57. El Brasil fomenta la descentralizacion de la politica de promocion de la igualdad racial en
los Estados, los municipios y el Distrito Federal bajo la coordinacion de la Secretaria Especial de
Politicas de Promocion de la Igualdad Racial. La descentralizacion tiene por objeto posibilitar la
asistencia a las poblaciones excluidas en las esferas de la competencia especifica de esas
unidades federadas y se concreta mediante la asociacion con el Foro Intergubernamental de

1 r <7
3 Véase la respuesta a la cuestion 5.
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Promocion de la Igualdad Racial (FIPIR). Todos los Estados del Brasil, incluido el de Bahia, y
unos 500 municipios (aproximadamente el 10% del total) se han adherido al FIPIR. Al hacerlo,
las unidades federadas se comprometen a adoptar politicas destinadas a promover la igualdad y a
luchar contra el racismo en todas las esferas de su competencia, incluidas sus politicas de
seguridad publica.

58. Enrelacion con la violencia contra los nifios y los adolescentes, el Gobierno del Estado de
Bahia ya ha elegido la institucion que ejecutaré el Programa de proteccion a nios y adolescentes
amenazados de muerte (PPCAAM), que serd coordinado por la Secretaria Especial de Derechos
Humanos de la Presidencia. Se prevé que el programa se inicie a principios del presente afio.

59. Ademas, el Gobierno del Brasil ha introducido el Programa Nacional de seguridad publica
y ciudadania (PRONASCI), que combina las politicas de seguridad con medidas sociales,
concede prioridad a la prevencion y procura abordar las causas que conducen a la violencia.

Los principales objetivos del PRONASCI son la valorizacion de los profesionales de la
seguridad publica, la reestructuracion del sistema penitenciario, la lucha contra la corrupcion
policial y la implicacién de la comunidad en la prevencion de la violencia. El Gobierno federal
dedicara 6.707 millones de reales al desarrollo del programa de aqui a finales de 2012. Uno de
los objetivos del programa es reducir los incidentes de malos tratos protagonizados por las
autoridades policiales, habida cuenta de que la violencia afecta de manera distinta a los
diferentes segmentos de la poblacion, especialmente a la poblacion que es victima del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

60. Los proyectos aprobados y acordados con el Ministerio de Justicia han garantizado a Bahia
una dotacion de 82,7 millones de reales, de los cuales 3,5 millones se dedicaran a la formacion
de la policia, la salud de los agentes de policia, la asistencia juridica a los presos, la proteccion de
los jovenes y la mejora de las instancias de defensa de las mujeres, entre otras iniciativas. Cabe
sefialar que en los dos ultimos afios se ha otorgado prioridad a las inversiones estructurales en la
seguridad publica del Estado con el fin de aumentar y reforzar la capacidad de la policia. Ello ha
permitido renovar la flota de vehiculos policiales, contratar a nuevos agentes, renovar el equipo y
adoptar nuevas tecnologias. En la esfera operativa, se han fortalecido las actividades del servicio
de informacion de la policia, asi como las de prevencion y reduccion de la delincuencia.

61. Por ultimo, se prevé que con la aprobacion de la Ley de igualdad racial el marco normativo
del Brasil se vera reforzado en lo relativo a la lucha contra la discriminacién étnica y racial.

7.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los resultados de la aplicacion de la politica
"Brasil sin homofobia" e indiquen las medidas adoptadas por los Estados federales en
respuesta a las denuncias de casos de discriminacion en razon de la orientacion sexual
y actos de violencia contra los grupos en cuestion.

62. El programa "Brasil sin homofobia" se puso en marcha en 2004 con el fin de aplicar al
nivel del Gobierno federal iniciativas destinadas a promover los derechos de las personas gays,
lesbianas, bisexuales, travestis y transexuales (GLBTT), ademads de prevenir y combatir la
homofobia. Desde 2005, el programa ha financiado centros de referencia en materia de derechos
humanos para prevenir y combatir la homofobia. Esos centros prestan asistencia especializada
(juridica, psicoldgica y relacionada con la proteccion social) a los gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales que han sido victimas de prejuicios o discriminacion, ademas de ayudar a cualquier
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persona que haya sido victima de cualquier tipo de violacion de los derechos humanos. Existen

actualmente 42 centros de referencia en el pais en todas las capitales de los Estados y en algunas
otras ciudades, lo que constituye un avance respecto de los 17 centros que funcionaban en 2006

(E/C.12/BRA/2, parr. 106). En 2008, 48.600 personas recibieron asistencia.

63. En junio de 2008 se celebro la primera Conferencia Nacional de GLBTT, inaugurada por
el Presidente de la Republica, Luis Inacio Lula da Silva, que fue precedida de conferencias en
todas las unidades federadas. Los 600 delegados aprobaron 559 propuestas. Esto condujo a la
creacion de una comision técnica interministerial integrada por 18 ministerios, el Frente
Parlamentario para los Derechos Civiles de los GLBTT y el ministerio publico con el fin de
elaborar el Plan Nacional para la promocion de los derechos humanos y civiles de los GLBTT.
La Comision concluyo sus trabajos en diciembre y el Plan se transmitid a los ministerios para
que tomaran la decision final. Se constituyd un grupo de trabajo interministerial para que
evaluara y supervisara la ejecucion del Plan. Se prevé establecer un marco normativo para el
Consejo Nacional para la Defensa de los Derechos de los GLBTT.

64. Desde diciembre de 2006 el programa "Brasil sin homofobia" ha financiado ntcleos de
investigacion y promocion de la ciudadania GLBT en colaboracion con nueve universidades
federales. En 2008 se ejecutaron 31 proyectos de formacion en derechos humanos y lucha contra
la homofobia destinados a miembros del ejército y la policia civil, docentes, guardias
municipales, miembros de organizaciones de la sociedad civil y profesionales de la salud, en los
que participaron 11.800 personas. Otras iniciativas estratégicas en el marco del programa "Brasil
sin homofobia" son las siguientes:

a)  Colaboracion con el Ministerio de Justicia y el Frente Parlamentario para la Libertad
de Orientacion Sexual con el fin de aprobar los proyectos de ley a favor de los
GLBTT en curso de examen en el Congreso Nacional, como el proyecto de ley
N° 122, por el que la homofobia se tipifica como delito, y otras iniciativas como los
proyectos de ley que autorizan el cambio de nombre a los travestis y transexuales y
reglamentan las uniones civiles entre homosexuales.

b)  Participacion en el Grupo de Trabajo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y en el Grupo de Trabajo del Programa Nacional
sobre las enfermedades transmitidas sexualmente y el SIDA, del Ministerio de Salud,
a fin de definir estrategias de lucha contra esas enfermedades entre la poblacion
GLBTT.

c) Participacion en el Grupo de Trabajo sobre Cultura, Trabajo e Ingresos y Seguridad
Social con el fin de estudiar politicas publicas para la integracion de los GLBTT en
el mercado laboral, las actividades culturales y las contribuciones a la seguridad
social.

d)  Coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil y el ministerio publico y las
fiscalias de los Estados para la divulgacion de las normas internacionales de derechos
humanos, en especial los Principios de Yogyakarta.

e)  Coordinacion con las organizaciones internacionales de los sistemas de las Naciones
Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos con objeto de que incorporen
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las cuestiones de la orientacion sexual y la identidad de género en sus programas.
Esto dio lugar a la Resolucion N° 2435 (XXX VIII-O/08), titulada "Derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género", aprobada por la Asamblea
General de la OEA, y a la incorporacion de ese tema en el documento final de la
Conferencia Regional Preparatoria de la Conferencia de Examen de Durban.

f)  Participacion en las Reuniones de Altas Autoridades de Derechos Humanos del
MERCOSUR vy Estados Asociados (RAADH), que cuentan con un subgrupo de
trabajo sobre "la orientacion sexual y la identidad de género", con el fin de establecer
un programa de trabajo comun para la eliminacion de los prejuicios y la
discriminacion contra los GLBTT. En la 14* RAADH, celebrada en noviembre
de 2008, se acordo iniciar una campana conjunta en los medios de difusion contra la
discriminacién por motivos de orientacion sexual y de identidad de género destinada
a consolidar los marcos normativos de los paises participantes que defienden los
derechos civiles de las personas GLBTT y publicar los resultados en portugués,
espafiol e inglés.

65. A nivel del Estado federal, las conferencias estatales sobre cuestiones GLBTT también han
servido de base para la elaboracion de planes estatales para la promocion de derechos humanos y
civiles de esas personas. Los centros de referencia, dotados de estructura y recursos propios,
realizan actividades de prevencion y educacion y prestan asistencia psicosocial y juridica.

Los distintos Estados federales y varios municipios prestan apoyo institucional a la celebracion
del Dia del Orgullo Gay, y reconocen a las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
defienden los derechos de los GLBTT como organizaciones de interés publico. Cabe mencionar
algunos ejemplos de medidas adoptadas por algunos Estados para luchar contra la discriminacion
por motivos de orientacion sexual. Al hacer publica la Resolucion administrativa N° 16/2008, el
de Para fue el primer Estado que acepto la contratacion en las escuelas publicas de travestis y
transexuales con los nombres de su eleccion. Se estan contemplando resoluciones
administrativas similares en los Estados de Minas Gerais, Parand y Piaui.

66. El Estado de Mato Grosso do Sul ha realizado progresos significativos en lo tocante a los
instrumentos juridicos. La Ley N° 3416, de 4 de septiembre de 2007, establecio la obligacion de
incorporar la cuestion de las relaciones de género en los programas de los cursos de formacion
de los agentes de la policia civil y militar y los bomberos militares, y afiadio la lucha contra la
homofobia como materia adicional. La Ley N° 3591, de 9 de diciembre de 2008, establece el
régimen de seguridad social del Estado de Mato Grosso do Sul y admite como dependientes a las
personas que mantienen una relacion publica y estable con personas del mismo sexo que estén
cubiertas por la seguridad social.

67. En 2008 el Estado de Mato Grosso impartié formacion a los docentes de las escuelas
publicas y los agentes de la policia civil y militar sobre la lucha contra la discriminacion por
motivos de orientacion sexual. Tras recibir denuncias de agresiones ocurridas en la calle contra
travestis, incluida su detencion, el centro de referencia concertd un acuerdo con los agentes de la
policia civil sobre como evitar la homofobia en sus contactos con los travestis que se dedican a la
prostitucion.
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68. En Minas Gerais, 1.000 personas asistieron a la primera fase del curso de formacion sobre
los derechos humanos de los GLBTT, dirigido a todos los funcionarios publicos del Estado;
asimismo, se ha impartido formacion a 5.000 estudiantes universitarios. Se esta colaborando con
los municipios en la ejecucion en las escuelas publicas del programa "Educacion sin homofobia",
que abarca la formacion de los docentes de los sistemas educativos estatales y municipales; en su
primera fase, 600 docentes recibieron capacitacion. Con respecto a las denuncias de
discriminacion, el Estado ha previsto identificar las zonas con mayor incidencia de casos de
homofobia en su territorio, los tipos de actos de violencia cometidos contra los GLBTT y la
proporcion de la poblacidon concernida en cada municipio.

69. En el municipio de Sao Paulo, el centro de referencia ha concluido un acuerdo de
cooperacion técnica con la Defensoria Publica destinado a prestar asistencia juridica en los casos
de denuncias de homofobia y colabora con la Delegacion de Crimenes Raciales y Delitos de
Intolerancia del Departamento de Seguridad Publica del Estado de Sao Paulo en la creacion de
una base de datos (Anexo III) y la adopcidn de recursos juridicos adecuados. Por lo que se
refiere a las medidas adoptadas tras las denuncias de homofobia, cabe mencionar las siguientes:

a)  Febrero de 2007: ola de agresiones perpetradas por grupos de skinheads y punks en
el distrito de Jardins. En una operacion conjunta en la que participaron las
autoridades policiales, judiciales y municipales de Sao Paulo se detuvo a cinco
cabezas rapadas y se expidieron 6rdenes de detencion contra otros dos miembros del
grupo. Uno de los detenidos era el lider de la banda "Punk Devastation", responsable
de varias agresiones en la capital.

b)  Marzo de 2007: ataques y agresiones fisicas graves contra las personas GLBTT que
frecuentaban la calle Vieira de Carvalho, cerca de la Plaza de la Republica.
A mediados de marzo, la base movil de la policia militar volvid a la zona con el fin
de prevenir y combatir los delitos motivados por la intolerancia. La operacion
conjunta de la policia civil y la policia militar se sald6 con la detencion de dos
bandas que actuaban en la zona, poniendo asi fin a los ataques y agresiones contra
los que la frecuentaban.

8. Indiquen si el proyecto de estatuto de igualdad racial ha sido aprobado.
Si la respuesta fuera afirmativa, proporcionen detalles de sus disposiciones.

70. El Congreso Nacional tiene ante si el proyecto de ley N° 6264 de 2005, por el que se
establece el Estatuto de Igualdad Racial. Dicho proyecto de ley, que fue presentado por el
Senado después de que sus miembros lo hubieran aprobado, esta siendo examinado actualmente
por la Camara de Diputados. Si ésta introdujera modificaciones, se retrasaria su aprobacion, ya
que el proyecto deberia devolverse al Senado. Sila Camara de Diputados lo aprueba, se remitira
directamente al Presidente para su refrendo. El 11 de diciembre de 2008 la Comision Especial
encargada de dictaminar sobre el Estatuto examin6 el Dictamen del Relator, que era favorable.
Se espera que el Estatuto sea finalmente aprobado durante las primeras sesiones de votacion

de 2009.

71.  Por lo que se refiere a su contenido, el Estatuto es un documento de amplio alcance, que
ofrece proteccion adecuada a la poblacidon negra y tiene por objeto superar el racismo que ain se
observa en el Brasil. En €l se utiliza una definicioén de discriminacion étnica y racial basada
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enteramente de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que se refuerza abarcando también la posibilidad de que esa
discriminacion se manifieste en la vida privada. El proyecto aborda asimismo cuestiones
concretas, como la situacion de las mujeres, los jovenes y las comunidades quilombolas, desde
una perspectiva global. Se espera que este aspecto se preserve al aplicar las medidas que
contempla.

72. El Estatuto consta de cuatro titulos, a saber:

Titulo .  Disposiciones preliminares: definicion del alcance de la ley y principales
conceptos

Titulo II. Derechos fundamentales
Capitulo I. Salud
Capitulo 11 Educacion, cultura, deportes y ocio

Capitulo III.  Libertad de conciencia y de creencias y libre practica de la
religion

Capitulo IV.  Acceso a la tierra y a una vivienda adecuada
Capitulo V.  Trabajo
Capitulo VI.  Medios de comunicaciéon
Titulo III. Sistema Nacional de Promocion de la Igualdad Racial
Titulo IV. Disposiciones finales.

73.  El Estatuto garantiza el acceso equitativo y universal al Sistema Unico de Salud (SUS)
con objeto de promover, proteger y restablecer la salud de la poblacion negra; el acceso a
actividades educativas, culturales, deportivas y de ocio adaptadas a las condiciones de los negros
del Brasil; los derechos fundamentales de las mujeres negras; el derecho a la libertad de
conciencia y de creencias y la dignidad de los cultos y religiones de origen africano practicados
en el Brasil; el sistema de cupos para el ingreso en las instituciones publicas de ensefianza
superior; la propiedad permanente de las tierras ocupadas por los quilombos que quedan; la
difusion por los medios de comunicacion del patrimonio cultural y la participacion de los
afrobrasilefios en la historia del pais; la adicion de la materia: "Historia general de Africa y de
los negros del Brasil" al programa de estudios de las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria, tanto publicas como privadas. El Estatuto también prevé la creacion de oficinas del
Defensor del Pueblo en las que se atienda a las a victimas de la discriminacion racial y se definan
medidas para la integracion de los negros en el mercado laboral.

74. Se espera que el Estatuto constituya un instrumento eficaz para promover la igualdad racial
en el pais.
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B. Articulo 3. Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

9. Indiquen si el Estado parte ha aplicado o tiene previsto aplicar una estrategia global
para corregir y eliminar las actitudes y practicas culturales negativas y los arraigados
estereotipos de discriminacion contra la mujer. Informen también si el Estado parte
ha realizado campaiias de sensibilizacion para eliminar los estereotipos con respecto a
los papeles tradicionales del hombre y de la mujer en la familia y en la sociedad en
general.

75. La Secretaria Especial de Politicas para la Mujer, adscrita a la Presidencia, se cre6 el 1° de
enero de 2003 por la Ley N° 10683/03. Esa Secretaria tiene rango ministerial y coordina las
politicas publicas a fin de asegurar que incorporen la perspectiva de género a todos los niveles de
gobierno. Es importante sefalar que el Gobierno federal ha basado su actuacién en un didlogo
constante con los movimientos sociales, como pone de manifiesto la Primera Conferencia
Nacional sobre Politicas para la Mujer, celebrada en 2004, que dio lugar al Primer Plan Nacional
de Politicas para la Mujer, en cuya ejecucion intervienen 17 ministerios y secretarias que se
ocupan de las politicas de género y las politicas para la mujer. La aplicacion y los resultados del
Plan fueron objeto de una evaluacion durante la Segunda Conferencia Nacional sobre Politicas
para la Mujer, en 2007. El Segundo Plan Nacional de Politicas para la Mujer se prepard sobre la
base de las conclusiones de esa Conferencia.

76. En relacion con las campaiias para la prevencion de la violencia contra las mujeres, cabe
sefialar el sitio www.homenspelofimdaviolencia.com.br, que forma parte de la campafia nacional
"Hombres unidos para poner fin a la violencia contra las mujeres". El sitio recoge firmas de
hombres que, al adherirse a la campafia, se comprometen publicamente a contribuir a la plena
aplicacion de la Ley Maria da Penha (N° 11340/06) que aborda la violencia doméstica y familiar
contra las mujeres. Esta iniciativa es la respuesta del Estado del Brasil a la exhortacion del
Secretario General de las Naciones Unidas que, en febrero del presente afio, puso en marcha la
campafia mundial "Unidos para poner fin a la violencia contra las mujeres" destinada a movilizar
a los dirigentes nacionales para erradicar la violencia contra las mujeres. El objetivo de la
campafia nacional es recoger 500.000 firmas antes de finales de agosto de 2009; entre octubre y
diciembre de 2004 se habian recogido ya 40.000 firmas en el sitio web.

77. Durante las campafias "16 dias de actividades en pro de la erradicacion de la violencia
contra la mujer" de 2007 y 2008 se hizo especial hincapié en el cumplimiento de la Ley Maria da
Penha. La campafia de 2008 tenia como lema: "Hay momentos en los que tu actitud es
determinante. Ley Maria da Penha. Demuestra tu compromiso." La campafia, que se inicid

el 20 de noviembre, instaba a la sociedad a adoptar actitudes que pudieran ser determinantes para
la vida de las mujeres victimas de la violencia y daba a conocer la historia de 16 personas de
distintos segmentos de la sociedad que habian sufrido violencia o ayudado a mujeres victimas de
violencia. Esta campana lleva 17 afios realizandose en el Brasil.

78.  Otra importante campana iniciada en 2008 ha sido la Campaiia Nacional para combatir la
violencia contra las mujeres de las zonas rurales y de la selva. Dicha campatfia se ha centrado en
las trabajadoras rurales, las que abren cocos, las trabajadoras rurales negras y quilombolas, las
mujeres de la Amazonia, las extractoras de caucho y las campesinas. La campafa comprende
una serie de talleres culturales, actividades en las escuelas, programas de radio y series de
television, y actividades educativas destinadas a establecer una red de solidaridad que vincule
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con sus comunidades a las mujeres que viven en las zonas rurales y en la selva con el fin de
eliminar la violencia en su contra. Una de las iniciativas previstas es una campana para los
medios de difusion titulada "Mujeres, duefias de su propia vida - vivir sin violencia es un
derecho de las mujeres de las zonas rurales y de la selva", que tiene como finalidad demostrar
que las mujeres son duenas de sus propias vidas y que todas las brasilefias tienen derecho a vivir
con respeto, dignidad y sin violencia.

79. En cuanto a la eliminacion de los estereotipos, la Secretaria Especial de Politicas para la
Mujer ha puesto en marcha varias iniciativas dirigidas a ampliar la participacion de las mujeres
en las esferas del poder y la toma de decisiones, que es uno de los principales objetivos del
Segundo Plan Nacional de Politicas para la Mujer. Los debates en la sociedad brasilena acerca
de los cupos de mujeres en la politica y los mecanismos necesarios para mejorar la situacion
tienen lugar en el marco de un debate mas amplio sobre reforma politica. El 17 de mayo

de 2007, los movimientos de mujeres, con el respaldo del Gobierno federal, enviaron al
Congreso Nacional una carta que contaba con la aprobacion del Consejo Nacional de los
Derechos de la Mujer (CNDM). Cabe mencionar asimismo el acto publico en favor de la
participacion de las mujeres en la reforma politica promovido por el CNDM y el Grupo de
Mujeres en el Congreso Nacional con el apoyo de la SPM, que se celebr6 en junio de 2007.

80. También en relacion con el objetivo de coordinar las iniciativas para el empoderamiento de
las mujeres, haciendo especial hincapié en su participacion en la politica, es de destacar el Foro
Nacional de Mujeres Miembros de Partidos Politicos, en el que estan representados 16 partidos
politicos y que engloba distintas tendencias ideologicas. En agosto de 2008 el Foro,
conjuntamente con el CNDM y la SPM, lanz6 la campafia "Mas mujeres en el poder: jyo me
comprometo!". Se prevé que el Foro se convierta en un instrumento permanente de accion en los
espacios de poder y de toma de decisiones en el sector publico y el sector privado, asi como en
sectores estratégicos de la sociedad, mediante iniciativas que promuevan la participacion
igualitaria, plural y multirracial de las mujeres. Uno de los objetivos de la primera fase de la
campafa era incrementar el nimero de mujeres elegidas para ocupar cargos en los 6rganos
ejecutivos y legislativos municipales. La estrategia consistia en establecer una plataforma en la
que se abordaran las politicas que debian asumir los candidatos hombres y mujeres
comprometidos con la lucha contra el racismo y el sexismo. Se crearon cuiias radiofonicas que
recalcaban la participacion de las mujeres en los niveles de poder y de toma de decisiones.

Esas cufias pueden verse en el sitio www.maismulheresnopoderbrasil.com.br, que en esta
primera etapa ofrece informacion y datos sobre las elecciones de 2008.

81. [Estas campafias son necesarias para transformar la situacion actual, ya que el Brasil es uno
de los paises con mas baja participacion femenina en la politica: aunque el porcentaje de
diputadas ha pasado de un 1,9% en 1982 a un 8,9% en la actualidad, esa proporcion no refleja el
hecho que el 50% de los votantes son mujeres. De un total de 513 diputados, s6lo 46 son
mujeres, lo que representa el 8,9%. De 81 senadores, s6lo 10 son mujeres, es decir, el 12,3%, y
de los 27 gobernadores de los Estados, s6lo 3 son mujeres, es decir el 11,1%".

'8 Datos procedentes de la Unién Interparlamentaria (UIP), disponibles en http://www.ipu.org/
wmn-e/classif.htm ,y del Instituto de Investigacion de la Universidad de Rio de Janeiro
(IUPERJ), disponibles en http://www.jaironicolau.iuperj.br/banco2004.html.
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82. Por lo que se refiere a la mayor autonomia econémica de las mujeres, cabe destacar el
"Programa de fortalecimiento institucional para la igualdad entre los géneros y las razas, la
erradicacion de la pobreza y la generacion de empleo (GRPE)", ejecutado en colaboracion con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). El objetivo de este programa es integrar las
cuestiones raciales y de género en las politicas publicas de lucha contra la pobreza y generacion
de empleo mediante la sensibilizacion, cualificacion y formacién de los administradores ptblicos
y demas actores sociales (en especial las organizaciones sindicales y patronales) a través de
actividades centradas en la asistencia técnica, la ampliacion de los espacios de didlogo y la
coordinacion social en torno a esta cuestion.

83. Por ultimo, hemos también de mencionar la encuesta de opinion publicada recientemente
sobre la "Percepcion de los derechos humanos en el Brasil," encargada por la Secretaria Especial
de Derechos Humanos de la Presidencia. Tanto los negros como los blancos consideraron que la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres era el segundo tema mas importante. En cuanto al
respeto debido a los derechos de la mujer, el 11% de los entrevistados dijo que eran plenamente
respetados, el 64% opind que eran parcialmente respetados y el 24% estimd que no eran
respetados.

ITII. CUESTIONES RELATIVAS A DISPOSICIONES ESPECIFICAS
DEL PACTO (ARTICULOS 6 A 15)

A. Articulo 6. Derecho al trabajo

10. Informen, por favor, sobre las medidas adoptadas para promover la igualdad de
acceso al empleo de las personas de ascendencia africana y los miembros de las
comunidades indigenas, en particular en los niveles profesionales.

84. El Gobierno del Brasil ha contraido ante la sociedad el compromiso de incorporar el
componente etnicorracial en los programas de inclusion de los grupos de poblacion
discriminados en el mercado de trabajo. En diciembre de 2003 se concert6 un acuerdo de
cooperacion técnica entre la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial
y el Ministerio de Trabajo y Empleo, en el que se definieron los criterios de la actuacion del
Gobierno en este sentido. Sus principales objetivos son: establecer una comision tripartita para
la igualdad de oportunidades y de trato en el trabajo independientemente del género y la raza, el
Programa de primer empleo, el Programa de formacion profesional y reciclaje, el Programa
género y raza del Brasil, y el Plan sectorial de capacitacion para empleados domésticos.
Ademas, se cre6 un Comité de la Diversidad, integrado por representantes de empresas e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, a fin de crear oportunidades y promover la
diversidad étnica y racial en el mercado de trabajo.

85. Respecto de la poblacion de ascendencia africana se destaca el Programa género y raza del
Brasil. Inspirado en los principios y directrices de los Convenios N° 110 y N° 111 de la OIT, el
programa ha establecido nucleos para la promocion de la igualdad de oportunidades y la lucha
contra la discriminacion en las delegaciones regionales del trabajo (DRT) para contribuir a
identificar y combatir las practicas discriminatorias en las relaciones laborales. Los nucleos
estan integrados por representantes de la comunidad, las fiscalias, las defensorias publicas, los
consejos de los Estados y municipios, los sindicatos, la empresa, las universidades, las
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asociaciones y ONG que representan a las mujeres, los negros, los indigenas y las personas con
discapacidad. Sus atribuciones son: 1) establecer programas educacionales para garantizar la
aplicacion de politicas sobre la promocion de la igualdad de oportunidades en el ambito laboral y
profesional; 2) proponer estrategias y acciones dirigidas a eliminar la discriminacion y el trato
degradante, y proteger la dignidad de las personas en el trabajo; 3) recibir denuncias sobre
practicas discriminatorias en el trabajo y tratar de resolverlas de conformidad con lo establecido
en la ley o remitirlas a la Fiscalia del Trabajo, segun proceda. Existe también un Plan Nacional
de capacitacion (se ofrece informacion mas detallada en la respuesta a la cuestion 12).

86. Asimismo, el Gobierno realiza inversiones en el empresariado afrobrasilefio, apoyando
proyectos que potencian sus actividades. En cooperacion con la sociedad civil y asociaciones de
empresarios negros -los Colectivos de Empresarios y Emprendedores Afrobrasilefios
(CEABRA), el Instituto Palmares de Derechos Humanos/Rio de Janeiro y el Instituto Social del
Brasil (IBS)- se han celebrado seminarios sobre "Maduracion de experiencias para fortalecer al
empresariado afrobrasileiio" en los Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro,
Amapa y Santa Catarina, y en el Distrito federal, con la participacion de 800 personas, de las
cuales aproximadamente el 60% eran pequeios empresarios. Conforme a los criterios
establecidos por la Asociacion Nacional de Colectivos de Empresarios y Emprendedores
Afrobrasilefios (ANCEABRA), 350 de estas experiencias se estin madurando para ofrecerlas al
mercado, fomentando asi una cultura empresarial. Desde 2005 el Gobierno ha intensificado el
diadlogo con los empresarios negros y desarrollado iniciativas de apoyo a actividades productivas
y empresariales entre la poblacion negra, con recursos suministrados por el Banco Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social. La empresa Petrobras patrocina también este tipo de iniciativas,
con énfasis en el turismo.

87. Respecto de los indigenas, de conformidad con la politica relativa a este grupo de
poblacion, es necesario asegurar, ademas de la demarcacion de las tierras indigenas, el
fortalecimiento y la gestion del patrimonio cultural de esas comunidades. Para proteger las
tierras indigenas, los organismos del Gobierno federal deben no sélo vigilar sus fronteras fisicas,
sino también promover el respeto de su identidad cultural con mecanismos encaminados a
fortalecer sus estructuras econémicas y sociales.

88. Los proyectos se relacionan tanto con la produccion alimentaria, como con la produccion
de los bienes y servicios introducidos por la sociedad circundante que se han incorporado en la
vida cotidiana de esa poblacion. Ademas, el Gobierno esta decidido a crear oportunidades para
que los indigenas logren condiciones de bienestar en sus propios términos.

89. Con vistas a contribuir a la formulacion de politicas publicas eficaces para la poblacion
indigena, basadas en el reconocimiento de su pluralidad étnica y en la necesidad de fomentar en
ella una actitud de autoafirmacion dindmica y persistente, la Fundacion Nacional del Indio
(FUNALI) ha cimentado su actividad en los principios del desarrollo étnico, cuyo objetivo es
promover la autonomia productiva de las comunidades indigenas, en consulta con éstas, y
mediante la planificacion y ejecucion participativas de las actividades. En consecuencia, la
FUNALI se plantea los objetivos siguientes:

a)  Apoyar las medidas encaminadas a lograr la seguridad alimentaria y nutricional, la
generacion de ingresos y la gestion sostenible de los recursos naturales en las tierras
indigenas;
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b)  Capacitar a los indigenas en materia de planificacion, ejecucion, vigilancia y
evaluacion de los proyectos productivos;

¢)  Apoyar la construccion, la explotacion y el mantenimiento de la infraestructura
productiva y de comercializacion;

d)  Adquirir insumos y asistencia técnica para la gestion de proyectos de investigacion y
de diagnosticos etnicoambientales y econdmicos, posibilitando la contratacion de
consultores y asistentes y la publicacion de los resultados;

e)  Apoyar el reconocimiento de las técnicas y los conocimientos tradicionales sobre
produccion de alimentos y utensilios, asi como sobre la extraccion de productos
agroforestales;

f)  Poner en practica la certificacion de los productos indigenas;

g)  Estimular la utilizacion de técnicas tradicionales para la recuperacion de zonas
degradadas; y

h)  Cultivar especies extractivas utilizadas en medicina tradicional y en la fabricacion de
utensilios indigenas, y fortalecer el control social.

90. Entre 2003 y 2008 la FUNAI preparo y coordin6 el Programa sobre la identidad étnica y el
patrimonio cultural de las poblaciones indigenas, que comprende varios frentes y ejes de accion,
a saber:

a)  Capacitacion de los indigenas y los técnicos sobre el terreno en el fomento de
actividades autosostenibles en las tierras indigenas. Se trata de crear condiciones
para el acceso a conocimientos e informacion que permitan optimizar la gestion de
los recursos naturales en las tierras indigenas y fortalecer el proceso de organizacion
interna de las comunidades.

91. Para poner en practica esta idea, la FUNAI ha trabajado en dos frentes: la capacitacion y la
creacion de asociaciones. Esta labor se ha desarrollado en dos modulos, sobre organizacion y
gestion de asociaciones indigenas, y sobre capacitacion para el desarrollo sostenible de los
recursos naturales mediante proyectos de apicultura y de extraccion de aceite de copaiba.

92.  En 2007 se celebraron cinco talleres de capacitacion de asociaciones indigenas, a saber:
del 23 al 30 de marzo, modulo 1, en la ciudad de Sdo Gabriel da Cachoeira, Estado de Amazonas,
con la asistencia de 57 indigenas de los grupos étnicos tukano, dessano, baniwa, issano, bar¢,
werekena, tariano y arapacgo; del 7 al 11 de abril, modulo I, en la ciudad de Bonito, Estado de
Mato Grosso del Sur, con la asistencia de indigenas de los grupos étnicos kadweu y terena;

del 27 de abril al 2 de mayo, modulo I, en la ciudad de Jodo Pessoa, Estado de Paraiba, con la
asistencia de 51 indigenas potiguaras; del 14 al 18 de julio, mddulo 11, en la ciudad de Curitiba,
Estado de Parana, con la asistencia de 38 indigenas de las etnias guarani y kaigang; del 2 al 6 de
septiembre, modulo 11, en la ciudad de Sao Gabriel da Cachoeira, Estado de Amazonas, con la
asistencia de 57 indigenas de los grupos étnicos tukano, dessano, baniwa, issano, baré,
wererkena, tariano y arapago.
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b)  Programa de proteccion de las tierras indigenas, gestion territorial y desarrollo de los
grupos étnicos. El programa tiene por objeto capacitar al personal que presta
servicio en asentamientos indigenas remotos para atender las demandas de las
comunidades y vigilar y proteger los valores culturales y ambientales de las tierras
indigenas.

c) Promocioén de actividades productivas en las tierras indigenas. El objetivo radica en
apoyar la sostenibilidad de los proyectos ambientales, sociales y econdomicos,
tomando en consideracidn, en todo el proceso de ejecucion de los proyectos, las
costumbres tradicionales y las necesidades concretas de la sociedad indigena.

93. Cabe mencionar, por ultimo, que uno de los componentes principales de la estrategia del
Gobierno para promover el acceso en pie de igualdad de los miembros de las comunidades
indigenas al trabajo son los incentivos educacionales. En este sentido, en 2004 la FUNAI
concerto con la Universidad de Brasilia el Acuerdo de cooperacion N° 001/2004 para promover
la formulacion y aplicacion de medidas de accion afirmativa, con vistas a formar y cualificar a
profesionales y especialistas indigenas. De conformidad con el Acuerdo, la FUNALI tiene la
obligacion de otorgar becas que incluyen los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte de
los estudiantes indigenas, asi como gastos académicos, mientras se encuentren matriculados en el
programa especial de la Universidad de Brasilia de cursos de interés para los pueblos y las
comunidades indigenas.

94. Respecto de las medidas de vigilancia, en 2005 la Fiscalia del Trabajo puso en practica el
Programa para la promocion de la igualdad de oportunidades para todos, en virtud del cual se
han aplicado politicas dirigidas a incorporar trabajadores en el mercado laboral. El programa
tiene por objeto revisar los procedimientos organizativos de contratacion y la promocion de las
perspectivas de carrera en empresas medianas y grandes, a fin de combatir la discriminacion por
motivos de raza y de género en las relaciones laborales. Sobre la base del concepto de
discriminacion indirecta, es decir, la discriminacion velada, sin conflictos evidentes, de
conformidad con las interpretaciones ya clasicas de la realidad de las relaciones sociales en el
Brasil, el programa se ha centrado en la deteccion de practicas organizativas aparentemente
neutrales que tienen efectos discriminatorios.

95. Pese a que el Programa para la promocion de la igualdad de oportunidades para todos se
encuentra en aplicacion desde hace poco tiempo, ya fue mencionado en el informe de la
Comision de Derechos Humanos y del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
preparado por el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Sr. Doudou Diéne.

96. El programa ha logrado resultados bastante positivos, especialmente en materia de
soluciones negociadas. En 2006, en la zona bancaria del Distrito Federal, se puso en practica un
proyecto piloto de Coordigualdade, la Oficina Nacional de Coordinacion para la Promocion de la
Igualdad de Oportunidades y la Eliminacion de la Discriminacion en el Trabajo establecida en la
Fiscalia del Trabajo para examinar y trazar las estrategias del ministerio publico en la lucha
contra todas las formas de discriminacion en el trabajo y en el acceso al empleo a nivel nacional.
La Comision de Derechos Humanos y Minorias de la Camara de Diputados coopera con el
proyecto mediando entre las partes y asistiendo a las reuniones.
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97. En agosto de 2007, un afio después del inicio de las negociaciones, se estaba terminando de
elaborar, sobre la base de un censo, una lista de todos los empleados bancarios del Brasil.

El paso siguiente seria el examen de las bases y los objetivos de igualdad que se negociarian con
el sector bancario en su conjunto.

11. Sirvanse proporcionar datos estadisticos pormenorizados sobre el nimero de
personas con discapacidad que tienen empleo a jornada completa y tiempo parcial.

98. Lanorma fundamental que impulsa la inclusion de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo es la Constitucion de la Republica, en la que se dispone que se reservara un
porcentaje de cargos y empleos publicos para las personas con discapacidad y se prohibe
cualquier forma de discriminacion relacionada con el salario y los criterios para su admision en
el trabajo. Ademas, la Ley N° 8213/1991 establece la distribucion proporcional de los puestos de
la plantilla de una empresa, la Ley N° 7853/1989 establece la politica nacional relativa a las
personas con discapacidad, y el Decreto N° 3298/1999, modificado por el Decreto N° 5296/2004,
regula, entre otras cosas, el acceso a las relaciones laborales.

99. La Constitucion del Brasil de 1988 rompi6 con el modelo paternalista que habia
prevalecido hasta entonces y asegurd la igualdad de oportunidades sobre la base del principio de
trato igual a los iguales y trato diferente a los diferentes segtn su diferencia, a fin de garantizar
una verdadera igualdad. En la Constitucion se reconoce que la sociedad esté caracterizada por la
diversidad, pues consta de personas diferentes entre si.

100. En la legislacion brasilefia se establece que hasta el 20% de los puestos publicos deben
reservarse para las personas con discapacidad. Un estudio piloto realizado por el Gobierno
federal sobre la empleabilidad de las personas con discapacidad en los organismos de la
administracion federal radicados en Brasilia revel6 que la proporcion de estas personas en los
organismos publicos era inferior al 1%, muy por debajo del porcentaje establecido en la
legislacion. En este sentido el desafio consiste en emplear a un mayor nimero de personas con
discapacidad en la administracion publica, con garantias de acceso al entorno laboral.

101. Las empresas del sector privado que posean una plantilla de 100 empleados o mas estan
obligadas por ley a ocupar entre el 2 y el 5% de sus puestos con personas con discapacidad.
En la legislacion vigente no se establecen diferencias entre los turnos diarios que tienen que
cumplir las personas con discapacidad y los demaés trabajadores.

102. La vigilancia de la Fiscalia del Trabajo en materia de inclusion comenzé de manera
sistemdtica en 2002, cuando se establecié Coordigualdade. La Fiscalia del Trabajo realiza las
investigaciones pertinentes y, en virtud de la ley, obliga a las empresas a que contraten a
personas con discapacidad y vuelvan a admitir en su plantilla a los empleados cuya
competitividad en el mercado de trabajo ha disminuido como consecuencia de una enfermedad
profesional o un accidente de trabajo.

103. Como resultado de esta labor se han iniciado 193 acciones civiles publicas y se han
concertado 1.773 acuerdos sobre rectificacion de conductas (33,37% de las investigaciones;
conviene recordar que algunas acciones se extinguen al comprobarse el cumplimiento de la cuota
establecida en la ley).
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104. Por ultimo, en 2007, gracias a la legislacion, las campafias educacionales y las
inspecciones realizadas por el Ministerio de Trabajo y la Fiscalia del Trabajo, obtuvieron
empleo 348.818 personas con discapacidad, de ellas 12.341 a tiempo parcial (hasta 20 horas
semanales) y 336.477 en trabajos de 21 a 44 horas semanales (véase el cuadro 3). Segln datos
de la Fiscalia del Trabajo, se han creado 864.901 puestos de trabajo, pero no se han ocupado en
su totalidad. No obstante, existe el importante desafio de garantizar que las personas con
discapacidades mas agudas tengan acceso equitativo al trabajo y a condiciones adecuadas en el
entorno laboral.

Cuadro 3

Empleabilidad de las personas con discapacidad en el Brasil, 2007

Raza/color Numero

Indigenas 911
Blancos 195.068
Negros 15.508
Amarillos 1.990
Mulatos 81.052
No se precisa 5.992
No se conoce 48.297
Total 348.818

Fuente: RAIS/2007 - Ministerio de Trabajo y Empleo.

Cuadro 4

Numero de trabajadores con discapacidad al 31 de diciembre de 2007
por unidad federada y horas de trabajo

Unidad federada Hasta 20 horas | De 21 a 44 horas Total
Rondonia 4 1.305 1.309
Acre 3 197 200
Amazonas 24 3.701 3.725
Roraima 0 120 120
Para 31 4815 4.846
Amapa 1 315 316
Tocantins 13 781 794
Maranhao 88 3.708 3.796
Piaui 27 1.515 1.542
Ceara 117 8.616 8.733
Rio Grande do Norte 10 2.903 2.913
Paraiba 35 5.327 5.362
Pernambuco 68 12.197 12.265
Alagoas 13 1.853 1.866
Sergipe 10 2.233 2.243
Bahia 697 20.693 21.390
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Unidad federada Hasta 20 horas | De 21 a 44 horas Total
Minas Gerais 956 39.268 40.224
Espirito Santo 112 5.178 5.290
Rio de Janeiro 452 16.968 17.420
Sao Paulo 7.193 98.178 105.371
Parana 729 20.330 21.059
Santa Catarina 772 19.761 20.533
Rio Grande do Sul 571 18.781 19.352
Mato Grosso do Sul 157 4.803 4.960
Mato Grosso 67 4.366 4.433
Goias 64 31.028 31.092
Distrito Federal 127 7.537 7.664

Total 12.341 336.477 348.818

Fuente: RAIS - Dec, 76,900/75.

Preparado por: CGET/DES/SPPE/MTE.

12. Proporcionen, por favor, informacion sobre la ejecucion del Plan Nacional de
capacitacion y, en particular, sobre la medida en que ha beneficiado a los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad que tienen derecho a un acceso preferente a sus
prestaciones.

105. Aunque la politica publica de capacitacion beneficia a todos, se ha determinado que
favorezca en primer lugar a los grupos que historicamente han sido discriminados o excluidos.
El Ministerio de Trabajo y Empleo ha puesto en practica una serie de programas dirigidos a
preparar a los grupos sociales mas vulnerables de la sociedad para su inclusion en el mercado de
trabajo. Entre ellos se incluyen los trabajadores cuyas ocupaciones no estan reconocidas en el
Sistema Nacional de Empleo; las personas dedicadas a la agricultura familiar; los habitantes de
asentamientos precarios o las personas que se encuentran en proceso de asentamiento; los
trabajadores de temporada; los trabajadores por cuenta propia; los empleados domésticos; y los
ex reclusos. Entre estos grupos se dara preferencia a los trabajadores con bajos ingresos y menor
nivel educacional y a los grupos de poblacion objeto de discriminacion racial y social: negros,
indigenas, mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas de mas de 40 afios y otros
grupos vulnerables.

106. Entre 2004 y 2006, alrededor del 60% de los beneficiarios de los cursos de capacitacion

eran negros e indigenas. También se beneficiaron unos 8 millones de empleados domésticos, de

los cuales el 95% eran mujeres y, de ellas, el 57,4% eran negras”.

7 Fuente: Retrato das Desigualdades (IPEA, UNIFEM).
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107. El Plan Nacional de capacitacion se establecio en virtud de la Resolucion N° 333, de 2003,
del CODEFAT, el Consejo Deliberativo del Fondo de Asistencia a los Trabajadores, principal
fuente de financiacion del Plan. Ademas de promover la integracion de las politicas sobre
capacitacion e ingresos, la resolucion subraya la necesidad de fomentar gradualmente la
universalizacion del derecho de los trabajadores a la formacion profesional. Las actividades se
realizan de manera descentralizada, mediante planes de capacitacion territoriales (en cooperacion
con los Estados, municipios y organizaciones sin animo de lucro, teniendo en cuenta las
necesidades de cada territorio), proyectos especiales de capacitacion (en cooperacion con
entidades de movimientos sociales y ONG dedicadas al desarrollo de metodologias y tecnologias
de formacioén profesional), y planes de capacitacion sectoriales (en cooperacion con sindicatos,
empresas y movimientos sociales y con los gobiernos de los Estados y los ayuntamientos, en
respuesta a necesidades de capacitacion urgentes, estructurales o sectoriales).

108. El proceso de evaluacion del Plan Nacional de capacitacion conllevo el establecimiento de
indicadores para medir su eficacia y efectividad social. La eficacia se mide por la tasa de
terminacion de los cursos. En 2003, se matricularon en los cursos de capacitacion 143.897
personas y los terminaron 139.207, lo que equivale a una tasa de terminacion del 96,74%.

En 2004, de las 144.462 personas matriculadas, 137.215 terminaron los cursos, una tasa de
terminacion del 94,98%.

109. La efectividad social de los indicadores se establecio de acuerdo con los principales
objetivos del Plan. El indicador de la integracion de las politicas publicas de capacitacion
laboral, inclusion social y desarrollo permite medir la participacion relativa de los grupos
siguientes: beneficiarios de politicas laborales, beneficiarios de politicas de inclusion social y
beneficiarios de politicas de desarrollo y generaciéon de empleo'. El indicador de este objetivo
se obtiene sumando los porcentajes de participacion correspondientes a cada grupo prioritario.
Si el resultado es superior al 65%, la efectividad social del Plan sera alta, y si es inferior, la
efectividad social sera baja. Este indicador fue del 75% en 2004 y del 74% en 2003, de modo
que superd la meta del 65%.

110. Elindicador de la cobertura relativa por grupos concretos de la poblacion vulnerable
muestra la participacion relativa mediante el calculo de la diferencia entre las partes porcentuales
de los grupos en la poblacion activa. Sobre la base de la demanda estimada de cada grupo de
poblacion se establecieron sus metas respectivas. Por consiguiente, para evaluar la efectividad
del Plan es necesario comparar las metas propuestas con los porcentajes reales logrados en su
ejecucion.

'® En materia de politica laboral se ejecutaron los siguientes programas: Primer empleo,
Mediacion laboral, Economia solidaria, y Microcrédito. En el ambito de la inclusion social se
realizaron los siguientes programas: Hambre cero, Subsidio familiar y Politicas afirmativas
sobre género, origen étnico, discapacidad y desarrollo agricola, agrario y territorial. Las politicas
de desarrollo y generacion de empleos e ingresos fueron aplicadas por el sector de la
exportacion, los sectores que reciben inversiones estatales, otros mecanismos productivos locales
y el turismo.
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111. Los datos correspondientes a 2004 muestran que la meta de las mujeres era del 120% y se
logré el 139,31%. La del grupo de negros, mulatos e indigenas era del 150%, pero solamente se
alcanzo el 119,03%. En los grupos de bajo nivel escolar, la meta era del 100%, pero so6lo se
alcanzo el 88,6%. La meta establecida para los jovenes, del 150%, se cumplié en el 210,03%.
Estos resultados demuestran que el Plan Nacional de capacitacion ha beneficiado a los grupos de
poblacion mas vulnerables, pues sus resultados han superado la parte porcentual de esos grupos
en la poblacion activa. La proporcion de mujeres beneficiadas por el Plan Nacional de
capacitacion sobrepaso en un 39,31% su parte porcentual en la poblacion activa. Respecto del
origen étnico, la proporcion de personas de ascendencia africana, mulatos, indigenas y asiaticos
beneficiados es superior en un 10,93% a su parte porcentual en la poblacion activa. En cuanto al
grupo con bajo nivel escolar, el Plan lo benefici6 en un porcentaje inferior a su parte porcentual
en la poblacién activa, el 11,4%. En el caso de los jovenes, los resultados sobrepasaron con
creces la meta y superaron su parte porcentual en la poblacion activa en el 110,3%.

112. Otro indicador de efectividad, la participacion de los trabajadores desempleados, fue
del 72,5% en 2003 y del 71,7% en 2004. Estas cifras indican que el Plan ha tenido un efecto
decisivo sobre el desempleo de los grupos vulnerables.

113. El indicador de la calidad pedagogica permite evaluar la calidad de los cursos y el
cumplimiento del nimero medio de horas que se considera suficiente para las actividades de
capacitacion profesional y social especificadas en la resolucion del CODEFAT. En 2004 el
promedio fue de 193,35 horas en horario ordinario y de 170,7 horas en tiempo adicional.

La meta del Plan Nacional de capacitacion para ese afio era de 200 horas. Los datos
mencionados muestran que el Plan avanza satisfactoriamente hacia la consecucion de sus
objetivos y metas.

114. En 2008 aument? la eficacia de las iniciativas de capacitacion social y profesional de los
trabajadores, gracias a la Resolucion N° 575 de CODEFAT, de 28 de abril de 2008, que
establecid las directrices y los criterios para transferir los fondos del FAT a la ejecucion del Plan
Nacional de capacitacion. En la resolucion se definid que la capacitacion era un derecho de los
ciudadanos y se establecio la prioridad de aumentar el nimero de jovenes, mujeres, personas de
ascendencia africana, indigenas y personas con bajo nivel de educacion beneficiados por esta
politica. La comparacion con los datos de la Encuesta Nacional por Hogares de 2006 revela que
de los beneficiarios de las medidas de capacitacion emprendidas en 2008 el 49% eran jovenes de
entre 16 y 24 afios (que representan el 22% en la poblacion activa), el 61% eran mujeres

(el 44% de la poblacion activa); y el 63% eran personas de ascendencia africana, mulatos e
indigenas (el 49% de la poblacion activa). Entre los grupos prioritarios para la utilizacion de los
recursos ya se incluyen las personas con discapacidad y los aprendices.
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Cuadro 5

Porcentaje de participacion de jovenes, mujeres, personas de ascendencia
africana, mulatos e indigenas en los cursos del Plan Nacional de
capacitacion en comparacion con su participacion
porcentual en la poblacion activa

Plan Nacional de . .
ef eg ¥ Poblacion activa
capacitacion
Porcentaje
Jovenes 48,70 22.45
Mujeres 61,31 43,92
Negros, mulatos e indigenas 62,61 48,71

" Fuente: Base de Gestio da Qualificacdo/MTE - 26 de enero de 2009 -
Acuerdos firmados en 2007. Ejecucion en 2007 y 2008.

** Fuente: PNAD 2006/IBGE.

115. Asi pues, las cifras del Plan Nacional de capacitacion han superado en todos los sentidos la
parte porcentual de los grupos mencionados en la poblacion activa. Ademads, mediante la
Resolucion N° 577/2008 del CODEFAT se modifico el costo de la hora por estudiante, que
aument6 en promedio de 550 a 790 reales, con lo cual mejoro la calidad de los cursos
impartidos. En 2008, los beneficiarios del subsidio familiar se incorporaron al Plan sectorial de
capacitacion cuyo objetivo consistia en formar a 184.078 obreros de la construccion en 2009.
Se pondran en practica otros planes sectoriales de capacitacion en los sectores del petréleo y el
gas natural, la extraccion de productos agroforestales, el transporte por carretera, el comercio,
el turismo, la economia solidaria, los textiles y la construccion naval, en los que se capacitara

a 35.764 trabajadores. Los Planes territoriales de capacitacion se extenderan

a 51.159 trabajadores. De ese modo, en 2009 recibiran capacitacion 271.001 trabajadores de
todo el pais en el marco del Plan Nacional de capacitacion.

116. No obstante los progresos mencionados, el Brasil reconoce que son necesarias mas
actividades de capacitacion, pues el Ministerio de Trabajo y Empleo, en su calidad de
intermediario para la colocacion de los trabajadores en el mercado laboral, no ha podido
satisfacer todas las solicitudes recibidas por falta de trabajadores cualificados.
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B. Articulo 7. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

13. Sirvanse proporcionar informacion sobre el numero total de casos denunciados con
arreglo a la Ley N° 108/03 sobre delitos de esclavitud. Indiquen también qué medidas
de derecho y de hecho se han adoptado para erradicar todas las formas de trabajo
forzoso y proporcionen informacion detallada sobre casos recientes en que los
infractores hayan sido enjuiciados y condenados.

117. No existe un banco de datos fiable sobre el numero de actuaciones penales iniciadas sobre
la base de la Ley N° 108/03 en relacion con los delitos de sujecion a condiciones similares a la
esclavitud. Uno de los motivos ha sido la ausencia de entendimiento sobre la competencia para
juzgar esos actos. A ese respecto, dos importantes decisiones recientes han sido fundamentales
para combatir la esclavitud y enjuiciar a los que participan en la explotacion laboral.

En diciembre de 2006, las decisiones definitivas del Tribunal Supremo Federal en los

casos 398041/PA y 499143/PA definieron la competencia de los tribunales federales para
procesar y juzgar los delitos como el especificado en el articulo 149 del Codigo Penal, es decir,
la sujecion de una persona a condiciones similares a las de la esclavitud. Los magistrados del
Tribunal Supremo consideraron que la sujecion a un trabajo esclavo constituia un delito contra la
organizacion del trabajo, resolviendo de esta manera las controversias de la doctrina y la
jurisprudencia acerca de la division de la estructura del poder judicial brasilefo.

118. El Brasil ha adoptado diversas formas juridicas para combatir el trabajo asimilable a la
esclavitud, aplicando politicas publicas y fortaleciendo la legislacion. La deteccion de trabajo
forzado sobre una propiedad sujeta a inspeccion y la consiguiente depreciacion de su funcion
social desencadena el procedimiento para la expropiacion de esa propiedad por parte del Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), en cumplimiento de la Resolucion
administrativa N° 101, de 12 de enero de 1996, adoptada por el Ministerio el Trabajo y Empleo,
y la Ley complementaria N° 76, de 6 de junio de 1993. Analogamente, la Resolucion
administrativa N° 1150/2003, emitida por el Ministerio de Integracion Nacional, recomienda que
los bancos publicos no concedan créditos financieros a los empleadores que figuran en el registro
de explotadores de la mano de obra forzada (la denominada "lista negra", establecida por la
Resolucion administrativa N° 540, emitida por el Ministerio de Trabajo y Empleo).

119. Siempre en lo que atafie a la legislacion, la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la
Presidencia, los movimientos sociales rurales y las organizaciones de derechos humanos han
preconizado la Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC) N° 438/2001, que estipula que las
propiedades en las que se detecta como delito flagrante la existencia de trabajo esclavo seran
confiscadas y destinadas a la reforma agraria, como instrumento crucial para frenar esta practica.
Si bien la enmienda ha sido aprobada por el Senado y en una primera vuelta por la Camara de
Diputados, la aprobacion del proyecto de ley en su segunda vuelta ha tropezado con dificultades
politicas.

120. En lo que respecta al poder ejecutivo, en septiembre de 2008 la Comision Nacional de
Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE) presento el segundo Plan Nacional de
erradicacion del trabajo esclavo, tras la evaluacion, revision y actualizacion del plan original
presentado en 2003. El segundo Plan Nacional incorpora los avances en los &mbitos de la
prevencion y la recuperacion. En lo que respecta a la represion, las acciones iniciadas han
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aumentado ultimamente, como surge de los datos del Departamento de Inspeccion del Ministerio
de Trabajo y Empleo.

Cuadro 6

Operaciones de inspeccion para erradicar el trabajo esclavo SIT/SRTE 1995-2008

~ . Propiedades sujetas | Trabajadores Pagos de Notificaciones
Afo | Operaciones . ., . N g
a inspeccion rescatados |indemnizacion | de evaluacion
2008 154 290 5.016 8.934.184,61 4.841
2007 116 206 5.999 9.914.276,59 3.319
2006 109 209 3.417 6.299.650,53 2.772
2005 85 189 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 2.887 4.905.613,13 2.465
2003 67 188 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 1.305 957.936,46 796
2000 25 88 516 472.849,69 522
1999 19 56 725 n.d. 411
1998 17 47 159 n.d. 282
1997 20 95 394 n.d. 796
1996 26 219 425 n.d. 1.751
1995 11 77 84 n.d. 906
Total 780 2.174 32.783 47.475.047,17 23.201

Fuente: Informes de inspecciones especificas para la erradicacion del trabajo esclavo.
n.d. = No disponible (los datos no se recopilaban en ese momento).

Actualizado el 15 de enero de 2009.

121. En los ultimos afos, los organismos gubernamentales y no gubernamentales que participan
en la lucha contra la esclavitud han hecho frente a dificultades, pero, con todo, han logrado
progresos importantes. En 2007, el Grupo Especial de Inspeccion Movil del Trabajo Esclavo
realiz6 la operacion de mayor envergadura de los Ultimos tiempos para rescatar a trabajadores
que vivian en condiciones de esclavitud, en la que se liberd a 1.064 trabajadores rurales en la
explotacion agricola y el molino de Pagrisa. Esta operacion movilizo a dirigentes empresariales
y politicos que salieron en defensa de la empresa y descalificaron la labor de inspeccién del
Gobierno. La presion obligd a suspender las operaciones durante mas de 20 dias en septiembre y
octubre, pero el Grupo de Inspeccion Movil reanudo sus actividades tras la concertacion de un
acuerdo de cooperacion técnica entre el Ministerio de Trabajo y Empleo y el ministerio publico.

122. En lo que respecta a los ultimos procesamientos y condenas, se indican los siguientes
cuatro casos:

1)  Acusado: Agenilson José dos Santos. El Tribunal Federal del Estado de Para
decreto la detencion preventiva del empresario en noviembre de 2008. La Fiscalia de




iii)
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Para le imputa cargos de someter a algunas personas a trabajo esclavo en Placas, en
la region occidental del Estado. Entre los 163 trabajadores encontrados en
condiciones similares a la esclavitud durante una operacion llevada a cabo por
miembros del Ministerio de Trabajo y Empleo, la Fiscalia del Trabajo, la Policia
Federal y la Patrulla Federal de Carreteras, habia 30 nifios o adolescentes

(22 menores de 5 afios y 8 de entre 5 y 13 afios). También se encontraron en
posesion del empresario armas y municiones.

Acusado: Geraldo José Ribeiro. En octubre de 2007 la Sala Segunda del Tribunal
Supremo Federal no hizo lugar a la solicitud de hdbeas corpus presentada por
Geraldo José Ribeiro (HC 91959). El 13 de mayo de 2005 se condend al acusado a
tres afios y seis meses de prision por el delito contemplado en el articulo 149 del
Codigo Penal. La condena bésica, de dos afios, fue incrementada en la mitad debido
a la acumulacion de delitos. También se anadieron seis meses por las circunstancias
agravantes estipuladas en el articulo 62, 1) del Codigo Penal (relativo a un dirigente
de grupo). El Magistrado Eros Grau, al comunicar la opinion, declar6 sin
fundamento la alegacion de incompetencia del Tribunal Federal.

Acusado: José Gomes dos Santos Neto. Octavo Tribunal Penal de Rio de Janeiro.
Fallo de 29 de abril de 2008. El acusado fue condenado a cuatro afios y un mes de
prision y esta encarcelado desde octubre de 2007 por enganar a trabajadores en el
Estado de Paraiba a fin de hacerlos trabajar en el Estado de Rio de Janeiro en
condiciones precarias. Segun la sentencia, qued6 demostrado que los trabajadores
dormian en el suelo y/o en hamacas, sujetos a las condiciones meteoroldgicas poco
clementes, en una casa en Paracambi en el distrito de Baixada Fluminense.

El alojamiento carecia de instalaciones sanitarias adecuadas. Los trabajadores fueron
llevados clandestinamente a la ciudad de Rio de Janeiro en camiodn, en un viaje de
dos dias, sin las condiciones minimas de seguridad.

Acusado: Gilberto Andrade (Explotaciones agricolas Caru y Baixa Verde). Primer
Tribunal Penal de Sao Luiz. Fallo de 15 de mayo de 2008. El acusado, propietario
de tierras en los Estados de Pard y Maranhao, fue condenado a 14 afios de prision por
el Tribunal Federal de Maranhao por los delitos de trabajo esclavo, ocultacion de
cadaveres y captacion de menores. Multa: 7.200 veces el sueldo minimo vigente en
el momento de los delitos. Segun la condena, la ejecucion de la pena no podra
suspenderse ni la pena de privacion de libertad podra sustituirse por otras penas
como donacion de canastas de alimentos y servicios a la comunidad. Segun la
Fiscalia, que inici6 la accion, la condena se pronunci6 a raiz del rescate

de 19 esclavos en una de las propiedades del acusado. La decision final se adopto
en abril. Si bien cuando present6 el recurso el acusado estaba en libertad, a
principios de mayo fue detenido nuevamente y enviado al penitenciario de Pedrinhas
sobre la base de tres solicitudes de prision preventiva formuladas por el Ministerio
Publico Federal, por tratarse de un reincidente. Asi pues, hay otras acciones
iniciadas ante tribunales, que podrian suponer nuevas condenas.
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123. Gilberto Andrade esté en la "lista negra", el registro del Gobierno federal de los
empleadores que se ha demostrado que explotan el trabajo esclavo. Ello significa que no tendran
acceso a préstamos de las instituciones estatales ni de algunos bancos y clientes privados que se
han adherido al Pacto Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo. Mae do Rio, uno de
los mataderos que solian comprar su produccion, se adhiri6 al Pacto el afio en curso, asumiendo
de este modo el compromiso de adoptar una politica de restriccion comercial contra cualquiera
que participe en este tipo de explotacion.

124. Ademas de la accion penal, en que la formulacion de los cargos incumbe al Ministerio
Publico Federal, la Fiscalia del Trabajo presenta decenas de demandas todos los afios para pedir
la rescision de los contratos de los trabajadores y solicitar el pago de indemnizaciones, transporte
a su lugar original y reparacion por el dafio moral, y emprende asimismo otras acciones
destinadas a detener la practica del trabajo en condiciones indignas y hacer cumplir la obligacion
de accion u omision en relacion con la higiene, la seguridad, el bienestar y la salud de los
trabajadores. En 2002 se cred la Oficina Nacional de Coordinacion para Combatir el Trabajo
Esclavo, compuesta de representantes de todas las fiscalias de los Estados, que trabaja en
cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los miembros del ministerio publico estan
dispuestos en todo momento a participar en operaciones de los grupos moviles, en cualquier
lugar del territorio nacional, a fin de reunir pruebas que puedan utilizarse en las demandas civiles
que lleven a la condena de los autores del delito.

125. Uno de los instrumentos utilizados para poner término al empleo de la mano de obra
humana sin respetar las condiciones minimas exigidas por la ley es una accion civil publica
acompafada por la imposicion de multas de un importe considerable por incumplimiento del
ordenamiento juridico. En determinados casos se han utilizado las acciones civiles publicas para
pedir reparacion por dafios morales. La reparacion por dafios morales colectivos impuesta por
los tribunales del trabajo, junto con la inscripcion de los empleadores autores de infracciones en
la "lista negra", es un instrumento muy eficaz habida cuenta del importe elevado de las
sanciones aplicadas, lo que vuelve la explotacion del trabajo esclavo econdémicamente poco
rentable. En 2005 habia en curso 548 actuaciones administrativas, 111 acciones civiles
publicas, 24 acciones colectivas, 4 medidas cautelares interlocutorias, 22 acciones de ejecucion
extrajudicial y 167 acuerdos de ajuste de la conducta.

14. Proporcionen informacion pormenorizada y actualizada, incluidas estadisticas
desglosadas por sexo y edad, sobre los empleados domésticos en el Estado parte, en
particular, sobre las normas juridicas que regulan el trabajo doméstico.

126. El Ministerio de Trabajo y Empleo define el trabajo doméstico como el trabajo
desempefiado por una persona mayor de 18 afios que presta servicios continuos para fines no
lucrativos a personas o familias en los hogares de estas ultimas. Los trabajadores de esta
categoria abarcan los cocineros, gobernantas, lavanderas, limpiadores, guardias, conductores
privados, jardineros, acompanantes de ancianos y asistentas, cuando el hogar para el que trabajan
no busca beneficios. Segln los datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

en 2007 habia 6.731.705 trabajadores domésticos en el Brasil, de los cuales 1.833.338 tenian
documentos de trabajo firmados y 6.731.705 no los tenian.
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127. La Ley N° 5859, de 11 de diciembre de 1972, reglamentada por el Decreto N° 71885,

de 9 de marzo de 1973, contiene disposiciones que definen la profesion de los empleados
domésticos y estipulan sus derechos. La Constitucion federal de 1988 concedio a los empleados
domésticos otros derechos sociales, entre ellos el pago obligatorio del sueldo minimo, la
imposibilidad de reducir el sueldo, el descanso semanal remunerado, las vacaciones anuales
pagadas, con una paga extraordinaria de por lo menos de un tercio del sueldo ordinario; la
licencia de 120 dias para las trabajadoras embarazadas, sin perjuicio de su empleo o sueldo, la
licencia por paternidad, el preaviso y la jubilacion e inscripcion en la seguridad social.

128. La Ley N° 11324, de 19 de julio de 2006, modificé algunos articulos de la Ley N° 5859,
de 11 de diciembre de 1972, para conceder a los empleados domésticos el derecho a 30 dias de
vacaciones, la estabilidad en el empleo para las trabajadoras embarazadas, el derecho a los dias
feriados civiles y religiosos, ademas de la prohibicion al empleador de hacer descuentos en el
sueldo por concepto de vivienda, alimentacion y productos de higiene utilizados en el lugar del
trabajo.

129. Los empleadores de los trabajadores domésticos contribuyen a la seguridad social de forma
diferenciada. Unos abonan un importe mensual equivalente al 12% del sueldo imponible de sus
empleados domésticos, mientras que otros empleadores pagan un porcentaje de su propia
némina. Incumbe al empleador efectuar el pago mensual a la seguridad social de su parte y de la
parte del empleado, descontada de su sueldo mensual. Un cambio importante que ha contribuido
a la formalizacion del estatuto de los trabajadores domésticos ha sido el permiso dado a los
empleadores para deducir de su impuesto sobre la renta su contribucion a la seguridad social
sobre los salarios de los empleados. La deduccion autorizada se basa en el salario mensual
minimo del trabajador, que incluye la 13* paga y el tercio del salario para vacaciones. También
ha permitido a los empleadores pagar el 20 de diciembre la contribucién adeudada en noviembre
de cada afo.

130. El pago del empleador para la prestacion del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio,
que es obligatorio en el caso de otros trabajadores, es facultativo en el caso de los empleados
domésticos, y la decision de contribuir o no incumbe al empleador. Esta concesion al empleador
se justifica como incentivo para la demanda de trabajo doméstico, pero como consecuencia el
empleado doméstico no percibira el subsidio de desempleo en caso de despido, dado que esta
prestacion se concede Unicamente a los trabajadores que participan en el Fondo.

131. El Decreto N° 6481, de 12 de junio de 2008, que aborda la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil, estipula las medidas destinadas a proteger a los empleados domésticos
menores de 18 anos. Firmado por el Presidente de la Republica el 12 de junio, Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil, el decreto reglamenta el Convenio N° 182 de la OIT, ratificado por el
Brasil. El decreto actualiza la lista de las actividades econdmicas consideradas poco saludables
y peligrosas para los menores de 18 afios. En cumplimiento de la Constitucion federal

(articulo 7, XXXIII), el trabajo de menores de 18 afios esta prohibido en 94 actividades, entre
ellas los trabajos que son perjudiciales para la moral y las buenas costumbres y el trabajo
doméstico.

132. La prohibicion del trabajo doméstico se basa en el hecho de que los jovenes que se dedican
a esa actividad pueden estar sujetos a intenso esfuerzo fisico, aislamiento, abusos fisicos,
psicologicos y sexuales, horarios de trabajo prolongados, trabajo nocturno, calor, exposicion al
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fuego, posiciones antiergondmicas y movimiento repetitivos, todos lo cual puede afectar
negativamente a su desarrollo fisico, social y psicologico. Se autoriza este tipo de trabajo a la
edad de 16 afios solo si los adolescentes no estan expuestos a peligros que amenacen su salud,
seguridad y moral y buenas costumbres. Asi pues, en virtud del decreto presidencial, los
adolescentes de 16 a 18 afios, que solian estar autorizados para trabajar como empleados
domésticos, actualmente no pueden hacerlo por estar prohibido.

133. Tradicionalmente, los empleados domésticos en el Brasil han sido victimas de la falta de
reconocimiento de su trabajo, desde el punto de vista social y monetario. Ademas, el porcentaje
de mujeres que se dedican a este tipo de actividad es mucho mayor que el de hombres. En 2006,
solo el 0,9% de los hombres que trabajaban eran empleados domésticos, siguiendo una tendencia
que duraba una década. En el mismo afio, el porcentaje de mujeres contratadas para el trabajo
doméstico era el 16,5% de las mujeres empleadas. En relacion con 1996, habia una ligera
disminucioén del 1%, de acuerdo con la tendencia registrada a lo largo de la década. Otros datos
muestran que el porcentaje de mujeres blancas contratadas como empleadas domésticas
disminuy6 del 13,4% en 1996 al 12,6% en 2006, mientras que el porcentaje de mujeres negras
contratadas en trabajo doméstico disminuy6 del 23% en 1996 al 21,7% en 2006. Pese a la ligera
disminucién en ambos segmentos, el trabajo doméstico en el Brasil esta desempenado
predominantemente por mujeres negras.

134. En lo que respecta al desglose de los empleados domésticos por raza y color y grupo de
edad, se puede detectar una disminucion constante del numero de nifas y adolescentes de sexo
femenino durante ese decenio. En 1996 las trabajadoras domésticas de 10 a 17 afios
representaban el 14,2% del total, frente al 6,1% en 2006. Nuevos datos desglosados muestran
que las mujeres blancas en este grupo de edad constituian el 12,8% en 1996 y el 4,9% en 2006,
mientras que los porcentajes para las mujeres negras eran del 15,3% en 1996 y del 6,9% en 2006.
Es importante observar que en ese decenio hubo una disminucion significativa del nimero de
jovenes de edad escolar contratados como empleados domésticos. El Programa de subsidio
familiar, principal programa de proteccion social del Brasil, supedita la prestacion a las familias
beneficiarias a que los nifios y adolescentes asistan a la escuela, por lo cual en gran medida se le
puede atribuir la disminucién del porcentaje de nifios y adolescentes en el mercado de trabajo.

135. En lo que respecta a la revalorizacion del trabajo doméstico, se puede observar que

entre 1996 y 2006 el nimero de empleados domésticos con documentos de trabajo, que les
garantizan los derechos laborales, se elevo del 18,7 al 23,9% en el caso de las mujeres negras, y
del 23,6 al 30,2% en el caso de las mujeres blancas. Pese a esta evolucion positiva en ambos
segmentos, subsiste un diferencial entre los trabajadores domésticos negros y blancos, lo que
podria indicar una cuestion de discriminacion racial.

15. Informen pormenorizadamente sobre los accidentes en el sector industrial y agricola
del Estado parte, en particular los accidentes mortales, y sobre las medidas adoptadas
por las inspecciones laborales, en el plano federal y de los Estados, para hacer
cumplir las normas de seguridad e higiene en el trabajo.

136. La Constitucion del Brasil establece expresamente como derecho de los trabajadores
urbanos y rurales la "reduccion de riesgos inherentes al trabajo, por medio de normas de salud,
higiene y seguridad (articulo 7, XXII)". El Ministerio de Trabajo y Empleo define como
accidente laboral el que se produce en el lugar de trabajo, durante el horario de trabajo, y del que
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resulta una lesion fisica, una perturbacion funcional o una enfermedad que reduce en el
trabajador la capacidad de trabajar y de ganar un ingreso, o que le produce la muerte.

137. El Anuario de la seguridad social nacional de 2007 registrd 653.000 accidentes de trabajo
en el afio anterior, y 2.800 muertes resultantes de esos accidentes. Se trata de una cifra muy
elevada, ya que representa un aumento del 27,6% en relacion con el afo precedente. En virtud
del Programa de seguridad y salud del trabajador, el Ministerio de Trabajo y Empleo promueve
la realizacion de inspecciones y la presentacion de denuncias con miras a eliminar las
situaciones de riesgo para los trabajadores. En 2006, el sector industrial registrd el nimero mas
elevado de accidentes, concretamente 129.000 casos, seguido por el sector de los servicios,

con 70.500 accidentes. El nimero mas bajo de accidentes se registro en el sector del comercio.

138. En lo que respecta a las denuncias del servicio de inspeccion del Ministerio de Trabajo y
Empleo, se registraron 849.795 irregularidades con respecto a la salud y la seguridad en el
trabajo, es decir, 80.964 mas que en el afio precedente. De este total, 242.427 denuncias
correspondian a la construccion, seguida por la industria (204.417) y el comercio (165.331).
Las actividades de la inspeccion del Ministerio de Trabajo y Empleo desempefian una funcion
determinante para reducir el nimero de muertes y casos de incapacidad temporal y permanente
en los trabajadores.

139. Se debe observar que las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Empleo pueden
subestimar el numero real de casos, ya que corresponden unicamente a los trabajadores en el
sector estructurado de la economia, con documentos de trabajo y afiliados al INSS. Ademas, los
trabajadores del sector no estructurado no estan cubiertos por la prestacion de accidentes', que
el Ministerio de Trabajo y Empleo abona a los trabajadores que tienen un accidente laboral y
sufren secuelas que reducen su capacidad de trabajar. Los trabajadores con derecho a esta
prestacion son los siguientes: 1) empleados; 2) trabajadores domésticos; y 3) personas que han
contratado un seguro especial. Los empleados domésticos, los trabajadores por cuenta propia y
los que contribuyen facultativamente a la seguridad social no tienen derecho a esta prestacion,
como tampoco los trabajadores del sector no estructurado.

140. Habida cuenta del gran numero de accidentes laborales registrados en todo el pais, el
Ministerio de Trabajo y Empleo ha establecido una oficina especifica de coordinacion de las
politicas sobre la lucha contra todas las formas de trabajo degradante, centrada en combatir y
prevenir las enfermedades laborales y los accidentes de trabajo. Esta oficina ha emprendido
acciones en el sector no estructurado del trabajo, como en el caso de los servicios externos de
reparto en motocicleta. Las intensas negociaciones con las asociaciones de empleadores y los
sindicatos culmino con el reconocimiento expreso de esta ocupacion en diversas unidades
federadas, particularmente en los Estados de Minas Gerais y Sao Paulo y en el Distrito Federal, y
con la adopcion de normas relativas a los motociclistas profesionales, lo que incluye la fijacion

1 La prestacion por accidente se concede a los trabajadores que recibian la prestacion por
enfermedad, que se paga a los trabajadores incapacitados para trabajar durante 15 dias. Estos
trabajadores, incluidos en las categorias antes mencionadas, presentan una lesion permanente
derivada de un accidente laboral. Esta prestacion tiene el caracter de una indemnizacion y puede
afladirse a otras prestaciones, salvo a la pension de jubilacion. El pago de la prestacion comienza
cuando se interrumpe la prestacion por enfermedad.
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de mejores sueldos y de un salario minimo, el requisito de un tiempo para descanso y comida,
planes de salud y seguros de vida, el reconocimiento de la relacion laboral, la notificacion de los
accidentes a las autoridades competentes, la capacitacion y los cursos periodicos y suministro
continuo de equipo de proteccion individual, entre otra condiciones.

141. En lo que respecta a la atencion de la salud de los trabajadores, hay 60 centros médicos de
referencia, dispersos en todas las unidades federadas; estos centros se encargan de los cinco
problemas de mayor gravedad y prevalencia, a saber, el sindrome de movimiento repetitivo y las
enfermedades del sistema osteomuscular en los trabajadores, la neumoconiosis (enfermedad
causada por la inhalacion de polvo), las enfermedades causadas por productos quimicos
agricolas, metales pesados y disolvente organicos, y los accidentes graves y mortales. Para
obtener datos mas exactos sobre los accidentes, en abril de 2007 el Brasil adoptd un mecanismo
conocido como el Nexo técnico epidemioldgico de la seguridad social, que establece las
relaciones entre las enfermedades y las actividades profesionales mas frecuentes. Desde
entonces, los registros de enfermedades ocupacionales crecieron en un promedio del 134%,
segun el Ministerio de Seguridad Social. Las notificaciones de enfermedades del sistema
osteomuscular, que incluyen el sindrome de movimiento repetitivo, aumentaron en un 512%.
Este mecanismo facilita las notificaciones de los accidentes laborales.

142. Ademas de las enormes pérdidas sociales derivadas de los accidentes de trabajo en
términos de pérdida de vidas humanas y de incapacidad fisica, se estima que las enfermedades
laborales cuestan al pais un 4% de su PIB, tomando en consideracion los sectores estructurado,
no estructurado y rural, los funcionarios publicos, las cooperativas y los trabajadores por cuenta
propia.

C. Articulo 8. Derechos sindicales

16. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte
para proteger el derecho de los trabajadores a crear sindicatos y a afiliarse al
sindicato de su eleccion. Proporcionen estadisticas detalladas y desglosadas sobre el
numero de huelgas organizadas en las grandes haciendas ("latifundios') y sobre el
numero de huelgas que los tribunales del Estado parte han declarado ilegales.

143. La Constitucion federal de 1988 establece como normas fundamentales en favor de los
trabajadores y los sindicatos el principio de "libertad de asociacion sindical", el "principio de
prohibicidn de practicas antisindicales", el "principio de no discriminacién" y el "principio de
libertad y dignidad humana". Estos principios funcionan como normas restrictivas para los
empleadores. El articulo 8 estipula la autonomia de los sindicatos, lo que supone la libertad de
asociacion y la no intervencion y no injerencia del Gobierno, proteccion que en el plano
internacional también garantiza el Convenio N° 87 de la OIT. El articulo 8 de la Constitucion
Federal establece:

"Articulo 8. Es libre la asociacion profesional o sindical, observandose lo siguiente:

L. La ley no podré exigir autorizacion del Estado para la fundacion de un
sindicato, salvo el registro en el 6rgano competente, prohibiéndose al poder publico la
intervencion en la organizacion sindical,
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(..)

V. Nadie estara obligado a afiliarse o a permanecer afiliado a un sindicato."

El articulo 8 también establece normas para proteger a los miembros de los sindicatos que se
postulan para un cargo de direccién o como representantes sindicales, ya que esto también
integra el principio de la libertad sindical.

"VIII. Esta prohibido el despido del empleado afiliado desde el registro de la
candidatura a cargo de direccion o representacion sindical y, si fuera elegido, aunque fuese
de suplente, hasta un afio después de la finalizacion del mandato, salvo que cometiese una
falta grave en los términos de la ley."

Ademas, el articulo 5 estipula:

"XVII. Es plena la libertad de asociacion para fines licitos, prohibiéndose la de
caracter paramilitar."

144. Asi pues, la afiliacion a un sindicato o asociacion en el Brasil es voluntaria, y depende del
deseo expreso de la parte interesada. Un miembro puede cancelar su afiliacién en cualquier
momento, aunque continiie cumpliendo sus funciones profesionales (ya sea como empleador o
como empleado). La garantia de la libertad de asociacion y autonomia asegura que los
sindicatos puedan establecer sus propios reglamentos, elegir libremente a sus dirigentes,
organizar su propia gestion y formular su propio programa de accion, es decir, tengan el derecho
a la libre determinacion, a gobernarse.

145. Se debe aclarar que el Brasil, desde el punto de vista constitucional, opto por tener un solo
sindicato que represente una categoria econdémica o profesional determinada en un ambito dado.
La libertad del trabajador se aplica a su decision de afiliarse o no al sindicato de su categoria
profesional o econémica, en su base territorial, en cumplimiento del articulo 8, II:

"II. Esta prohibida la creacion de mas de una organizacion sindical, en cualquier
grado, representativa de una categoria profesional o econdmica, en la misma base
territorial, la cual sera definida por los trabajadores o empleados interesados, no pudiendo
ser inferior al 4rea de un municipio."

146. La proteccion de la libertad sindical se ve reforzada por la legislacion penal, que considera
delito cualquier intento de atentar contra la libertad de asociacion o sindicacion, segun se
desprende del articulo 199 del Codigo Penal:

"Articulo 199. El ejercicio de coaccion contra una persona, mediante violencia o una
amenaza grave, para que se afilie o no a un sindicato o asociacion profesional:

Pena: prision de un mes a un afio, ademds de una multa proporcional a la violencia."

147. Conviene observar que la norma que prohibe la intervencion del Estado en los sindicatos
no impide que el poder judicial pueda evaluar los actos ilegales de los miembros del sindicato, ni
mucho menos que el ministerio piblico intervenga para proteger los metaderechos violados.

La norma que protege la autonomia de los sindicatos se refiere unicamente a la injerencia
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politica o administrativa del Estado. La competencia de los tribunales de trabajo para entender y
pronunciarse en el asunto estd garantizada constitucionalmente en virtud del articulo 114.

La Constitucion federal ha concedido a la Fiscalia del Trabajo atribuciones para investigar las
practicas antisindicales y determinar la reparacion correspondiente.

148. Pese a las mencionadas garantias juridicas del ejercicio de los derechos sindicales en el
Brasil, hay denuncias frecuentes de impedimentos al ejercicio de la libertad de sindicacion y de
negociacion colectiva. Las practicas antisindicales en el Brasil se producen en distintos &mbitos
y en maneras diferentes. La Central Unica de Trabajadores (CUT), una de las principales
federaciones sindicales, afirma, por ejemplo, que la legislacion laboral en vigor facilita el
despido de los dirigentes sindicales, no garantiza la organizacién sindical y no reconoce el
derecho de los funcionarios publicos a participar en negociaciones colectivas. Ademas, los
sindicatos con frecuencia critican la atonia de los tribunales del trabajo y su interpretacion
antisindical de la ley.

149. A juicio de la CUT, en el sector privado se ejerce a menudo presion sobre los trabajadores
para que se retiren de los sindicatos, con el riesgo de ser despedidos si participan en acciones
sindicales. Es mads, la dindmica del mercado de trabajo es desfavorable a la organizacion
sindical, al estar caracterizada por la desregulacion, la precariedad y un alto grado de rotacion.
La propia estructura sindical es objeto de criticas por parte de los trabajadores, ya que favorece
una baja representatividad de los sindicatos y no atiende a las necesidades orgéanicas de los
trabajadores en un entorno caracterizado por la competitividad y los cambios en el mundo
laboral, ni tampoco garantiza la organizacion de los trabajadores en su lugar de trabajo.

150. En 2006 y 2007, con el apoyo de la OIT, los sindicatos comenzaron a hacer un diagnostico
de los casos de practicas antisindicales en el pais y formularon una propuesta de programa
unitario para la accion de las centrales sindicales. Tras el establecimiento en 2003 de un centro
nacional de contacto en relacion con las Directrices de la OCDE, las organizaciones sindicales
han denunciado las practicas antisindicales de empresas multinacionales, tales como el despido
de dirigentes sindicales y la negativa a participar en negociaciones colectivas.

151. Las empresas nacionales, a su vez, han recurrido a medidas judiciales para impedir el
ejercicio de derechos sindicales, en particular al mandamiento de interdiccion estipulado en el
articulo 1.210 del Codigo Civil, que se aplica cuando los derechos de posesion o de propiedad
estan amenazados. Sin embargo, los empleadores y los 6rganos de la administracion publica lo
han utilizado abundantemente como instrumento para asfixiar la actividad sindical o hacerla
poco viable, tanto en la ciudad como en el campo. Los grandes terratenientes lo han invocado
con mucha frecuencia para evitar la ocupacion de sus tierras en los conflictos agrarios, y los
empresarios, para desmantelar las huelgas con ocupacion de locales; desde el decenio de 1990,
también se ha utilizado ilicitamente para contrarrestar las exigencias de las categorias
profesionales.

152. La alegacion ante los tribunales de intrusion y destruccion, incitacion a la anarquia y
coercion ilicita sirve de base para la emision de 6rdenes temporales de alejamiento a fin de
mantener separados a los trabajadores y sus dirigentes, asi como para imponer gravosas multas y
propiciar investigaciones policiales contra los que ejercen su derecho legitimo de manifestacion.
El mandamiento de interdiccion desencadena y exacerba la accion de la policia, y anticipa el
castigo a los hechos. Ejemplos de su utilizacion son el reciente despido, el 4 de enero de 2009,
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de los miembros electos de la junta del Sindicato de Transportes de Amapa y la presentacion de
una protesta formal ante el Presidente del Tribunal Superior del Trabajo el 5 de julio de 2008, en
la cual la CUT denuncia las practicas antisindicales adoptadas por los sectores publico y privado.

153. Asi pues, la interdiccion también se utiliza para cercenar el derecho a la huelga, al que se
refiere la segunda parte de la cuestion. Un ejemplo fue el Mandamiento de intimidacion e
interdiccion N° 1781/2008, emitido por el Segundo Tribunal Regional del Trabajo el 29 de
septiembre de 2008, contra el sindicato de empleados bancarios de Sao Paulo, region de Osasco,
a fin de impedir que los empleados entraran en los locales del banco, donde se planeaba una
huelga, con autorizacion para el uso de la fuerza de la policia, la entrada por la fuerza y la
detencion de los que opusieran resistencia. Conviene observar que el derecho a la huelga esta
garantizado por la Constitucion del Brasil:

"Articulo 9. Se garantiza el derecho de huelga, correspondiendo a los trabajadores decidir
sobre la oportunidad de su ejercicio y sobre los intereses que deban defenderse por
medio de ¢éL."

154. La Enmienda constitucional N° 45/2004 modificé la redaccion del articulo 114 de la
Constitucion federal de 1988 en lo que respecta al derecho de huelga estipulado en el parrafo II,
que concede a los tribunales del trabajo la facultad de procesar y juzgar en las acciones
relacionadas con el derecho a la huelga y el parrafo III, que atribuye a la Fiscalia del Trabajo la
facultad de decidir en relacion con la negociacion colectiva resultante de una huelga, si se tratara
de una actividad considerada esencial para la sociedad

"Articulo 114 (...)

3. En caso de huelga en una actividad esencial que pueda perjudicar el interés
publico, la Fiscalia del Trabajo puede iniciar una demanda en relacion con la negociacion
colectiva e incumbira al tribunal del trabajo pronunciarse sobre el litigio."

155. La Ley N° 7783, de 28 de junio de 1989, que legisla sobre el ejercicio del derecho de
huelga, estipula que durante una huelga se debera mantener en servicio a un equipo de
trabajadores para asegurar la prestacion de servicios esenciales® o para impedir el deterioro
irreversible de bienes, maquinaria y equipo; de otro modo, la huelga podria considerarse abusiva.
Por otra parte, la Fiscalia del Trabajo puede acudir a los tribunales del trabajo para hacer valer el
derecho de los trabajadores a la huelga. Un ejemplo fue el caso de la accion civil publica
iniciada en el Estado de Rio de Janeiro contra una importante institucion financiera. Conviene
también observar que los cierres patronales son todavia ilegales en el Brasil.

20 Articulo 10. Se consideraran esenciales los siguientes servicios o actividades: 1. Tratamiento
y abastecimiento de agua; produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y combustible;

II. Atencion médica y hospitalaria; III. Distribucion y venta de medicamentos y alimentos;

IV. Servicios funerarios; V. Transporte ptblico; VI. Alcantarillado y recogida y tratamiento de
basura; VII. Telecomunicaciones; VIII. Custodia, utilizacion y control de sustancias radiactivas,
equipo y materiales nucleares; IX. Elaboracion de datos relacionados con servicios esenciales;
X. control del trafico aéreo; XI. Centros de intercambio de informacion.
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156. A modo de ilustracion, se puede mencionar la accion iniciada por la Fiscalia del Trabajo,
que le supuso elogios por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo durante la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2008, en relacion con los actos antisindicales
cometidos por una empresa de un importante grupo multinacional de productos quimicos con
sucursales en Sao Paulo. La Fiscalia del Trabajo presento6 ante los tribunales una accion civil
publica para pedir un mandamiento de abstencion inmediata de practicas antisindicales.

Se demostro que la empresa empleaba practicas discriminatorias contra los dirigentes y
miembros de la administracion del sindicato y contra el propio sindicato, utilizando medios
como una represion feroz contra el movimiento de huelga, la imposicion de la necesidad de pedir
autorizacion a la empresa para afiliarse al sindicato, la facilitacion e incentivo del retiro del
sindicato, la restriccion o impedimento del acceso de los dirigentes sindicales a los locales de la
empresa, el impedimento a la participacion del representante designado por el sindicato de la
categoria profesional en la comision sobre participacion en beneficios y resultados, el traslado de
un empleado a otro establecimiento (muy posiblemente con la intencion de privarle de la
estabilidad que le ofrecen el inciso I, a) del articulo 10 de las Disposiciones constitucionales
transitorias y el articulo 165 de la Legislacion laboral refundida, y el incumplimiento de la
clausula colectiva relativa a la justificacion de la licencia de los dirigentes sindicales, todo ello
con la intencion de bloquear el movimiento sindical.

157. Por ultimo, en lo que respecta a los datos solicitados en la cuestion, el cuadro 7, preparado
por el Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socioeconémicos (DIEESE),
muestra los porcentajes de huelgas declaradas abusivas por los tribunales de 2003 a 2007,
desglosadas en huelgas generales y huelgas sujetas a algtn tipo de decision judicial, que fueron,
respectivamente, el 4 y el 58% en 2003; el 6 y el 54% en 2004; el 3 y 30% en 2005; el 3 y 26%
en 2006, y el 6 y el 37% en 2007.

Cuadro 7

Numero de huelgas, por determinados tipos, 2003-2007

Tipo de huelga 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Juzgada legitima y/o no abusiva 8 5 1 2 6
Juzgada ilegitima y/o abusiva 15 19 8 8 20
Sujeta a decision judicial en cuanto a su
legitimidad y cardcter abusivo 23 24 9 10 26
Sujeta a algun tipo de decision judicial 26 35 27 31 54
Con intervencion o participacion de los tribunales 54 59 41 61 77
Sujeta a mecanismos oficiosos de solucion de
conflictos 176 150 166 175 202
Total 340 302 299 320 316

Fuente: SAG/DIEESE - Sistema de vigilancia de las huelgas del DIEESE.

158. En lo que respecta a las reacciones de los empleadores, de las 317 huelgas en las que el
DIEESE recopild informes, en 16 casos se utilizo la represion policial, en 14 casos, los dias de
huelga fueron deducidos de la remuneracion de los huelguistas, en 9 casos hubo amenazas de
despidos y en 6 casos hubo una denuncia de castigos y despido de huelguistas.




E/C.12/BRA/Q/2/Add.1
pagina 55

159. Con respecto al entorno rural, especificamente, conviene mencionar que, segun la
Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas (CONTAG), las huelgas organizadas en las
grandes propiedades rurales con frecuencia no son oficializadas. En estas manifestaciones,
conocidas como paradeiros (paros) los trabajadores rurales dejan de trabajan durante tres dias
para reclamar sus derechos. Siempre segiin la CONTAG, no ha habido informes de violencia
durante estas manifestaciones, que suelen producirse en las zonas dedicadas al cultivo de la cafia
de azucar en los Estados de Goiés, Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte y
Parand, y en la zonas de cultivo de verduras y frutas, en los Estados de Bahia y Pernambuco.

Se trata de los dos sectores mas sindicalizados de las zonas rurales.

160. Los datos de la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) indican que en 2007

hubo 20 acciones de resistencia de los trabajadores para reivindicar sus derechos, todas ellas
relacionadas con la cosecha de la cana de azucar y de las cuales 12 fueron declaradas huelgas
oficialmente. En 2006 se produjeron nueve acciones de resistencia en los sectores del cultivo de
cafia de azucar y de la silvicultura/pulpa y hortifruticultura. En 2005 se denunciaron siete
acciones, seis en el sector del cultivo de cafia de aztcar y una en el de la hortifruticultura.

17. Informen sobre el nimero de quejas o denuncias hechas en los ultimos afios sobre el
asesinato de dirigentes y activistas sindicales, u otros actos de violencia, el nimero de
casos procesados y el numero de condenas pronunciadas hasta la fecha. ;Qué otras
medidas se adoptan para luchar contra esos delitos y brindar proteccion a los
sindicalistas?

161. No existen datos disponibles sobre el tema en el Brasil, lo que dificulta la evaluacion de las
violaciones. Se confia en que estas deficiencias se superen con la adopcion de un marco juridico
para el Programa Nacional de proteccion de los defensores de los derechos humanos (PPDDH),
categoria que abarca a los sindicalistas. Este programa, introducido en 2004 por la Secretaria
Especial de Derechos Humanos de la Presidencia, se reforzo en febrero de 2007 mediante la
publicacion del Decreto N° 6044, que establecio la politica nacional sobre la proteccion de los
defensores de los derechos humanos. El proyecto de ley, que establece normas para la
proteccion de estas personas, fue firmado por el Presidente de la Republica en la inauguracion de
la Undécima Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos celebrada en diciembre de 2008, y
fue enviado al Congreso Nacional. Su aprobacion ha de garantizar una mayor seguridad juridica
para las iniciativas destinadas a proteger a los defensores de los derechos humanos, asi como las
asignaciones presupuestarias necesarias y el compromiso institucional de otros organismos
publicos participantes, tales como las fuerzas de policia.

162. La Oficina de Coordinacion del programa ha trabajado para mejorar su red de proteccion,
mediante asociaciones con los Estados, las defensorias publicas, las fiscalias, el poder judicial,
los organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil. Paralelamente
funciona una comision interministerial en la que participan organismos federales, como ambito
para el debate, la coordinacion y la prevencion de las causas que amenazan a los defensores de
los derechos humanos y, de esta manera, a los propios derechos humanos. El programa se esta
aplicando en virtud de acuerdos, y se encuentra en diferentes etapas de ejecucion, en cuatro
Estados: Pard, Pernambuco, Espirito Santo y Bahia. En 2009 ha de extenderse a los Estados de
Parana y Mato Grosso.
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163. En 2008 la Oficina de Coordinacion del PPDDH tramit6 33 casos en el pais, de los

cuales 5 se relacionaban con sindicatos, mientras que los demas se vinculaban con las libertades
individuales, los derechos de los indigenas y cuestiones agrarias, entre otras cosas. A esta cifra
se suman otros 63 casos tramitados por las oficinas de coordinacion de los Estados. El nimero
de casos tramitados en 2008 fue de 39 en el Estado de Espirito Santo, 16 en el Estado de
Pernambuco y 8 en el Estado de Pard. En marzo de 2008 deberia publicarse la conclusion de una
encuesta encargada en el marco del programa; su objetivo es hacer un diagndstico de la situacion
de los defensores de los derechos humanos en el plano nacional.

164. Con respecto a la violencia rural perpetrada especificamente con motivo del ejercicio de
los derechos sindicales, convendria mencionar los datos recopilados por la Comision Pastoral de
la Tierra, ONG. En 2007, seis sindicalistas recibieron amenazas de muerte; en 2006, el
Presidente del Sindicato de Trabajadores Rurales de Labrea, en un municipio del Estado de
Amazonas, fue amenazado de muerte, junto con otros nueve sindicalistas rurales. En 2005,
recibieron también amenazas de muerte cuatro dirigentes sindicales, ocho presidentes de
sindicatos de trabajadores rurales y 15 sindicalistas. Conviene observar que en 2007 hubo
también un intento de asesinato del presidente del sindicato de trabajadores rurales de Santa
Maria das Barreiras, en el Estado de Par4, lugar en que las amenazas de muerte a los trabajadores
rurales son mas frecuentes.

165. Se debe mencionar que en 2008 aumento el numero de denuncias contra sindicatos y
movimientos sociales, particularmente contra el Movimiento de Trabajadores sin Tierras (MST),
invocandose que en diversos Estados con frecuencia se trataba a los defensores de los derechos
humanos como delincuentes. El caso més difundido tuvo lugar en el Estado de Rio Grande do
Sul, donde en el pasado mes de junio el poder judicial hizo lugar a cuatro peticiones de la
fiscalia en relacidn con las acciones publicas colectivas de desalojo iniciadas contra dos
asentamientos del MST en los que vivian 160 familias de trabajadores rurales. Segun las
afirmaciones del MST, en la operacion de desalojo la brigada militar del Estado utilizo la
violencia. Ademas, por iniciativa de algunos de sus miembros la Fiscalia del Consejo Superior
de Rio Grande do Sul orden¢ investigaciones a los fines de presentar una accion civil publica
destinada a disolver el MST y declararlo ilegal, y contra los habitantes del campamento y los
dirigentes del MST, por participacion en delincuencia organizada.

166. Para investigar las denuncias, el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona
Humana (véase la respuesta a la cuestion 4) establecid una comision especial, en virtud de la
Resolucion N° 8, de 12 de agosto de 2008. La Comision Especial llegd a la conclusion de que
habia indicios de acciones contra los movimientos sociales rurales por parte de algunos
organismos ¢ instituciones publicos del Estado de Rio Grande do Sul. Anadi6 que, sin embargo,
en la Asamblea Legislativa, el Ministerio Publico Federal, y la Oficina del Mediador de
Seguridad Publica habia opiniones divergentes que no comulgaban con esta politica.

167. Lamentablemente, esta criminalizacion de los movimientos sociales no es un caso aislado
del Estado de Rio Grande do Sul. A la misma brigada militar se atribuye el asesinato, el 30 de
septiembre de 2005, de Jair Antonio da Costa, dirigente del Sindicato del Calzado de Igrejinha,
en el valle de Sinos, que fue estrangulado con un garrote, tras haber sido inmovilizado y
esposado por policias militares, cuando participaba en una protesta pacifica contra el desempleo
en su categoria y en la region. Tampoco puede decirse que estos sucesos sean exclusivos de la
region. Aunque formul6 recomendaciones al Estado de Rio Grande do Sul, la Comision
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Especial del CDDPH percibe este caso como un ejemplo emblemadtico de la criminalizacion de
los miembros de los movimientos sociales que también se registra en otros lugares del pais.

D. Articulo 9. Derecho a la seguridad social

18. Proporcionen, por favor, informacion detallada sobre los mecanismos efectivos que
en el sistema de la seguridad social del Estado parte ofrecen cobertura a los
huérfanos, los nifios privados del cuidado de sus padres, las familias encabezadas por
una madre soltera o un menor, las viudas, las personas mayores, las personas con
VIH/SIDA, las personas con discapacidad, los trabajadores del campo, los
quilombolas y las personas que habitan en los margenes de los rios.

168. La politica brasilena de seguridad social dispone de los mecanismos siguientes: el sistema
de seguridad social, de caracter contributivo; el sistema de asistencia social, gratuito y dirigido a
los pobres que no tienen capacidad contributiva; el Sistema Unico de Salud, de caracter universal
y gratuito; y el subsistema de seguro de desempleo, administrado por el Ministerio de Trabajo y
Empleo. Esa estructura es muy compleja y amplia, y las prestaciones se otorgan mediante
instrumentos especificos con los que se trata de llegar a los diferentes grupos vulnerables.

Los mecanismos principales del sistema brasilefio de seguridad social se describen a
continuacion.

169. El principal programa de asistencia social coordinado por el Ministerio de Desarrollo
Social y Lucha contra el Hambre es el Programa de atencion integral a la familia (PAIF), que
forma parte de la proteccion social basica. Ese programa se implant6 en 2004 y su objetivo es
prestar servicios basicos a las familias en situacion de vulnerabilidad social. Sus actividades
estan orientadas al asesoramiento familiar, la asistencia para su inclusién en el Registro Unico, y
la realizacion de visitas domiciliarias, reuniones o talleres interactivos, ademas de actividades
socioeducativas, de cualificacion y de integracion productiva. En 2007 el Gobierno federal gasto
cerca de 162 millones de reales para cofinanciar esas actividades en 2.626 municipios. También
en 2007, se seleccionaron 112 proyectos para estructurar la red basica de proteccion social, con
miras a construir y modernizar instalaciones.

170. EIl Programa Nacional de integracion de los jovenes tiene por objeto crear oportunidades
para los jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 29 afios que viven en situacion de
vulnerabilidad social (sin escolarizar, sin cualificacion profesional, sin perspectivas de vida
productiva). En 2008 el Gobierno tratd de garantizar los derechos de esos jovenes y generar
oportunidades para ellos en cinco esferas: institucional, juridica, internacional, participativa e
integradora.

171. El objetivo del Programa de prestacion continua (BPC) es garantizar unos ingresos a las
personas que por motivos de edad o discapacidad estan al margen del mercado laboral. Si esas
personas carecen de ingresos familiares suficientes (ingresos per capita inferiores al 25% del
salario minimo) o de acceso a las prestaciones contributivas de la seguridad social, el BPC
garantiza unos ingresos basados en la solidaridad mediante el pago de una prestacion mensual
equivalente al salario minimo a las personas de edad y los discapacitados que no puedan valerse
por si mismos. Por lo que respecta a las personas de edad, en virtud del Estatuto de la tercera
edad (de 2003), se puede tener derecho a la prestacion a partir de los 65 afios de edad. En lo que
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atafie a los discapacitados, gran parte de los beneficiarios (alrededor de dos tercios) son nifios,
adolescentes y jovenes de hasta 24 afios de edad.

172. Se considera que el BPC es una innovacion importante en la politica social del Brasil, puesto
que beneficia a una poblacion hasta ahora excluida de cualquier mecanismo publico de bienestar
social. Cabe sefalar que, a pesar de estar destinado a la poblacion rural y urbana, beneficia
principalmente a la poblacion urbana. La prestacion se otorga desde enero de 1996 y, segun
datos del Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas, se le puede atribuir casi el 30% de
la reduccion de la desigualdad sefialada por el indice de Gini entre 1995 y 2004. En 2008 el
programa benefici6é aproximadamente a 1,51 millones de discapacitados y 1,42 millones de
personas de edad y ha desembolsado aproximadamente 13.800 millones de reales.

173. En abril de 2007, se empez6 a ejecutar el Programa BPC en la escuela para dar prioridad a
la escolarizacion y la permanencia en la escuela de los nifios y los jovenes discapacitados de
hasta 18 afios de edad, de conformidad con lo previsto en el Programa de prestacion continua.

A fin de garantizar el derecho constitucional a la escolarizacion y a recibir educacion especial en
las escuelas ordinarias, el programa tiene cuatro lineas de actuacion: 1) determinacion de los
beneficiarios del BPC hasta los 18 afios de edad, estén o no escolarizados; ii) deteccion de los
principales obstaculos al acceso de los beneficiarios del BPC con discapacidad a la escuela y la
permanencia en ella; iii) realizacion de estudios y preparacion de estrategias conjuntas para
superar esos obstaculos; y 1v) seguimiento sistematico de las actividades y los programas de las
unidades federadas que se han adherido al programa.

174. El Sistema Unico de Salud presta numerosos servicios a los discapacitados. El afio pasado
el Gobierno federal gast6 31,5 millones de reales en la ampliacion de la asistencia a los
discapacitados y dio prioridad a la provision de Ortesis y protesis, medicamentos y tecnologia
asistida. Hubo un aumento notable en el suministro de ayudas a la locomocion, junto con otros
procedimientos de rehabilitacion para personas con discapacidad visual, auditiva u otro tipo de
discapacidad fisica. Se da prioridad a los discapacitados mas vulnerables (beneficiarios del BPC
y la Bolsa familia); los nifios y los adolescentes necesitados de escolarizacion; los enfermos de
lepra; y quienes estan inscritos en la lista de espera de rehabilitacion del SUS.

175. A fin de satisfacer la demanda reprimida de servicios de salud auditiva, los Estados, los
municipios y el Distrito Federal han aumentado un 15% su objetivo de asistencia a los
discapacitados auditivos (Resolucion administrativa N° 389, de 3 de marzo de 2008). Se han
creado nuevos servicios de rehabilitacion para los discapacitados auditivos. En octubre de 2008,
se habia concluido el 89% de las redes estatales de servicios de salud auditiva (135 redes), con
ocho redes nuevas en los Estados de Rio de Janeiro, Piaui, Espiritu Santo, Para y Bahia.

Esas medidas permitiran que se atienda a otras 23.395 personas al afio, con un costo anual
adicional de 35.688.602 reales en salud auditiva. Se prevé que el gasto anual ascienda a un total
de 180.437.865 reales y se calcula atender a 118.567 personas al afio.

176. A fin de satisfacer la demanda reprimida de servicios de rehabilitacion fisica, el Gobierno
federal ha aumentado los fondos transferidos a los Estados, los municipios y el Distrito Federal
para fortalecer la aplicacion de la Politica Nacional sobre la salud de los discapacitados
(Resolucion administrativa GM/MS N° 2381, de 10 de octubre de 2008), asi como para poner a
disposicion de los usuarios servicios adicionales de rehabilitacion: en octubre de 2008 se
completd el 72% de las redes estatales de rehabilitacion fisica (155 servicios) con la
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inauguracion de 11 servicios en los Estados de Bahia, Rio Grande do Norte, Minas Gerais,

Sao Paulo, Rio Grande do Sul y Santa Catarina. Con esas tres medidas, se calcula que

otras 185.286 personas al afo recibiran asistencia y se destinaran 53.791.160 reales adicionales
al afio en la rehabilitacion fisica. El gasto total ascenderd a 145.194.997 reales y se calcula que
se atendera a 380.434 personas al aflo. Ademas, a fin de satisfacer la demanda reprimida de
servicios de rehabilitacion visual, el SUS ofrece ahora recursos y procedimientos 6pticos

nuevosn .

177. Ademas de los mecanismos mencionados, la seguridad social concede pensiones a las
personas de edad, las viudas y los huérfanos, asi como subsidios de enfermedad a los afiliados
contribuyentes, ademas de la pension de jubilacion por discapacidad. Esos instrumentos se
mencionaban en el segundo informe del Brasil al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/C.12/BRA/2, parrs. 256 a 282). Sin embargo, cabe enumerarlos de nuevo en
relacion con los grupos a los que se hace referencia en la cuestion.

178. Las personas de edad reciben una pension de jubilacion basada en la edad a partir de

los 65 afios en el caso de los hombres y los 60 en el de las mujeres. En el caso de los
trabajadores rurales, ese limite de edad se reduce en cinco afnos. En todos los casos, se
requieren 180 cotizaciones mensuales. Cabe sefialar que los trabajadores rurales en régimen de
economia familiar (individualmente o con sus familias), incluidos los pescadores artesanales, los
indios, los quilombolas y las poblaciones riberefias, tienen derecho a las prestaciones de la
seguridad social que se enumeran a continuacion, excepto el salario familiar, sin tener que
demostrar su periodo de cotizacion, sino solo el ejercicio de una actividad rural durante un
periodo equivalente al periodo ordinario de cotizacion. Se trata de un régimen especifico de
jubilacion rural. Ademas de recibir esas prestaciones de seguridad social, esos sectores estan
cubiertos por los programas especificos de salud descritos en la respuesta a la cuestion 30.

179. Las viudas y los huérfanos pueden recibir la prestacion en caso de fallecimiento concedida
a quienes dependian econémicamente de un asegurado fallecido, siempre que éste estuviera
asegurado en el momento de su muerte, independientemente del periodo de cotizacion (no hay
periodo de gracia para esa prestacion). Si el difunto no estaba asegurado en el momento del
fallecimiento, las personas que dependian de él siguen teniendo derecho a una pension, siempre
que en el momento de la muerte el difunto cumpliera los requisitos para algun tipo de pension de
jubilacion.

180. Con respecto a la maternidad, el salario de maternidad reemplaza los ingresos de las
trabajadoras en caso de nacimiento o adopcidn y se paga durante un maximo de 120 dias. Todas
las mujeres aseguradas tienen derecho a esa prestacion. No se requiere periodo de gracia en el
caso de las empleadas, las trabajadoras domésticas o las autébnomas.

2! Los recursos y los procedimientos comprenden lupas con soporte, con iluminacion o sin ella;
lupas manuales, con iluminacion o sin ella; gafas con lentes con filtro; lupas binoculares con
montura y foco; sistemas manuales de lupa con foco ajustable; gafas con lentes asféricas
positivas; y gafas con lentes esféricas prismaticas. Esos recursos complementan los ya
existentes: bastones articulados; lentes esclerales tintadas; protesis oculares; y gafas.



E/C.12/BRA/Q/2/Add.1
pagina 60

181. El subsidio de enfermedad se paga a los asegurados que no pueden trabajar o realizar su
actividad habitual temporalmente durante mas de 15 dias consecutivos debido a enfermedad o
accidente. La jubilacion por discapacidad se concede al asegurado en caso de discapacidad
permanente para cualquier actividad y se paga mientras dure la discapacidad causada por
enfermedad o accidente. Las prestaciones de jubilacion y enfermedad requieren 12 cotizaciones
mensuales en caso de enfermedad comun. En caso de accidente de cualquier tipo (sea o no
accidente laboral) y de las enfermedades mas graves (especificadas en la Resolucion
administrativa interministerial MPS/MS N° 2998, de 23 de agosto de 2001) no se requiere
ningun periodo de cotizacion. Todos los asegurados tienen derecho a esas prestaciones.

182. Las personas que viven con el VIH/SIDA estan cubiertas por ambos mecanismos, siempre
que estén afiliadas al Régimen General de la Seguridad Social y no se requiere periodo de gracia.
A fin de evaluar algunos de los efectos sociales de la epidemia de SIDA en el Brasil, el Programa
Nacional de enfermedades de transmision sexual/SIDA ha analizado las prestaciones abonadas
por la seguridad social en relacion con el SIDA para determinar la proporcion de esas prestaciones
en el contexto del Régimen General de la Seguridad Social??*. El numero de personas que viven
con VIH constituye un porcentaje relativamente pequefio de los beneficiarios de prestaciones de
enfermedad de la seguridad social (0,9%). Entre 2004 y 2006 la seguridad social pago un total
de 42.100 prestaciones a personas que vivian con el VIH, es decir, 7,4 prestaciones por

cada 100 personas que recibian terapia antirretroviral en 2006.

183. El numero de personas que viven con el VIH y reciben prestaciones de seguridad y
asistencia social debido a la enfermedad ha disminuido con el paso de los afios. Uno de los
motivos es la adopcion por la seguridad social de criterios mas estrictos para conceder
prestaciones. La incidencia mayor de la epidemia entre los pobres constituye un problema para
las estrategias de lucha contra las enfermedades de transmision sexual y el SIDA, puesto que la
demanda de prestaciones sociales compensatorias aumenta y no todos los pacientes estan
cubiertos por el Régimen General de la Seguridad Social. Por lo tanto, el Gobierno federal,
consciente de que los esfuerzos en la esfera de la salud no son suficientes, ha promovido
iniciativas en las que participan otros ambitos de gobierno, las empresas y los movimientos
sociales para que las personas que viven con el VIH/SIDA tengan una buena calidad de vida y
espera concluir en 2009 un "Plan de integracion social" que integre las diferentes esferas.

19. Sirvanse proporcionar informacion sobre el numero de ciudadanos que aun no estén
cubiertos por la seguridad social y las razones de que ello sea asi. ;Qué medidas esta
previsto adoptar para que todos reciban las prestaciones de la seguridad social, como
dispone el Pacto? ;Cuales son las sanciones, si las hubiere, que se imponen a los
empleadores de personal doméstico que no ""regularizan" esa situacion laboral?

184. El principio mas importante de la seguridad social brasilefia es la universalidad de las
prestaciones, en particular con respecto a los grupos mas necesitados de la proteccion del Estado.
Ello significa que, desde un punto de vista juridico, todos los ciudadanos brasilefios estan
protegidos por la seguridad social independientemente de la condicion social. En la respuesta a

22 yéase BRAZIL. Targets and Commitments made by the Member States at the United Nations
General Assembly. Special Session on HIV/AIDS. UNGASS - HIV/AIDS. Brazilian
Response. 2005/2007. Country Progress Report. Disponible en: http://data.unAids.org/pub/
Report/2008/brazil country progress report en.pdf.
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la cuestion 18 se detalla la estructura de la seguridad social y se tratan los grupos especificos y
las politicas adoptadas por el Gobierno federal para hacer realidad el ejercicio de los derechos en
los que se centra el Pacto. En lo que respecta especificamente a la cobertura, cabe sefialar
algunas particularidades: la salud es un derecho de todos y un deber del Estado y, como tal,
todos los habitantes del Brasil tienen acceso a ella, independientemente de la cotizacion; la
asistencia social esta dirigida a los sectores sociales que viven en situacion de vulnerabilidad, en
particular debido a la insuficiencia de los ingresos, y todos pueden tener derecho a sus
prestaciones, independientemente de la cotizacién. En lo que respecta a la seguridad social,
como se sefiald en la respuesta a la cuestion anterior, en algunos casos el derecho a las
prestaciones depende de la cotizacion previa de los beneficiarios.

185. Por ley, todos los trabajadores brasilefios deben estar afiliados a la seguridad social.

Sin embargo, los trabajadores del sector no estructurado, que es muy amplio, carecen de
documentos de trabajo y, por esa razdn, no reciben las prestaciones otorgadas a los trabajadores
del sector estructurado. En 2007, 29,87 millones de los 82,47 millones de trabajadores no
cotizaron a la seguridad social. No obstante, 1,22 millones de esos 29,87 millones de
trabajadores ya recibian algun tipo de prestacion de seguridad social y, por lo tanto, estaban
protegidos por el sistema. Ello significa que en 2007 habia 28,65 millones de trabajadores sin
proteccion de la seguridad social, como se muestra en la figura 1.

Figura 1

BRASIL": Panorama de la cobertura de seguridad social de la poblacién ocupada
(entre los 16 y los 59 aiios de edad) - 2007

(Incluidas las zonas rurales de la regién Norte)

POBLACION OCUPADA ENTRE
LOS 16 Y LOS 59 ANOS DE
EDAD (82,47 millones)

CONTRIBUYENTES (38,89 millones)

Régimen General de la Seguridad BENEFICIARIOS = e 1
Social - RGPS (1,22 millones) v
SOCIALMENTE
. PROTEGIDOS
CONTRIBUYENTES (5,91 mlllones) (53,82 millrmes):
Regimenes propios (militares y 65,3%
funcionarios) SOCIALMENTE
ASEGURADOS ESPECIALES"™ DESPROTEGIDOS v
(Trabajadores rurales: 7,78 millones) (28,65 millones) 34,7% del total
Régimen General de la Seguridad
Social - RGPS
NO CONTRIBUYENTES <1 salario minimo = 6> 1 salario minimo
(29,87 millones) (12,51 millones) (15,70 millones)

Fuente: Microdatos de la Encuesta Nacional por Hogares de 2007.
Preparado por la SPS/MPS.

" Incluidas las zonas rurales de la region Norte.

™ Se declararon no contribuyentes segun la Encuesta Nacional por Hogares.

s

Incluidos 431.533 desprotegidos cuyos ingresos se desconocen.
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186. El principal motivo de exclusion de la cobertura de la seguridad social es la insuficiencia
de los ingresos. En 2007, 12,51 millones de los 28,65 millones de trabajadores desprotegidos
ganaban menos del salario minimo. Algunas ocupaciones, incluido el trabajo doméstico,
predominan en el sector no estructurado.

187. A fin de invertir la situacidn, en febrero de 2000 se empez6 a ejecutar un Programa de
educacion sobre la seguridad social (PEP) para informar a la sociedad y concienciarla de sus
derechos y deberes respecto de la seguridad social, a fin de proteger a todos los trabajadores.
El programa consiste en actividades para facilitar la afiliacion a la seguridad social y agilizar el
proceso de concesion de prestaciones. También publica informacion institucional sobre la
importancia de la seguridad social para los trabajadores y ofrece periddicamente sesiones de
orientacion sobre las prestaciones y los servicios de la seguridad social, ademas de establecer
asociaciones con organizaciones de la sociedad civil.

188. Ademas del PEP, se han aplicado diversos mecanismos juridicos para fomentar la
afiliacion a la seguridad social. Uno de esos mecanismos es la Ley N° 11324, de 19 de julio

de 2006, que permite a quienes contraten a trabajadores domésticos deducir de su impuesto sobre
la renta su cotizacién como empleadores en funcion del sueldo de sus trabajadores domésticos.
Otro ejemplo es la Ley complementaria N° 123, de 14 de diciembre de 2006, que permite una
reduccion del 20 al 11% del salario minimo en la tasa de cotizacion de los asegurados
individuales y los asegurados voluntarios, con el fin de alentar a los trabajadores de bajos
ingresos a afiliarse a la seguridad social.

189. Por ultimo, cabe sefialar que, de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Legislacion
laboral refundida, todos los empleadores, incluidos los de trabajadores domésticos, que no
formalicen el contrato de sus trabajadores estan sujetos a sanciones similares a las impuestas a
quienes no firmen el documento de trabajo de sus trabajadores en cualquier otra actividad
(independientemente de que sean trabajadores domésticos, rurales o urbanos).

190. De conformidad con la legislacion laboral administrativa, quienes contraten a trabajadores
domésticos y no formalicen su situacion pueden ser acusados de no registrar la cartilla de

trabajo y seguridad social (CTPS), documento de trabajo, de sus empleados y no pagar su
cotizacion a la seguridad social. El Ministerio de Trabajo y Empleo impone a esos empleadores
una multa de 296,12 reales por cada trabajador no registrado. Ademas, el Ministerio de
Seguridad Social también impone multas por no afiliar a los trabajadores en el Régimen General
de la Seguridad Social y no pagar la cotizacion correspondiente. Después de dar la oportunidad
de defensa administrativa, se impone a esos empleadores morosos una multa de entre 1.254,89

y 125.487,95 reales, comenzando por el importe mas bajo, que aumenta gradualmente en caso de
reincidencia.

191. No obstante, hay que admitir que es dificil inspeccionar el trabajo doméstico, puesto que el
parrafo XI del articulo 5 de la Constitucion federal prohibe a los inspectores entrar en el
domicilio de un empleador sin su consentimiento. Ese es el motivo por el que solo se impone
una multa cuando el Tribunal del Trabajo, después de constatar la relacion entre el empleador y
el empleado en un proceso judicial, presenta a la Secretaria de Inspeccion del Ministerio de
Trabajo y Empleo una copia de su decision final para justificar la presentacion de cargos.
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E. Articulo 10. Proteccion de la familia, las madres y los hijos

20. Indiquen sila Ley Maria da Penha (Ley sobre la violencia contra la mujer en el hogar
y la familia) se ha aplicado en el Estado parte. Expliquen el contenido de la ley, en
especial los mecanismos establecidos para eliminar la violencia contra la mujer en el
hogar. Sirvanse indicar también la funcion de la Secretaria Especial de Politicas para
la Mujer en la lucha contra la violencia en el hogar, asi como brindar informacion
pormenorizada sobre la creacion de los concejos municipales y estatales de los
derechos de la mujer (E/C.12/BRA/2, parrs. 145 y 150).

192. El 7 de agosto de 2006, en cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos en
virtud de la Convencion de Belém do Pard (Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer) y en el marco del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Presidente de la Republica promulgé la Ley N° 11340/06,
denominada Ley Maria da Penha en honor de la farmacéutica victima en dos ocasiones de
intento de asesinato por su marido. Esa ley, que fue una gran victoria para las mujeres, dispone
medidas sin precedentes de prevencion, asistencia y proteccion para las mujeres victimas de la
violencia. Asimismo, establece diversas medidas de emergencia para proteger a las mujeres en
situacion de riesgo. Esas medidas varian en funcion de los casos y pueden consistir en la
expulsion del marido del hogar familiar, la prohibicion de que se acerque a la esposa y los hijos,
el derecho de la mujer a recuperar sus bienes y la cancelacion de los poderes conferidos al
agresor. La ley también establece medidas de asistencia social, como la inclusion de la mujer en
el registro de los programas sociales administrados por el Gobierno federal, los gobiernos
estatales y las administraciones municipales.

193. Antes de la promulgacion de la Ley Maria da Penha, se consideraba que la violencia
doméstica y familiar contra la mujer tenia una importancia menor y se tramitaba en tribunales
penales especiales, junto con las peleas vecinales o callejeras y los accidentes de trafico, entre
otras cuestiones. La nueva ley reconocio la extrema gravedad de la violencia doméstica y
determind que esos delitos se juzgaran en tribunales especiales de violencia doméstica y familiar
contra la mujer, con competencia civil y penal, establecidos por las autoridades judiciales de los
estados y el Distrito Federal. Otra innovacion es el hecho de que la ley considera la violencia
doméstica y familiar contra la mujer una violacion de los derechos humanos y reconoce la
violencia psicoldgica como una forma de violencia.

194. Desde la promulgacion de la ley, la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer se ha
centrado en su aplicacion y cumplimiento pleno. La Secretaria ha publicado un anuncio
invitando a las ONG y/o a las instituciones universitarias organizadas en consorcios a establecer
un observatorio de la aplicacion y ejecucion de la Ley Maria da Penha en el Brasil; ha alentado a
las autoridades judiciales de los Estados a establecer tribunales especiales de violencia doméstica
y familiar contra la mujer; ha apoyado el establecimiento de una red integrada de servicios
sociales para las mujeres; y ha impartido formacion a los miembros de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado.

195. Como resultado de esa estrategia, ha habido una ampliacién significativa de los servicios
especializados para las mujeres: a finales de 2008 el pais contaba con 415 comisarias o puestos
de policia especializados en prestar asistencia a las mujeres, 121 centros de referencia de
asistencia a las mujeres, 66 centros de acogida, 15 defensorias publicas especializadas, 1 servicio
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telefonico de asistencia (Numero de teléfono 180) y una Oficina del Mediador Publico de la
SPM, ademas de servicios nuevos como los 61 tribunales y salas especializados en violencia
doméstica y familiar contra la mujer, establecidos a partir de la promulgacion de la Ley Maria
da Penha. Desde 2003, ha habido un aumento del 22% en el numero de comisarias de policia
especializadas, del 50% en el numero de centros de acogida y del 200% en el nimero de centros
de referencia.

196. La Central de Asistencia a la Mujer es uno de los servicios de asistencia mas importantes
que recopila informacion sobre las redes existentes. Se trata de un servicio prestado por la SPM
desde noviembre de 2005 para recibir denuncias de violencia y quejas sobre los servicios de las
redes, asi como para orientar a las mujeres sobre la legislacion y sus derechos y remitirlas a los
servicios adecuados. La Central funciona las 24 horas del dia y las llamadas son gratuitas.

En 2008 se atendid a 216.000 mujeres de todo el pais.

197. El 17 de agosto de 2007, en la inauguracion de la segunda Conferencia Nacional sobre
Politicas para la Mujer, el Presidente Luiz Indcio Lula da Silva puso en marcha el Pacto Nacional
para Combuatir la Violencia contra la Mujer. En el Pacto se enumeran las iniciativas que
diferentes organismos gubernamentales llevaran a cabo en los cuatro proximos afios para
prevenir y combatir todas las formas de violencia contra la mujer, a fin de reducir los indicadores
de la violencia, no s6lo mediante la represion, sino también mediante la prevencion, la atencion,
la proteccion y el ejercicio de los derechos de la mujer en situacion de violencia, asi como para
promover un cambio cultural mediante la difusién de cuestiones relacionadas con la igualdad y
valores éticos, incluido el respeto estricto de la diversidad y la paz. En total, participan en el
Pacto 11 ministerios y secretarias especiales, asi como empresas publicas, el poder judicial, el
ministerio publico, organizaciones internacionales y no gubernamentales, los Estados y los
municipios.

198. Ademas de las actividades especificas que ha de llevar a cabo el Consejo Nacional de los
Derechos de la Mujer de conformidad con el Decreto N° 6412, de 25 de marzo de 2008, en el
que se disponen su composicion, estructura, competencias y funcionamiento, su labor también
estara dirigida al fortalecimiento de los concejos estatales y municipales de los derechos de la
mujer. Con ese fin, se mantiene en contacto con esos consejos, proporciona informacién sobre
las actividades del CNDM, da respuesta a solicitudes y mantiene una base de datos. En 2008
habia 25 consejos estatales y 400 concejos municipales. El CNDM también trata de alentar el
establecimiento de otros concejos mediante contactos con movimientos locales de mujeres y la
cualificacion de miembros de los consejos.

199. La opinidn publica sobre el asunto no es menos importante. En una encuesta sobre la
percepcion de los derechos humanos en el Brasil, encargada por la Secretaria Especial de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, publicada en diciembre de 2008, se
preguntd contra qué tipos de violencia se deberia luchar de forma prioritaria. De la lista de
nueve tipos de violencia, el primer lugar fue para los abusos y la explotacion sexuales de nifios y
adolescentes, con el 67%, seguidos de la violencia doméstica contra los nifos, los adolescentes y
las personas de edad (59%) y la violencia contra la mujer (44%). Ademas, de los 18 programas
y politicas del Gobierno federal, los destinados a combatir la violencia contra la mujer ocupaban
el segundo lugar en importancia para el 96% de los encuestados.
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21. Informen sobre el nimero de nifios de la calle y las medidas adoptadas para
protegerlos de la explotacion econdmica y social, trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida. ;Qué medidas se adoptan para rescatar y
rehabilitar a los nifios de la calle, especialmente en Sao Paulo y Rio de Janeiro?

200. La sociedad brasilena desconoce el numero exacto de nifios y adolescentes que viven en las
calles de sus ciudades. Ello se debe, en primer lugar, a la necesidad de definir qué se entiende
por "nifios de la calle" y, en segundo lugar, a la movilidad y los cambios de esa poblacion.

La expresion genérica "ninos de la calle" abarca fendmenos sociales diferentes pero relacionados
entre si. A comienzos del decenio de 1980 se establecid una distincion clara entre "nifios en la
calle" y "nifios de la calle". Los nifios en la calle eran nifios que trabajaban en el mercado no
estructurado, acudian a la escuela y regresaban a casa cada dia. Los nifios de la calle eran nifios
y adolescentes que vivian en la calle y sobrevivian gracias a una combinacion de actividades del
mercado no estructurado, servicios gubernamentales y no gubernamentales y delitos menores.

201. En el decenio de 1990 se empez0 a llamar a los nifios de la calle "nifios en situacion de
calle "porque las investigaciones sefialaban que habia diferentes grupos: a) nifios trabajadores
con base familiar; b) nifios de la calle trabajadores emancipados; c) nifios de la calle; y d) nifios
de familias de la calle. Entre el 80 y el 100% de los nifios y los adolescentes de las calles de las
ciudades brasilefas son, segin estimaciones que varian en funcion del tamano de las ciudades,
nifos que trabajan en el mercado urbano no estructurado como medio de subsistencia personal y
de sus familias (grupos a) y b)), y no "nifos de la calle". El porcentaje de nifios considerados
"nifios de la calle" (en el sentido estricto de la expresion) puede oscilar entre el 20% en las
grandes zonas metropolitanas y el 0% en las ciudades pequefias.

202. Todavia no se han preparado datos estadisticos nacionales sobre los nifios en situacion de
calle en los que se tengan en cuenta esas diferencias. Tampoco se dispone de datos sobre los
nifios que viven o pasan periodos largos en las calles brasilefias. Desde 1986, algunos
investigadores han hecho un recuento de los nifios de la calle en varias ciudades brasilefias.

El resultado ha sido muy inferior a lo esperado, pero ha servido para calcular que el nimero de
nifios que viven o pasan periodos largos en la calle o en instituciones de asistencia social puede
ascender a 25.000 en todo el pais. Sao Paulo, Rio de Janeiro y Recife son las ciudades con el
mayor nimero de esos nifos.

203. Vivir en la calle es una situacion agravada por la exposicion de esos niflos a la violencia
urbana. La experiencia ha demostrado que las ciudades que ejecutan una combinacion de al
menos cuatro programas (educacion social en la calle, centros de acogida temporal,
asesoramiento social y familiar y generacion o transferencia de ingresos) tienen la posibilidad de
reducir drasticamente su numero. No obstante, aunque el nimero de nifios y adolescentes en
situacion de calle descienda en algunas ciudades, esa reduccidon no es siempre constante a lo
largo del tiempo en un mismo municipio o en el pais en su conjunto.

204. En la actualidad, la circunstancia agravante es que, a diferencia de los decenios de 1980

y 1990, cuando los nifios de la calle ocupaban un lugar destacado en las politicas y los programas
destinados a los nifios y los adolescentes pobres, el problema ya no genera tanto interés en los
medios de comunicacion ni figura entre las prioridades de las politicas publicas. La Secretaria
Especial de Derechos Humanos de la Presidencia, en reconocimiento de la magnitud de las
violaciones de derechos y la violencia de que son victimas los nifios a diario, considerd necesario
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restablecer ese tema en el programa de politicas sociales del Brasil destinadas a ese sector de la
poblacion y mejorar y reforzar las medidas del Gobierno federal para proteger y defender los
derechos de esos nifios y adolescentes.

205. Desgraciadamente, no se dispone de informacién sobre las medidas adoptadas en Rio de
Janeiro y Sao Paulo.

22. Sirvanse proporcionar informacion mas detallada sobre el Programa de erradicacion
del trabajo infantil. Proporcionen también informacion sobre la eficacia del
Programa de iniciativas integradas de referencia para combatir la violencia sexual
para la proteccion de los niiios (E/C.12/BRA/2, parrs. 263 y 311).

206. Puesto en marcha en 1996, el Programa de erradicacion del trabajo infantil (PETI) ha
adoptado como metodologia de intervencion la transferencia de ingresos a las familias en
situacion de vulnerabilidad social y la realizacion de actividades socioeducativas fuera del
horario escolar para nifios y adolescentes rescatados del trabajo infantil, con sujecion a un indice
de asistencia escolar del 85%. Desde 2005 el PETI forma parte del Programa bolsa familia
(PBF), pero sigue transfiriendo ingresos a 100.000 familias que no cumplen los requisitos del
PBF (véase la respuesta a la cuestion 23).

207. En octubre de 2008 el PETI prestaba asistencia a 856.499 nifios y adolescentes rescatados
del trabajo, lo cual significaba que se estaba ayudando a 589.503 familias. Sin embargo, la curva
de la reduccion del trabajo infantil en el Brasil ha estado en declive desde que se empezo6 a medir
el fenémeno. Ello es especialmente grave porque la Encuesta Nacional por Hogares de 2007
puso de manifiesto que habia 2,5 millones de nifios de edades comprendidas entre los 5 y

los 15 afios que trabajaban. Cabe sefalar que la legislacion brasilefa prohibe todas las formas de
trabajo infantil en esa franja de edad, con la excepcion de los adolescentes de edades
comprendidas entre los 14 y los 18 afios que trabajen de aprendices. La Encuesta Nacional por
Hogares mostr6 asimismo que mas del 70% de los adolescentes que trabajaban se encontraban
en situacion irregular, es decir, trabajaban en el mercado no estructurado, lo cual los exponia a la
explotacion. En el nordeste del pais esa cifra supera el 80%.

208. La Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil ha evaluado el PETI y el
Programa de proteccion de los trabajadores adolescentes y se ha encargado de mejorarlos, sobre
la base de los debates y las medidas relacionados con la aplicacion del Decreto N° 6481, de 12 de
junio de 2008, por el que se aprobo la Lista de las peores formas de trabajo infantil (conocida
como "Lista Tip"), aplicable a los menores de 18 afios de edad.

209. En lo que respecta a la eficacia del Programa de iniciativas integradas de referencia para
combatir la violencia sexual contra nifios y adolescentes en el Brasil (PAIR), cabe sefialar que su
indicador principal es el numero de unidades federadas que utilizan la metodologia del
programa. Su objetivo es la adopcion, en particular en el plano local, de un conjunto de politicas
integradas orientadas a asistir, proteger y defender a las victimas, asi como a reprimir los casos
que se produzcan y castigar a los autores. En 2004 el Tribunal de Cuentas de la Union (TCU)
demostro6 la eficacia de esa metodologia. Durante una auditoria operacional del programa,

el TCU observé una diferencia en los municipios abarcados por el PAIR, que, gracias a la
coordinacién de éste, tenian mejores resultados.
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210. El alcance geografico del PAIR se esta ampliando gradualmente y en la actualidad

abarca 19 Estados y 204 municipios. En 2002 se empez6 a ejecutar solamente en los municipios
de Pacaraima, en Roraima; Manaos, en Amazonas; Rio Branco, en Acre; Corumba, en Mato
Grosso do Sul; Feira de Santana, en Bahia; y Campina Grande, en Paraiba. En 2005 se ampli6 a
Belo Horizonte, en Minas Gerais, y Fortaleza, en Ceard, y en 2006 a Sao Luis, en Maranhao.
Después de un seminario de evaluacion del programa, celebrado en 2005 en Brasilia, la
Universidad Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) asumi¢ la responsabilidad de difundir la
metodologia entre otras universidades publicas encargadas de expandir el PAIR en sus Estados
respectivos.

211. En febrero de 2006 se concluyd un Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Secretaria
Especial de Derechos Humanos de la Presidencia y el Foro de Departamentos de Extension de
las Universidades Publicas en apoyo de las actividades del Gobierno para combatir la violencia
sexual contra los nifios y los adolescentes. Como coordinadores de las politicas de ampliacion
del PAIR, los gobiernos estatales desempefian una funcion estratégica ante los municipios
considerados prioritarios de conformidad con la matriz sobre la explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes.

212. En 2007 se concluyeron acuerdos para aplicar el PAIR en los Estados de Mato Grosso,
Rio de Janeiro y Rondonia, y en 2008 para aplicarlo en el Estado de Goias y el Distrito Federal y
extenderlo a 40 municipios del Estado de Minas Gerais. En agosto se celebré un Encuentro
Nacional del PAIR, con la participacion de 40 asociados en la ejecucion, para debatir la
evaluacion, la ejecucion y la gestion del programa.

213. En octubre, autoridades de la Argentina, el Uruguay, el Paraguay y el Brasil se reunieron
en Foz do Iguacgu, en Parand, para acordar arreglos politicos, técnicos e institucionales destinados
a aplicar un programa para establecer redes de proteccion de los nifios y los adolescentes

en 15 ciudades hermanadas de los cuatro paises. En noviembre, los cuatro Gobiernos firmaron
un acuerdo en Brasilia para adoptar medidas conjuntas en la lucha contra la explotacion sexual
de los nifos en las zonas fronterizas, con la financiacion del Banco Interamericano de
Desarrollo. El objetivo es examinar la situacion y capacitar a equipos en las esferas de la salud y
la asistencia social para luchar contra el delito. El acuerdo se concluy6 en la inauguracion de

la 14* Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Ministros de Relaciones Exteriores
del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADH). En 2009 la UFMS, en colaboracion con el
Gobierno federal, pondra en marcha los trabajos.

214. Por ultimo, cabe senalar que en noviembre de 2008 el Brasil auspicio el III Congreso
Mundial de Enfrentamiento de la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes, al que
asistieron 160 delegaciones de paises, 3.515 delegados, 357 periodistas, 55 altos cargos de los
gobiernos (ministros y viceministros) y gobernadores de Estados, autoridades municipales y
parlamentarios del Brasil. Se abordaron los diversos aspectos de la cuestion en 88 talleres

y 12 dialogos sectoriales. Esa gran movilizacion de agentes en torno a la cuestion también tuvo
resultados concretos a nivel nacional, con la promulgacion de una ley sobre la pornografia
infantil en Internet y la conclusion de un acuerdo de asociacion entre la Secretaria Especial de
Derechos Humanos, el Departamento de Policia Federal y SaferNet Brazil para poner en marcha
una linea telefonica directa a fin de identificar y sancionar a los culpables de delitos contra los
derechos humanos por Internet.
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F. Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado

23. Indiquen por favor las medidas que se adoptan para establecer mecanismos eficaces
de reduccion de la pobreza en el Estado parte. ;Se ha fijado un plazo para lograr los
objetivos del Programa nacional de lucha contra la pobreza?

215. El Brasil ha mejorado de manera significativa los indicadores sociales relativos a la pobreza.
Las inversiones sociales han aumentado de manera constante, aunque queda mucho por hacer
para lograr los niveles de vida que espera la sociedad. Segun la Encuesta Nacional por Hogares,
entre 2000 y 2007 cay¢ del 43,5 al 30,3% el porcentaje de personas que vivian en la pobreza
(con un ingreso familiar per capita inferior al salario minimo). Ademas, durante ese periodo
sigui6 disminuyendo la desigualdad. El indice Gini paso6 de 0,593 en 2001 a 0,552 en 2007, lo
que supone una reduccion del 7%. La disminucion de la desigualdad también se observa en el
hecho de que en 2002 el 20% mas rico de la poblacion tenia unos ingresos 24,7 veces mayores
que el 20% mas pobre, mientras que, segun los datos de la Encuesta, esa relacion cayo a 20,2, lo
que indica que en los ultimos afios los ingresos de los pobres aumentaron mas que la renta de los
ricos. En cuanto a la extrema pobreza, los datos muestran que, si bien en 2002 el 20,5% de la
poblacion vivia en la extrema pobreza, en 2007 esa cifra habia caido al 11,5%. En el grafico 3 se
observa esa tendencia.

Grafico 3

Reduccion de la pobreza y la extrema pobreza en el Brasil
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216. También indica esa tendencia un estudio de la Fundacion Getalio Vargas™ segin el cual la
pobreza disminuy6 del 19% de la poblacion en 2006 al 18% en 2007, es decir que en un afio
alrededor de 1,5 millones de personas dejaron de tener ingresos inferiores a 135 reales al mes.
Cabe sefialar que el Brasil ya ha logrado el Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir a la
mitad el nimero de personas que viven en la pobreza extrema para 2015, pues ese grupo paséd

2 Neri, Marcelo y Carvalhaes, Luisa, "Ser4 esta a década da igualdade?" En Conjuntura
Econdmica, octubre de 2008.
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del 8,8% de la poblacién en 1990 al 4,2% en 2005%*. El pais también se ha comprometido a

reducir para 2015 el nimero de brasilefios que viven en la extrema pobreza al 25% de la cifra
de 19907,

217. Desde 2005 el Brasil es uno de los paises con un indice alto de desarrollo humano, tras
haber logrado 0,802 en 2005 y 0,807 en 2006. El factor més importante de esa mejora ha sido el
indice de alfabetizacion. También han mejorado el PIB per cépita y la longevidad, otros dos
componentes del indice.

218. El gasto en politicas sociales influye directamente en la reduccion de la pobreza y las
desigualdades sociales. En el grafico 4 se ven los efectos del aumento de los recursos dedicados
a bienestar social entre 2000 y 2008, lo que prueba el caracter prioritario atribuido en los ultimos
afios a esta esfera de actividad.

Grafico 4

Evolucion de los fondos federales gastados en bienestar social

35 -
305 327
30 273

24.6 28,8

2] L ey

20 b 18,7077179,0 21’6

10,4 13,9

En miles de millones

10 1

8.4
5 6,5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

— Bienestar social - valores

-~ Bienestar social - valores corregidos por IPCA-IBGE al 31 de
diciembre de 2008

Fuente: SIAFIL.
"LOA 2009 - Ley N° 11897 de 30 de diciembre de 2008.

24 E] criterio sobre la extrema pobreza aplicable en el informe sobre los ODM es el porcentaje de
la poblacion que sobrevive con menos de un dolar por dia segun la paridad del poder adquisitivo
(PPA). El dolar PPA se utiliza para comparar el poder adquisitivo de las monedas de las
distintas naciones.

23 Tercer informe nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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219. El elemento clave de esta situacion parece ser la expansion de las politicas de transferencia
de ingresos, que ha sido la estrategia adoptada para reducir el hambre, la pobreza y la
desigualdad social. La cuestion sigue ocupando un lugar destacado en la agenda publica. Segin
un estudio del Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas®®, el Programa de subsidio
familiar y el Programa de prestacion continua contribuyeron a reducir casi en un 30% la
desigualdad evidenciada por el indice Gini entre 1995 y 2004.

220. La principal politica de transferencia de ingresos del Brasil es el Programa de subsidio
familiar. Establecido en virtud de la Ley N° 10836, de 9 de enero de 2004, el Programa tiene por
objeto ayudar a superar la pobreza en el Brasil siguiendo tres lineas de accion: la transferencia
directa de ingresos para prestar asistencia inmediata a las familias mas vulnerables; el
reforzamiento del acceso de las familias a los servicios basicos de salud, educacion y proteccion
social, que contribuye a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza; y la integracion con
otras actuaciones y programas puestos en marcha por el Gobierno y la sociedad civil para lograr
el desarrollo de las familias més vulnerables?’.

221. En 2008 se reajustaron las prestaciones para que las familias conservaran el poder
adquisitivo frente al aumento de los precios de los alimentos. La prestacion basica para las
familias en la extrema pobreza se aument6 de 58 a 62 reales; la prestacion variable concedida a
las familias en extrema pobreza con nifios y adolescentes de hasta 15 afios, limitada a tres pagos,
paso de 18 a 20 reales. Ademas, el Gobierno establecid una prestacion variable para jovenes
(BVJ) de 30 reales, limitada a dos pagos por familia, para los adolescentes de 16 y 17 afios.

222. Se ha cumplido el objetivo para 2008 del Programa de subsidio familiar, que ahora cubre
a 10,61 millones de familias de 5.564 municipios. Dado que otorga prioridad a grupos especificos
especialmente vulnerables, el programa ha incluido a 20.400 familias sin hogar, 3.500 familias
rescatadas del trabajo esclavo, 57.800 familias indigenas y 16.000 familias quilombolas
descendientes de esclavos.

223. En 2008 el Gobierno dedic6 al Programa de subsidio familiar 10.520 millones de reales,

el 0,41% del PIB. Se observa, pues, que el costo del programa es relativamente bajo, dados sus
efectos positivos en la reduccion de la pobreza y la concentracion de ingresos. Tras su ajuste y a
causa de la ampliacion de las edades de algunos beneficiarios, la prestacion media recibida por
las familias aument6 de 73,67 reales en 2003 a 85,51 en 2008.

26 Veras y otros, "Programas de transferéncia de Renda no Brasil: Impactos sobre a
Desigualdade". Texto de debate N° 1228. IPEA, Brasilia, 2006.

271 as actividades tendentes a romper el ciclo de la pobreza se han abordado en las respuestas a
otras cuestiones y comprenden programas en los ambitos de la cualificacion, la seguridad social,
la salud y la educacion. El Brasil presento a las Naciones Unidas informacién mas detallada
sobre el PBF en diciembre de 2008 en respuesta al cuestionario sobre la transferencia de ingresos
enviado a los gobiernos por el Experto Independiente encargado de la cuestion de los derechos
humanos y la extrema pobreza.
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224. La ampliacion de las edades para incluir a los adolescentes de 16 y 17 afios en el Programa
de subsidio familiar a partir de marzo de 2008 se hizo con el proposito de prolongar su
escolarizacion, reducir el abandono escolar y promover la reintegracion en la escuela,
contribuyendo asi a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza. A finales de 2008 se habian
beneficiado del programa aproximadamente 2 millones jovenes de esa franja de edad.

225. En 2008 se llevo a cabo un proyecto para incorporar a los beneficiarios del Programa de
subsidio familiar en el sistema bancario y lograr la inclusion social de las familias beneficiarias.
En cierta medida, la exclusion de ese segmento de la poblacion de nuestro sistema bancario se
debe al modelo propio de éste, entre cuyos multiples requisitos para abrir una cuenta figura el de
demostrar un ingreso minimo, lo que dificulta el acceso del segmento més vulnerable de la
poblacion.

226. También ha dado resultados significativos la vigilancia del cumplimiento de los requisitos
para acceder al Programa de subsidio familiar. En cuanto a la escolarizacion, segin la
informacion facilitada por municipios y escuelas, ha aumentado el numero de nifios supervisados
y la posibilidad de obtener informacion sobre los motivos de que falten a la escuela. El numero
de alumnos cuya asistencia se controla se ha incrementado en un 85%, lo que significa que se
supervisa la asistencia de cerca de 14 millones de alumnos.

227. Para octubre de 2008 se habia transferido a los municipios un total de 248 millones de
reales para prestar apoyo a la gestion local en funcion del indice de gestion descentralizada, que
revela la calidad de la gestion local del programa en lo que se refiere a velar por el cumplimiento
de los requisitos y a mantener el registro de las familias. Ademas, en 2008 también se establecio
un indice de gestion descentralizada estatal en el marco de la politica de ayudar a los Estados a
gestionar el Programa de subsidio familiar. Para septiembre de 2008 los Estados habian recibido
unos 9,04 millones de reales en compensacion por la labor que ya habian realizado para mejorar
la gestion del programa.

228. El Registro tnico de los programas sociales (CadUnico), regulado por el Decreto N° 6135,
de 26 de junio de 2007, es un instrumento de identificacion y clasificacion socioecondmica de
las familias con ingresos bajos. Los datos de CadUnico permiten seleccionar a las familias que
se incluirdn en los programas sociales a nivel federal, local y municipal. A finales de 2008 la
base de datos contenia informacién sobre 18,1 millones de familias y un total de 69,5 millones
de personas.

229. CadUnico es la puerta de acceso al Programa de subsidio familiar. No obstante, muchas
familias inscritas no reciben asistencia en el afio, lo que muestra el gran nimero de beneficiarios
potenciales. Se ha observado que, aunque por sus caracteristicas e ingresos cumplan los
requisitos, 2,2 millones de familias siguen fuera del programa por falta de presupuesto. Este afo
se adoptara un nuevo modelo para levantar mapas geograficos de la pobreza y determinar la
actual demanda de expansion del programa. Ademas, se ampliara el limite de ingresos

exigido para entrar en el programa, ya que, debido a la inflacidn, se han devaluado los 120 reales
per capita establecidos como umbral de pobreza.

230. Uno de los principales obstaculos para la reduccion de la pobreza mediante el Programa de
subsidio familiar reside en que el segmento socialmente mas vulnerable no dispone de la
documentacion necesaria. El Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre estima
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que alrededor de 5 millones de personas estan excluidas del programa por carecer de la
documentacion necesaria para su inscripcion en el CadUnico. A fin de superar ese obstaculo, en
diciembre de 2008 el Gobierno federal emprendid la campafia nacional de movilizacioén en favor
del registro de nacimientos y la documentacion basica como una de las cuatro méximas
prioridades del programa social. Por ultimo, cabe sefialar que, a pesar de todas las iniciativas en
curso, el 30% de la poblacion brasilefia sigue viviendo en la pobreza y que un tercio de ese
segmento aun vive en la extrema pobreza. Este tercio estd compuesto principalmente por
personas sin hogar y personas indocumentadas que quedan al margen de las politicas publicas.

24. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre el programa "Hambre cero' y
expliquen si se han fijado plazos para poner fin a la inseguridad alimentaria ""grave"
y "moderada". Sila respuesta fuera negativa, expliquen las razones. Informen
también sobre el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(E/C.12/BRA/2, parrs. 25 y 343).

231. El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) fue establecido en
virtud de la Ley N° 11346, de 15 de noviembre de 2006, para garantizar el derecho a la
alimentacion y la nutricion. La ley definid el sistema y sus principios, directrices, objetivos y
estructura. El SISAN encarna un concepto global, multisectorial de la seguridad alimentaria y
nutricional. Con arreglo al Sistema, las autoridades federales, estatales y municipales y las
organizaciones de la sociedad civil*® colaboran en la formulacién y la aplicacién de politicas y
actividades para combatir el hambre y promover la seguridad alimentaria y nutricional, y para
supervisar y evaluar la situacion nutricional de la poblacion y definir los derechos y deberes de
las autoridades, las familias, las empresas y la sociedad.

232. El programa Hambre cero es una estrategia que el Gobierno federal aplica junto con la
sociedad civil para garantizar el derecho humano a una alimentacion adecuada, concediendo
prioridad a las personas con dificultades para acceder a los alimentos. Hambre cero supuso una
innovacion, ya que introdujo la cuestion en el programa politico y reforzo la participacion y la
movilizacion de la sociedad civil. Ademas, este programa agrup6 la legislacion, los programas y
las iniciativas vigentes, identificando las deficiencias de las politicas publicas con miras a
desarrollar nuevas actividades. Persigue un cuadruple objetivo: 1) el acceso a la alimentacion;
2) el fortalecimiento de la agricultura familiar; 3) la generacion de ingresos; y 4) la coordinacion,
la movilizacion y el control social.

233. En cuanto a las medidas para eliminar la inseguridad alimentaria grave y moderada, cabe
senalar el Programa de adquisicion de alimentos producto de la agricultura familiar (PAA)
puesto en marcha en 2003 (Ley N° 10696/2003, art. 19). Desde su introduccion, el programa ha
adquirido la produccion de mas de 100.000 familias de agricultores pobres en situacion de

28 E1 SISAN esta compuesto por: la Conferencia Nacional sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional; el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA); la Camara
interministerial de seguridad alimentaria y nutricional, constituida por ministros de Estado y
secretarios especiales con competencias en los &mbitos de la seguridad alimentaria y nutricional;
los organismos y las organizaciones federales, estatales y municipales encargados de la
seguridad alimentaria; y las instituciones privadas, con o sin fines de lucro, interesadas en formar
parte del SISAN y dispuestas a respetar sus criterios, principios y directrices.
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inseguridad alimentaria grave o moderada de todos los Estados. En 2008, el Gobierno federal
gastd 69,7 millones de reales en la compra de 42.900 toneladas de alimentos. En cuanto a los
Estados nordorientales y septentrionales, aproximadamente 5.400 personas que se dedican a la
agricultura familiar resultaran beneficiadas en virtud de los nuevos acuerdos de compra de
unas 11.200 toneladas de sus productos alimentarios por valor de 16 millones de reales.

234. Al 31 de diciembre de 2008 se habian gastado 17,5 millones en el componente lacteo del
PAA en los Estados nordorientales y en la region septentrional del Estado de Minas Gerais.
Ello beneficio a 65.000 familias que recibieron 1 litro de leche diario y a los pequefios
productores de leche que tenian garantizados los ingresos procedentes de la venta de leche al
Estado.

235. Los alimentos asi adquiridos se destinan a la promocién y la proteccion social y a la red de
equipamiento publico para la alimentacion y la nutricion, que distribuye alimentos a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad. Las autoridades han creado restaurantes y cocinas populares y
bancos de alimentos con el fin de ayudar a las familias urbanas que comen fuera de casa. Hay en
funcionamiento 65 restaurantes populares con capacidad para servir 93.000 comidas diarias y
estan casi finalizados otros 64. En 2008 el Gobierno destin6 35 millones de reales a abrir nuevas
unidades y modernizar y mejorar la calidad de los servicios ofrecidos por las que ya funcionan.
Para 2009 el Gobierno prevé gastar otros 39 millones de reales en abrir nuevos restaurantes y
cocinas comunitarias y en modernizar y mejorar los servicios ofrecidos por las unidades
existentes.

236. Los bancos de alimentos se centran en combatir el desperdicio de alimentos en los centros
urbanos. Para ello, recogen productos alimentarios que no se ajustan a las normas de
comercializacion pero son aptos para el consumo humano y los acondicionan para donarlos a la
red de servicios publicos que se ocupa de la seguridad alimentaria y nutricional, los almuerzos
escolares y las organizaciones de asistencia social.

237. Entre 2003 y 2008 las autoridades gastaron alrededor de 16,5 millones de reales en la
creacion de una red de servicios publicos de seguridad alimentaria en 96 municipios de 19 Estados.
Ya operan 55 unidades y otras 41 estan en curso de realizacion. En 2008 se distribuyeron
aproximadamente 7.000 toneladas de alimentos a 1.100 organizaciones de asistencia social.

En 2009 se destinaran otros 7,7 millones de reales a crear 15 nuevos bancos de alimentos y
mercados publicos.

238. La distribucion de cestas de alimentos es una intervencion de urgencia para ayudar a las
familias en situacioén de inseguridad alimentaria y nutricional, en particular, las comunidades
quilombolas restantes, otras comunidades pobres de personas de ascendencia africana, la
poblacion indigena, las familias que viven en campamentos a la espera de la reforma agraria, los
recolectores de mejillones y cangrejos afectados por la construccion de presas, y las familias
afectadas por desastres naturales en municipios en situacion de emergencia reconocidos por el
Gobierno. De enero a noviembre de 2008 el Gobierno gasto 41 millones de reales en la
distribucién de 1,27 millones de cestas de alimentos a unas 347.000 familias.

239. La estrategia Hambre cero también contempla el derecho al agua. En el marco de un
programa de excavacion de cisternas para garantizar el aprovisionamiento de suficiente agua de
buena calidad a las familias de la region semiarida del Brasil, establecido en colaboracion con la
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sociedad civil (Articulagdo Semi-arida, ASA), entre 2000 y 2008 se construyeron mas
de 238.000 cisternas por un importe aproximado de 378,5 millones de reales, lo que asegurd el
derecho al agua de 1,2 millones de personas.

240. Varios estudios recientes muestran los efectos positivos que han tenido los programas y las
actividades de Hambre cero en la inseguridad alimentaria grave. En una evaluacion del
Programa de subsidio familiar realizada en 2005 por un instituto de la Universidad Federal del
Estado de Minas Gerais, CEDEPLAR-UFMG, se aplicaron técnicas de econometria a los datos
proporcionados por familias beneficiarias y no beneficiarias. El estudio concluyo6 que las
familias incluidas en el Programa de subsidio familiar gastaron en alimentacion 388 reales
anuales mas que las familias que no estaban acogidas al programa (muestreo nacional); en el
nordeste las familias beneficiarias gastaron en alimentos 588 reales mas que las familias no
beneficiarias (diferencias muy significativas).

241. El control nutricional realizado a 16.239 nifios menores de 5 afios en la region semiarida
mostrd que entre los nifios en edad preescolar incluidos en el Programa de subsidio familiar
habia un 30% menos de malnutricién que entre los nifios no incluidos en el programa (ajuste en
funcion de las propiedades del hogar y de los estudios del cabeza de familia). Un estudio

de 2006 realizado por la Universidad Federal Fluminense de Rio de Janeiro y la Universidad
Federal de Bahia sobre una muestra nacional de familias beneficiarias del programa mostr6 que,
desde que empezaban a recibir la prestacion, el 73% de las familias variaba mas su alimentacion
y que disminuia en 10 puntos porcentuales la respuesta afirmativa a la pregunta: ";Alguien en la
casa no ha comido o ha comido menos por falta de alimentos?". Una encuesta nacional
demografica y de salud realizada por el Centro Brasilefio de Andlisis y Planificacion en 2006
concluy6 que el 4,8 % de los hogares sufria inseguridad alimentaria grave.

242. A pesar de los avances, sigue habiendo un alto nimero de familias con inseguridad
alimentaria grave. La Encuesta Nacional por Hogares de 2004 mostrd que el 65,2% de los
hogares disfrutaban de seguridad alimentaria; el 16% sufrian inseguridad alimentaria leve;

el 12,3% inseguridad alimentaria moderada; y el 6,5% inseguridad alimentaria grave.

Los principales retos residen en la necesidad de fortalecer las actuales politicas sociales, mejorar
la coordinacion de los tres niveles de gobierno y promover una perspectiva multisectorial.

No hay un plazo especifico para el programa hambre cero, ya que se trata de una estrategia que
engloba gran cantidad de actividades, muchas de ellas permanentes, como los almuerzos
escolares.

25. Informen sobre las medidas que adopta el Estado parte para acelerar el proceso de
identificacion de las comunidades quilombolas, asi como la distribucion de los titulos
de propiedad correspondientes a esas comunidades y la terminacion del proceso de
evacuacion de todos los ocupantes ilegales de las comunidades indigenas especificas
afectadas.

243. El poder legislativo y el ejecutivo han adoptado medidas con objeto de acelerar los
procedimientos de proteccion de los derechos de las comunidades quilombolas restantes.

El articulo 68 relativo a las disposiciones transitorias de la Constitucion federal de 1988 otorgaba
a las comunidades quilombolas la posesion permanente de las tierras que ocupaban.

El procedimiento de aplicacion de la norma constitucional, de caracter automatico, se establecid
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mediante otros instrumentos legales, como el Decreto N° 3912/2001, que establecid criterios
provisionales para definir las tierras pertenecientes a las comunidades quilombolas restantes.

244. Se considero que ese instrumento normativo era inadecuado para proteger los derechos de
las comunidades quilombolas y se derogd mediante el Decreto N° 4887/2003, que regula los
procedimientos de identificacion, reconocimiento, delimitacion y demarcacion de las tierras
ocupadas y el otorgamiento de titulos de propiedad. El decreto fue redactado por un grupo de
trabajo compuesto por organismos estatales y la sociedad civil. Una novedad importante fue la
utilizacion del criterio de autodeclaracion para identificar a los quilombolas que quedan, de
conformidad con el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

245. En cuanto a las medidas administrativas, hasta 2007 los procedimientos de regularizacion
de las zonas de quilombos restantes seguian la Instruccion normativa N° 20, de 2005, emitida por
el Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria. Las negociaciones iniciadas en 2007
culminaron en 2008 con la publicacion de un nuevo instrumento legal que rige los
procedimientos de instruccion para la regularizacion de las tierras en esas zonas, para lo que se
cred un grupo de trabajo compuesto por organismos publicos y coordinado por la Abogacia
General de la Unién (AGU). Su propuesta fue sometida a la consideracion de los dirigentes
quilombolas de varios Estados para informarles y que manifestaran su opinion al respecto en el
marco de una consulta publica, de conformidad con el Convenio N° 169 de la OIT. Asi comenz6
un nuevo proceso democratico en el ambito del ejecutivo, con participacion de las partes
interesadas, las autoridades y la sociedad civil. Ello dio lugar a la Instruccion normativa N° 49,
de 2008, aplicable a los procedimientos en curso en el INCRA.

246. El Gobierno del Brasil dio prioridad a la ejecucion del procedimiento administrativo de
regularizacion de las tierras en las zonas quilombolas reconocidas con miras a establecer
instrumentos normativos que garantizasen el curso efectivo del procedimiento, salvaguardando el
derecho de impugnacion y defensa juridica, y también el derecho de las comunidades
quilombolas a recibir los titulos de propiedad de sus tierras.

247. En el frente ejecutivo, el Programa social quilombola, que forma parte del Programa Brasil
quilombola, requiere la regularizacion de las tierras en las zonas quilombolas restantes. Se ha
asignado la suma de 35,6 millones de reales para la identificacion, la demarcacion y la emision
de titulos propiedad de tierras desde 2008 hasta 2011, y la suma de 264.682.234 reales para
indemnizar a los ocupantes actuales de las tierras demarcadas y regularizadas. Estos fondos
proceden del presupuesto que el INCRA destina expresamente a ese fin en el marco de los
procedimientos que tiene en curso.

248. Cabe senalar que este proceso de regularizacion de tierras depende del Gobierno, pero
puede ser impugnado ante los tribunales. Asi pues, el INCRA sigue atentamente los
procedimientos hasta que se publica la preceptiva decision administrativa del Presidente, que
confirma la existencia de las zonas quilombolas. Superada esta fase, las medidas que se
emprendan pueden ser recurridas judicialmente.

249. En la actualidad hay 800 procedimientos pendientes repartidos en todas las oficinas
regionales del INCRA, excepto las de Roraima, Maraba y Acre: se han publicado 77 informes
técnicos de identificacion y delimitacion; se han dictado 37 resoluciones administrativas; y se
han concedido 106 titulos de propiedad. Los esfuerzos del Gobierno por dar prioridad a la
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concesion de titulos de propiedad sobre las zonas quilombolas reconocidas quedan probados por
los 14 titulos concedidos en 2008, cuando en 2007 so6lo se habian concedido 5. Por ultimo cabe
decir que en 2006 el INCRA contrat6 a personal seleccionado mediante concurso publico, entre
otros, antrop6logos y otros especialistas en el tema de los quilombolas.

26. Proporcionen informacion sobre las medidas que se adoptan para poner coto a la
violencia que causan los buscadores de oro que invaden las tierras indigenas, sobre
todo en los Estados de Mato Grosso, Roraima y Maranhao.

250. El primer paso para poner fin a la violencia causada por intrusos en las tierras indigenas es
la demarcacion territorial. La Fundacion Nacional del Indio tiene un Departamento de Asuntos
Territoriales que se ocupa de la realizacion de estudios técnicos y la identificacion, la
delimitacion, la demarcacion y la proteccion de las tierras indigenas del pais. Los datos oficiales
muestran que actualmente hay 653 tierras indigenas que cubren un total de 107 millones de
hectareas, lo que equivale al 12,57% del territorio nacional y al doble de la superficie de Francia.

251. Desde 2003 se ha completado la delimitacion de 66 tierras indigenas, de acuerdo con
informes antropologicos y los limites aprobados por la FUNALI; se han confirmado 58 tierras
indigenas, de acuerdo con informes antropologicos y los limites aprobados por el Ministerio de
Justicia; se han homologado 73 tierras indigenas cuyos limites de demarcacion han sido
aprobados por el Presidente de la Republica; se han registrado 77 tierras indigenas en la Oficina
Federal de Tierras; y han sido registradas como propiedad federal 73 tierras indigenas.

252. Como ya se menciond en la respuesta a la cuestion 1, uno de los casos méas emblematicos
de la demarcacion de tierras indigenas fue el proceso de demarcacion de las tierras indigenas de
Raposa Serra do Sol, habitadas por los pueblos ingarikd, macuxi, taurepang, wapichana y
patamona, en el Estado de Roraima. Estas tierras indigenas fueron homologadas oficialmente y
declaradas propiedad permanente de esos pueblos en virtud de un decreto firmado por el
Presidente de la Republica el 15 de abril de 2005.

253. A fin de mantener el orden publico y la seguridad de todas las partes interesadas tras la
impugnacion del decreto ante los tribunales, el Tribunal Supremo Federal emitié un fallo
preliminar el 9 de abril de 2008 por el que se suspendia la expulsion por la Policia Federal de los
ocupantes no indigenas de la zona en virtud de un mandamiento interlocutorio de 2009. Fue una
decision unanime, aplicable hasta que el Tribunal se pronuncie sobre el fondo de al menos una
de las principales acciones legales relativas a la demarcacion de esa reserva indigena.

254. Al redactar la decision del Tribunal, el magistrado Celso Ayres Britto considero
constitucional la demarcacion de las tierras indigenas de Raposa Terra do Sol como continuidad
geografica, segun lo previsto en la Resolucion administrativa N° 534/05 del Ministerio de
Justicia, confirmada por decreto presidencial. En su opinion, la demarcacion en forma de islas
propugnada por el Estado de Roraima y los cultivadores de arroz asfixiaria la cultura de las
comunidades y supondria una violacion patente de la Constitucion federal. En el caso de las
tierras de Raposa Serra do Sol, el magistrado explicod que, efectivamente, estan habitadas por
varios grupos €tnicos, pero que sus zonas respectivas son colindantes y que los grupos se han
acostumbrado desde hace decenios a convivir pacificamente en la region y hablan el mismo
idioma. Tras analizar la resolucion administrativa que definia la zona, el magistrado declaré que
no observaba irregularidades.
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255. Concurrieron con el magistrado Ayres Britto otros ocho magistrados, pero el Tribunal
Supremo Federal aplazo la sesion plenaria en virtud de una instancia de avocacion. Esta previsto
que el juicio se reanude en breve.

256. La Constitucion federal considera la presencia de las Fuerzas de Seguridad del Estado y de
la Policia Federal legitima y necesaria para la seguridad de las comunidades indigenas y para
impedir nuevos brotes de violencia en la region. Segun la Policia Federal, permaneceran

alli 150 miembros de las Fuerzas de Seguridad del Estado y 150 agentes de la Policia Federal
hasta que se pronuncie el Tribunal Supremo.

257. Como medida adicional para que se pudiera continuar la demarcacion de las tierras
indigenas de Raposa do Sul y reducir los actos violentos cometidos por los ocupantes no
indigenas de la region, el Gobierno y el Procurador General de la Reptblica presentaron una
demanda para asegurar la demarcacion de los limites (AC 861/RR). El Tribunal Supremo
Federal presenté un mandamiento interlocutorio para solicitar la suspension de las leyes del
municipio de Pacaraima en el Estado de Roraima (Leyes Nos. 110 y 111/2006) que permitian
ampliar el término municipal y crear distritos dentro de los nuevos limites. La peticion conlleva
la suspension de todas las operaciones de urbanizacion y pavimentacion en la region.

En consecuencia, el municipio de Pacaraima no puede promover medida alguna para ampliar los
limites del municipio hasta que haya una nueva decision.

258. La FUNALI aplica medidas para prevenir las ocupaciones ilegales de tierras supervisando y
vigilando las zonas demarcadas. El programa de proteccion de esas tierras incluye la
cualificacion de especialistas en legislacion sobre asuntos ambientales e indigenas, GPS,
cartografia basica, mantenimiento de embarcaciones, y la vigilancia de la degradacion ambiental
y de la ocupacion irregular promovida por no indios. Aunque reconoce que se necesitan mas
recursos econémicos y humanos para garantizar la proteccion fisica de las tierras indigenas y el
fortalecimiento social, econdémico y cultural de las sociedades indigenas del pais, el Gobierno
cada vez dedica mayores esfuerzos a garantizar la dignidad social y la proteccion de esas
comunidades. De las 653 zonas indigenas del territorio nacional, 281 estan abarcadas en los
programas de proteccion de las tierras indigenas que ejecuta la FUNAL

259. En lo que respecta particularmente a los Estados mencionados en el informe, la situacion
es la siguiente: en el Estado de Mato Grosso, 14 de las 86 zonas reconocidas estan incluidas en
el programa de proteccion de las tierras indigenas; en el Estado de Roraima estan cubiertas 14 de
las 29 zonas reconocidas; y en el Estado de Maranhao, también estan incluidas 15 de las 21 zonas
reconocidas. Se ha creado un banco de datos del programa que abarca una serie de cuatro afios,
de 2005 a 2008, para localizar los problemas ambientales, sociales y de seguridad que afrontan
las comunidades de todas las tierras indigenas del pais.

260. También como medida de proteccion, se informa a la Policia Federal de todos los actos
violentos cometidos contra las poblaciones indigenas notificados a la FUNALI para garantizar la
proteccion de las tierras y las comunidades afectadas. En el plano legal, la FUNAI opera a través
de su Procuradoria Federal Especializada, cuyo proposito es ofrecer asistencia juridica a las
poblaciones indigenas en los conflictos de tierras.
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261. En los Estados de Mato Grosso, Roraima y Maranhao, la FUNALI, con apoyo de la Policia
Federal y el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente (IBAMA), lleva a cabo operaciones de
vigilancia e inspeccion de los limites de la zona indigena y de la aplicacion de los planes de
desarrollo comunitarios. En Roraima estd en curso la Operacion Raposa Serra do Sol, debido
principalmente a los conflictos entre los cultivadores de arroz y los indios acerca de la
demarcacion. En Maranhdo, la Operacion Araribdia sirve para prevenir las acciones de los
intrusos y para permitir que las comunidades indigenas reanuden sus actividades internas. En el
Estado de Mato Grosso, la Operacion cinta larga pretende principalmente impedir la intrusion de
buscadores de oro en la zona y promueve proyectos socioecondmicos. En ese Estado el
Ministerio Publico Federal ha entablado una serie de procedimientos administrativos para
prevenir el bandidaje y los delitos ambientales, asi como la apropiacion indebida de las tierras
por ocupantes irregulares (anexo IV).

27. Proporcionen informacion sobre la frecuencia de los desalojos forzosos en el Estado
parte, en particular en Curitiba, el Estado de Parana y en el Parque Oeste de Goiina,
incluyendo datos desglosados sobre el niimero de personas y familias afectadas.
Informen también sobre la aplicacion de la Politica Nacional de desarrollo urbano y
el Sistema Nacional de Vivienda Social, en particular las medidas previstas para
aplicar la Resolucion N° 31 del Consejo Nacional de las Ciudades.

262. El Estado parte no tiene un sistema global de vigilancia de los conflictos sobre el suelo
urbano. La informacion disponible se basa en los casos que presentan al Ministerio de las
Ciudades los movimientos populares, los habitantes de las zonas ocupadas, las ONG y las
autoridades municipales y estatales. Esos datos no reflejan cabalmente de la realidad
brasilefia, pero suponen un punto de partida para que el Gobierno oriente la institucionalizacion
de esa cuestion. Actualmente se estdn examinando 68 situaciones de conflicto en 16 Estados

y 31 municipios, que afectan a 28.740 familias. En los tres tltimos afios se examinaron al
menos 21 casos de 8 Estados y 14 municipios, que afectaban a 10.169 familias.

263. En cuanto a Curitiba, segun la Fiscalia del Estado de Paran4, las viviendas irregulares son
comunes en el municipio, que tiene un gran déficit de vivienda. Las autoridades competentes se
ocupan de los casos de amenazas de desalojo y los desalojos forzosos, que afectan
aproximadamente a 3.000 familias (véase la lista de casos en el anexo V). Estan amenazadas de
desalojo varias comunidades del area metropolitana de Curitiba, incluidas 450 familias del
asentamiento irregular de Vila Unido, en Almirante Tamandaré, amenazadas de desalojo forzoso
en 2006; 60 familias de la comunidad de Vila Graciosa, en Pinhais, en 2007; 26 familias de

Vila Unido, también en Pinhais, en 2007; y 40 familias en la comunidad de Jardim Itaqui, en
Sdo José dos Pinhais, en 2008, entre otros casos.

264. En 2007 la Compaiiia de vivienda popular de Curitiba informo de que, segun una encuesta
de 2005, en el municipio habia 397 zonas ocupadas de manera irregular, y a finales de 2006
habia 59.395 familias inscritas para adquirir una vivienda en Curitiba y su area metropolitana,
mientras que solo la conseguia un promedio de 4.000 familias cada ano. La Oficina Especial de
Coordinacion para la Mediacion en los Conflictos de Propiedad dependiente del Departamento
de Seguridad Publica del Estado informé de que el Departamento de Justicia local habia
notificado la orden de devolucion de la propiedad de 50 espacios ocupados en el municipio de
Curitiba y que se esperaba el dictamen técnico para adoptar las medidas necesarias.
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265. En Parque Oeste de Goiania, seglin la informacion facilitada por la Fiscalia del Estado de
Goias, se habian asentado irregularmente unas 4.000 familias y 14.000 personas. En febrero

de 2005 se procedid a expulsarlas por decision judicial. Durante la operacion de desalojo
realizada por las autoridades estatales se recurrio a la fuerza, lo que caus6 2 muertos, 27 heridos y
dio lugar a 800 denuncias policiales. Se abrieron los procedimientos N° 200 401 101 253,
N°200 400 932 371, y N° 200 400 844 750 para investigar los hechos.

266. Aun continua el proceso de reasentamiento de los expulsados durante la operacion, que es
responsabilidad de las autoridades estatales y municipales. Algunas familias no han recibido la
prestacion debida; 15 familias registradas por ambas administraciones afirman que no han sido
incluidas en el programa de vivienda. Por consiguiente, hasta la fecha viven en tiendas cerca de
su antiguo asentamiento.

267. Laregularizacion de tierras se lleva a cabo en el marco de un programa nacional llamado
"Titulos de propiedad concedidos" que sigue cuatro lineas de actuacién. La primera consiste en
la transferencia de partidas presupuestarias federales para la regularizacion de tierras. La segunda
es la coordinacion con los organismos e instituciones federales con miras a regularizar las tierras
federales. La tercera supone la eliminacion de los obstaculos juridicolegales y de procedimiento
para la regularizacion y la mediacion en los conflictos de propiedad urbanos prestando apoyo
técnico e institucional. Como cuarta linea de actuacion, el programa pretende alentar a los
municipios a que promuevan la regularizacion de tierras en sus demarcaciones de acuerdo con
las directivas nacionales, ampliando las actuaciones especificas del programa mediante la
movilizacion y la cualificacion de los actores directamente interesados en la cuestion y de la
sociedad civil.

268. La Ley N°10257/2001 (Estatuto de las ciudades) fue un hito importantisimo para el
control de la creacion y el uso del espacio urbano. El Estatuto de las ciudades dice que la
politica de urbanismo tiene por objeto garantizar la funcion social de la ciudad y la propiedad
urbana, y que ello se logra garantizando el derecho al suelo urbano, la vivienda, los servicios
basicos de saneamiento y el transporte (Ley N° 10257/2001, art. 2, T).

269. Aunque el Brasil no tiene una politica oficial de desarrollo urbano, los departamentos del
Ministerio de las Ciudades preparan al efecto iniciativas sectoriales, por ejemplo, en el caso del
saneamiento del medio ambiente y el transporte y la movilidad urbanos, asi como politicas de
vivienda y programas de urbanismo. Estos ultimos incluyen programas institucionales para
mejorar la gestion urbana, la rehabilitacion de los barrios céntricos y la urbanizacion, la
regularizacion y la integracion de los asentamientos precarios.

270. En cuanto al Sistema Nacional de Viviendas de Interés Social (SNHIS), cabe senalar que
fue regulado mediante la Ley federal N° 11124, de junio de 2005, y que esta orientado
especialmente a la poblacion de ingresos bajos, practicamente la inica afectada por el déficit de
vivienda del pais.

271. El SNHIS concede fondos a los Estados y los municipios para iniciativas de vivienda de
los programas de interés social, centradas particularmente en los asentamientos precarios y en el
suministro de vivienda. En 2007 se emiti6 una orden ejecutiva provisional para permitir la
transferencia directa de los fondos del SNHIS a las cooperativas y asociaciones de vivienda
(entidades privadas sin fines de lucro). También en 2007, se dio prioridad al SNHIS en el
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Programa de aceleracion del crecimiento (PAC) y desde entonces estd previsto asignar al
fondo 1.000 millones de reales anuales hasta 2010.

272. A través del SNHIS y otras fuentes de financiacion importantes, como el Programa de
arrendamiento residencial (FAR) y el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio, el Gobierno
federal ha ido aumentando el gasto en vivienda social. Entre 2003 y noviembre de 2008,

gast6 94.800 millones de reales de fondos federales en préstamos familiares para vivienda, de un
valor de hasta cinco salarios minimos. Se beneficiaron de ellos 3,5 millones de familias, de las
que un 65,1% percibieron una suma equivalente a cinco veces el salario minimo.

273. Las necesidades de vivienda incluyen un déficit de 7,3 millones de viviendas, la futura
demanda de 27 millones de viviendas (hasta 2023) y la solucion del problema de los 3,2 millones
de viviendas de los asentamientos precarios. El Plan Nacional de vivienda (PlanHab) preparado
recientemente preve las siguientes posibilidades de gasto:

i)  Manteniendo los recursos del PAC, que ascienden a 9.000 millones de reales
destinados a vivienda de interés social entre 2007 y 2010, se podria reducir en
un 40% el déficit de viviendas y en un 70% el nimero de viviendas en asentamientos
precarios; y

i1)  Aumentando los fondos al 2% del Presupuesto Federal General + 1% del presupuesto
de los Estados + 1% del presupuesto municipal, se podria eliminar el 70% del déficit
de vivienda y el 100% de las viviendas de los asentamientos precarios.

274. Ademas de prever los fondos necesarios, el PlanHab, fija cuatro lineas de actuacion
estratégicas para atender las necesidades de vivienda: i) fomento de la construccion ; ii) la
adopcion de un nuevo modelo de financiacidon y subvenciones para potenciar el crédito a
disposicion en el FGTS y en el Sistema Brasilefio de Ahorro y Crédito (SBPE), asi como en la
politica nacional de subsidios para apalancar el Fondo Nacional para Viviendas de Interés Social
(FNHIS), ademas de ofrecer el modelo necesario de garantias y seguro para que los agentes
puedan asistir a las familias con ingresos bajos; 1iii) el desarrollo institucional necesario para
garantizar una actuacion mas cualificada y mejor coordinada por parte de los agentes del SNHIS;
y iv) el fomento y el fortalecimiento de las politicas de urbanismo y suelo de los municipios.
Estas ultimas plantean un reto importante ya que para aplicar una politica de vivienda sostenible
y de calidad es esencial disponer de terrenos bien situados para construir viviendas sociales, a
precios asequibles.

G. Articulo 12. Derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental

28. Proporcionen, por favor, informacion sobre las medidas que adopta el Estado parte
para detectar las altas tasas de mortalidad materna y combatirlas en particular en las
regiones mas remotas, en las que el acceso a los servicios sanitarios es muy limitado, y
proporcionen también detalles acerca de los comités de mortalidad materna
(E/C.12/BRA/2, parr. 453) y su funcion en la reduccion de la mortalidad materna.

275. Enlo que a la mortalidad materna se refiere, el Estado parte observa los avances logrados
gracias a la introduccion en 2004 del Pacto sobre la reduccion de la mortalidad materna y
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neonatal, que supone una estrecha coordinacion entre los responsables y la sociedad civil, asi
como una coordinacion multisectorial. Las 27 unidades federadas se adhirieron al Pacto, que
establece una Comision Nacional de Supervision y Evaluacidon que viene trabajando desde 2005
para alcanzar el objetivo de reducir la mortalidad materna y neonatal en un 5% anual.

276. Los inicios de una gran estrategia respaldada por el Ministerio de Salud para combatir la
mortalidad materna se remontan sin embargo a 1987, cuando se establecieron los comités de
mortalidad materna. En éstos convergen actores sociales diversos, tales como responsables,
profesionales de la salud, sociedades cientificas, movimientos sociales y consejos de defensa de
derechos, entre otros, en torno a la tarea comun de dar visibilidad a la mortalidad materna y
determinar las circunstancias de este fenomeno. La labor de estos comités es sumamente
relevante desde el punto de vista estratégico ya que, al poner de relieve las muertes de madres y
las circunstancias en las que se producen, es posible proponer actividades empiricamente
fundamentadas, como intervenciones apropiadas en la esfera de la prevencion de muertes
evitables. Ademas de los 27 comités de mortalidad materna, que abarcan todas las unidades
federadas, se encuentran en funcionamiento en este momento 191 comités regionales, 893
comités municipales y 265 comités hospitalarios.

277. Los comités de mortalidad materna llevan a cabo una labor tecnicocientifica de tipo
confidencial, sin propdsito alguno de coercidn o castigo, centrada en la educacion y en el
seguimiento de las politicas publicas. Sus funciones son: alentar la creacion de comités y su
sostenibilidad mediante seminarios de sensibilizacion coordinados con las organizaciones de la
sociedad civil, asi como la formacion de sus miembros; investigar las muertes, especificar la
naturaleza de las mismas, detectar defunciones no declaradas y comprobar las condiciones en las
que se presta asistencia a las mujeres y la estructura de los servicios; analizar casos de defuncion
para definir factores percibidos en el seno de la comunidad y de las instituciones que podrian
servir, entre otros, para prevenir la mortalidad materna; difundir informacidn susceptible de
corregir las estadisticas oficiales, mediante la difusion de informes entre las instituciones y los
organismos competentes que podrian intervenir en la cuestion de las muertes maternas; educar
organizando debates en torno a casos clinicos y a la persistencia de la mortalidad materna,
basados en datos epidemiologicos y orientados a la formacion de los actores implicados; definir
medidas preventivas basadas en datos reales; y movilizar a las autoridades publicas y a la
sociedad civil para que se apliquen las medidas sefialadas.

278. Gracias a la labor de los comités de mortalidad materna, la cuestion de la mortalidad
materna ha ganado visibilidad, lo que no significa que haya crecido el porcentaje de mortalidad
del pais. La notificacion obligatoria de las muertes maternas, establecida en virtud de la
resolucion administrativa/GM N° 653, de 28 de mayo de 2003, ha resultado clave para mejorar el
promedio nacional de mortalidad materna. Este promedio tiende a estabilizarse ya que, al
tiempo que se resuelven las deficiencias de notificacion y aumenta el nimero de muertes que se
notifican, las estadisticas de mortalidad propician una accion preventiva mas eficaz de las
administraciones a nivel federal, estatal y municipal.

279. Elreconocimiento de la prevalencia de las causas directas de la mortalidad materna ha
propiciado intervenciones del Gobierno federal en 457 maternidades con miras a reducir la tasa
de mortalidad realizando cambios en el modelo de atencion obstétrica. La elevada tasa de
operaciones cesareas (44% en 2006), a menudo innecesarias, expone a las mujeres a riesgos
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evitables. Ello ha motivado el reciente lanzamiento de una campaiia nacional para promover el
parto natural y reducir las operaciones cesareas innecesarias.

280. Otro avance positivo han sido los notables avances logrados en la estructuracion de la
atencion urgente y de emergencia relativa a la salud de las mujeres, gracias a la adopcion de la
Politica Nacional de atencion urgente, uno de cuyos componentes es el Servicio de Atencion
Movil de Urgencia (SAMU 192). Entre las competencias que deben tener los equipos del
SAMU 192 figuran la asistencia en urgencias obstétrica; en 2007 sus profesionales recibieron
por tanto formacion para atender esas urgencias y emergencias.

281. Ademas de las actividades sefaladas, se identificaron y aplicaron las siguientes iniciativas,
por considerarse relevantes para la calidad de la atencion obstétrica: normas de funcionamiento
de los bancos de sangre en municipios con tasas elevadas de mortalidad materna; instalacion de
camas de cuidados intensivos para las madres y los recién nacidos en las maternidades; medidas
para la erradicacion de la sifilis en embarazadas y la sifilis congénita, y la reduccion de la
transmision vertical del VIH; seguimiento de la situacion y prestacion de asistencia técnica a las
secretarias de estado de salud (SES) para la aplicacion de iniciativas para la erradicacion del
tétanos neonatal; y, para mayo de 2007, capacitacion del personal sanitario en centros de
educacion permanente, en el marco de la politica nacional de desarrollo de los recursos humanos
del Ministerio de Salud.

282. Entre los retos que plantea la reduccion de la mortalidad materna en el Brasil figuran las
complicaciones derivadas del aborto, la violencia contra la mujer y la feminizacion de la
epidemia del VIH/SIDA, que ponen de relieve la necesidad de reforzar la red de servicios de
atencion de la salud para las mujeres que son victimas de la violencia. Desgraciadamente, no ha
sido posible obtener informacion sobre la lucha contra la mortalidad materna en zonas remotas.

29. Sirvanse informar también sobre la elevada tasa de abortos clandestinos y sus causas,
en relacion, entre otros factores, con la pobreza, la exclusion y la falta de acceso a la
informacion.

283. A diferencia del aborto espontaneo, el aborto provocado consiste en interrumpir el
embarazo mediante intervencion médica o induccion por alguna otra persona, que puede ser la
propia embarazada. En medicina se define el aborto como una interrupcion del embarazo antes
de las 20 semanas o como la muerte de un feto de menos de 500 g.

284. En el Brasil, el aborto representa un problema de salud publica, en particular por tratarse
de una de las principales causas de la mortalidad materna, evitable en la mayoria de casos.
También afecta sustancialmente a las causas de morbilidad hospitalaria sefialadas en el
capitulo XV de la décima revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades,
"Embarazo, parto y puerperio”. Un aborto practicado en condiciones de riesgo tiene graves
consecuencias: las mujeres que sobreviven estan expuestas a graves complicaciones, como
hemorragias, septicemia, peritonitis y choque, asi como a secuelas fisicas, como problemas
ginecoldgicos e infertilidad. También entrafia mayor riesgo de complicaciones en embarazos
posteriores. Las complicaciones son mas frecuentes entre las mujeres mas pobres, que a menudo
abortan en condiciones de riesgo. Hoy en dia, el aborto se percibe como una pandemia
silenciosa que exige iniciativas urgentes en los &mbitos de la salud publica y los derechos
humanos.
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285. Un estudio realizado en Latinoamérica en 1994 puso de relieve diversas técnicas y
procedimientos populares para inducir el aborto. En el Brasil, el uso del misoprostol (sustancia
empleada como principio activo en medicamentos para tratar la tlcera de estdmago, que tiene
efectos abortivos) ha aumentado desde 1990, aunque se carece de informacion mas precisa sobre
ese aumento. Ciertos autores afirman que desde que se generaliz6 su uso se han reducido
dréasticamente las complicaciones derivadas de los abortos.

286. El Codigo Penal brasilefo tipifica el aborto como delito punible en los siguientes casos:
cuando una mujer embarazada se provoca un aborto a si misma (autoaborto) (art. 123) o permite
que lo haga un tercero (aborto consentido) (art. 124); y cuando alguien provoca un aborto con o
sin el consentimiento de la paciente (arts. 125 y 126). La pena se endurece si el delito se comete
sobre una menor o una discapacitada mental (art. 125) o se perpetra de forma violenta (art. 128);
y la pena es mas severa cuando el acto acarrea lesiones graves o provoca la muerte (art. 126).

El aborto practicado por un médico no es delito si no existe otra forma de salvar a la madre o en
caso de embarazo por violacion (art. 128). La ley no contempla la malformacion fetal. Desde
los afios noventa, sin embargo, los tribunales han recurrido a la jurisprudencia para reconocer el
derecho al aborto en casos de anomalias fetales graves que hagan imposible la vida extrauterina.
Un caso que se encuentra actualmente ante el Tribunal Supremo Federal y debe dirimirse

en 2009 determinara si el aborto se considera delito en casos de anencefalia fetal.

287. Hasta 1994 las mujeres brasilefias no dispusieron de un servicio para plantear los casos en
los que la ley dispone que el aborto no es delito (riesgo de muerte de la madre o violacion).

En los Estados que no ofrecen este servicio, muchos casos se someten a los tribunales y los
bebés nacen antes de que éstos lleguen a pronunciarse. El Estado pionero en la prestacion de
este servicio publico es Sao Paulo, que incorpor6 el aborto legal al Hospital Municipal

Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, conocido como Hospital de Jabaquara, en alusion al distrito en el
que se encuentra.

288. Los servicios municipales de salud se ocupan actualmente de los abortos en los supuestos
permitidos por la ley y realizan un seguimiento clinico, psicoldgico y social durante la
intervencion y después de la interrupcion del embarazo, o bien, segun el caso, durante la
atencion prenatal; llevan a cabo andlisis médicos de diagnostico de enfermedades de transmision
sexual, entre ellos la prueba seroldgica de deteccion del VIH; ofrecen medidas anticonceptivas
de emergencia en casos de violacion hasta 72 horas después del hecho y recogen las muestras de
ADN para identificar al agresor. Para recurrir al aborto legal, las mujeres, o, en caso de
incapacidad, sus representantes legales, deben dejar constancia de su consentimiento y presentar
un certificado de nacimiento, pero no se exige un informe policial sobre la violacion.

289. Mas recientemente, el Ministerio de Salud afiadié al documento titulado "Politica nacional
de atencion global a la mujer" como objetivo concreto, un capitulo sobre "El fomento de una
atencion obstétrica y neonatal de calidad y humanizada, incluida la asistencia a las mujeres y
adolescentes en caso de aborto en condiciones de riesgo", que reconoce el aborto realizado en
condiciones peligrosas como una causa importante de mortalidad materna.

290. Se desconoce el numero real de abortos realizados en el pais, ya que la mayoria se
practican de forma ilegal y no declarada. EIl Cuadro 8 muestra estimaciones que oscilan
entre 750.000 y 1 millon de casos de aborto al afio, basadas en los alrededor de 250.000 ingresos
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hospitalarios anuales por complicaciones de abortos provocados registrados en el Sistema Unico

de Salud.

Cuadro 8

Numero estimado de abortos en el Brasil y en sus principales regiones, 2002-2006

Region 2002 2003 2004 2005 2006
Norte 85.964 90.961 101.067 114.891 120.066
Nordeste 404.695 390.136 406.575 402.150 373.392
Sudeste 447.117 461.273 465.797 444.389 406.875
Sur 90.497 98.770 105.647 104.161 96.267
Centro-Oeste 70.598 74.986 79.964 82.467 77.531
Brasil 1.098.872 1.116.127 1.159.050 1.148.058 1.074.131

Fuente: SIH/SAS/MS.

291. Entre 2002 y 2006 el nimero de hospitalizaciones relacionadas con casos de aborto se
redujo de 232.448 a 218.785. Un estudio que compara las cifras de 1992 y de 2005 senala

una disminucion de este tipo de hospitalizaciones en todas las franjas de edad. Sin embargo,
no puede hablarse de una tendencia decreciente de los ingresos hospitalarios relacionados

con el aborto, puesto que el descenso entre 2002 y 2006 no alcanzo el 10%. Esta aparente
estabilizacion de tendencia a la baja revela importantes diferencias regionales: 27% en el
Norte; 12,4% en el Sudeste; 9,5% en el Nordeste y 5% en el Sur, asi como un ligero aumento
del 2,3% en el Centro-Oeste. Este aumento puede deberse a un mayor nimero de mujeres en la
poblacion. Como puede observarse, las regiones Norte, Nordeste y Centro-Oeste presentan el
mayor nimero de hospitalizaciones relacionadas con el aborto (véanse las figuras 2 y 3).

Figura 2

Numero de hospitalizaciones en el marco del SUS relacionadas con abortos

(en miles) por grandes regiones y a escala nacional, 2002-2006

100 1
g 507 :
E 80 E
i 7 240 =
g 07 210 3
a0 c
S 150 %
s 01 £
hy 3
e 104 :
I 130 %
2 2003 2004 2005 2006 Z
' Nordeste Sudeste BN Sur [ Centro-Oeste —#— Brsil

Fuente: SIH/SAS/MS.
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Figura 3

Mapa de hospitalizaciones en el marco del SUS relacionadas con abortos de
mujeres de entre 10 y 49 afios de edad por regiones, 2006
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Fuente: SIH/SAS/MS.

292. Los datos sobre las histerectomias (extirpacion del titero) en el Sistema de Informacion
Hospitalaria (SIH) del SUS reflejan los resultados de esta intervencion entre mujeres jovenes y
adolescentes. La histerectomia en mujeres jovenes puede guardar relacion con complicaciones
en abortos o partos, como infecciones y hemorragias provocadas por abortos realizados en
condiciones de riesgo, partos complicados o rupturas de utero. No se pueden pasar por alto las
histerectomias por miomas, que en los ultimos afios se han convertido en un fendmeno muy
frecuente en el Brasil y constituyen una violacién mas de los cuerpos de las mujeres, incluidos
los de las adolescentes y las jovenes.

293. En contraste con el gran numero de hospitalizaciones relacionadas con abortos practicados
en condiciones de riesgo, los abortos por razones médicas, de conformidad con el articulo 128,
parecen poco frecuentes, como ilustra el cuadro 9. Los estudios sobre los hospitales ptiblicos
brasilefios destacan numerosos obstaculos a la practica efectiva del aborto legal en el pais.
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Cuadro 9

Distribucion de los abortos practicados por razones médicas y legales indicadas en el capitulo XV
de la CIE y promedios del periodo 2002-2006, segiin datos del STH/SUS correspondientes a
mujeres de entre 10 y 49 afios. Brasil

Promedio del

CIE10 Diagnéstico principal 2002 2003 2004 2005 2006 periodo
(porcentaje)
002 Otros productos
anormales de la concepcion 47.707 48.326 49.968 51.019 47.982 21,9
003 Aborto espontaneo 111567 118.174 126.803 127.554 119.361 54,6
004 Aborto médico 942 1.916 1.591 1.769 2.067 0,9
005 Otro aborto 7.175 6.736 6.438 6.230 5.041 2,3
006 Aborto no especificado 51.254 48.434 48.344 44.680 40.402 18,5
007 Intento fallido de aborto 304 741 500 485 509 0,2
008 Complicaciones
consecutivas al aborto 13.499 5.412 5.677 4.465 3.423 1,6
Total 232.448 229.739 239.321 236.202 218.785 100,0

Fuente: SIH/SAS/MS.

294. En resumen, el nimero de hospitalizaciones en el SUS por complicaciones relacionadas
con abortos es significativamente elevado, a todos los respectos. Dados los peligros y las

consecuencias del aborto practicado en condiciones de riesgo y sus consiguientes

complicaciones, se trata de un problema de salud que afecta principalmente a las mujeres mas
jovenes del Brasil. Es preciso considerar medidas esenciales y urgentes para prevenir la practica
de abortos en condiciones de riesgo, como crear servicios de consulta sobre el aborto legal,
ampliar la oferta de métodos anticonceptivos del SUS y mejorar el acceso a los anticonceptivos

de emergencia.

295. Por ultimo, es importante debatir iniciativas de apoyo a la investigacion y reflexionar sobre
la cuestion del aborto y su despenalizacion. Hay un Grupo de Estudio sobre el Aborto (GEA), en
el que participan el Ministerio de Salud, la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer, y
organizaciones médicas, juridicas y feministas de la sociedad civil. Entre otras iniciativas,

en 2008 el GEA participd en las audiencias publicas del Tribunal Supremo Federal sobre el
incumplimiento de un precepto fundamental (ADPF) en relacion con la anticipacion terapéutica
del parto de fetos anencefalicos.

296. En el frente politico, cabe sefialar que la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer
presidié la Comision Interministerial, compuesta por funcionarios del Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Salud, que visit6 la ciudad de Cuiaba en 2008 para recabar nuevos datos sobre la
situacion de las mujeres amenazadas de detencion por haber practicado abortos tras el cierre de
una clinica en la ciudad. No menos importantes fueron las declaraciones del Ministro de Salud y
del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva en favor de un cambio de posicion del Estado y de la
sociedad civil en lo tocante a este asunto que, en su opinion, debia abordarse basicamente como
un problema de salud publica.
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30. Proporcionen informacion actualizada sobre el Servicio Nacional de Salud del Estado
parte, incluidos datos estadisticos desglosados sobre sus beneficiarios. Indiquen
también las medidas que se hayan adoptado para garantizar el acceso efectivo a los
establecimientos, los bienes y servicios de salud de los grupos y personas mas
desfavorecidos y marginados, en particular los miembros de las comunidades
indigenas y las personas de ascendencia africana.

297. En el Brasil se considera que en la salud influye la situacion social de las personas.

Los principales factores determinantes atafien a las condiciones estructurales de la sociedad y esa
vision ha quedado reflejada en la Constitucion federal, como atestigua su articulo 196: "La salud
es un derecho de todos y un deber del Estado, garantizado mediante politicas sociales y
econdmicas que tiendan a la reduccion del riesgo de enfermedad y de otros riesgos y al acceso
universal e igualitario a las acciones y servicios para su promocion, proteccion y recuperacion”.
Este concepto se ha ampliado para incluir las opciones personales y familiares, como el estilo de
vida, que influyen en la salud, pero cuyas principales causas son las condiciones objetivas que
posibilitan determinadas opciones en detrimento de otras.

298. El Sistema Unico de Salud, que funciona desde hace 20 afios, refleja las lineas maestras de
la Constitucion y ha establecido un acuerdo federativo que requiere intensas negociaciones en los
tres niveles de gobierno para definir las normas y mecanismos de transferencia de fondos
federales a las unidades federadas. Los principales programas del SUS, que abarcan los tres
niveles de gobierno, son: a) el Programa de salud de la familia (PSF); b) el Programa de agentes
comunitarios de salud (PACS); c) el Pacto nacional sobre la reduccion de la mortalidad materna
y neonatal; d) el Programa de compromisos en materia de salud integral del nifio y reduccion de
la mortalidad infantil, y e) el Programa nacional de inmunizacion.

Programa de salud de la familia

299. El Programa de salud de la familia estd concebido como una estrategia de reorientacion del
modelo de atencion de la salud mediante la creacion de equipos interdisciplinarios en las
unidades basicas de salud. Estos equipos se ocupan del seguimiento de un nimero
predeterminado de familias radicadas en una zona geografica precisa. El programa incluye una
serie de servicios preventivos y terapéuticos que normalmente presta un equipo compuesto por
un médico, un enfermero, un auxiliar de enfermeria y agentes comunitarios de salud.

300. Quince afios después de su puesta en marcha, el PSF esta implantado en el 92,1% de los
municipios brasilefios (5.125 municipios). El programa ha experimentado un crecimiento
notable desde 1994, afo en el que apenas abarcaba el 1,1% de los municipios, y se ha extendido
de forma uniforme en las diversas regiones del pais. Su nivel de implantacién actual es

del 91,3% en el Norte, el 98,3% en el Nordeste, el 86,8% en el Sudeste, y del 88,8% en el Sur.
Hay 29.239 equipos de salud de la familia que atienden al 49,44% de la poblacion brasilena, es
decir, a 93 millones de personas.

301. Un estudio de 2006 destaca la importancia del PSF, ya que revela que un aumento del
numero de beneficiarios del 10% supone una reduccién del 4,5% del nimero de muertes
infantiles. La mortalidad infantil ha caido de 53,7 por 1.000 nifios nacidos vivos en 1990

a 28,7 en 2005. La tasa media de reduccion de ese periodo fue del 46,4%, pero en el Nordeste
alcanzo6 el 55,4%. A pesar de la sustancial disminucion de la mortalidad infantil a nivel nacional,
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las tasas de los Estados con condiciones de vida menos favorables -el Nordeste (31,6 por 1.000
nifios nacidos vivos) y el Norte (31,6)- son mucho mas altas que en el Sur (13,8), el Sudeste
(14,1) y el Centro-Oeste (17,8).

302. Segun datos del Instituto de Investigaciones Econémicas Aplicadas, entre 2005 y 2006 el
numero de beneficiarios del Programa de salud de la familia creci6é un 10% en los municipios
mas pobres, con tasas de mortalidad infantil mas altas. A pesar de este aumento, el gran desafio
del SUS es reducir las disparidades regionales aumentando la cobertura por municipio y nimero
de habitantes. Para ello, las iniciativas emprendidas en el marco del programa deben enfrentarse
a las diversas causas de la mortalidad infantil, desde las infecciones prenatales, relacionadas con
factores tales como la atencion prenatal y las condiciones de la asistencia al parto, hasta las
enfermedades infecciosas, que en 2005 provocaban el 7,1% de los casos de mortalidad infantil.
Entre las principales intervenciones del PSF figuran: la ampliacion de la cobertura de
vacunacion (95% en varios afios) y la distribucidon de nuevas vacunas; la ampliacion de la
asistencia prenatal; medidas de mejoramiento de las condiciones ambientales, como el
incremento del suministro de agua potable o las condiciones nutricionales garantizadas por el
Programa de subsidio familiar; y el aumento de las tasas de escolarizacion y la introduccion de la
terapia de rehidratacion oral para los nifios.

303. De los datos de mortalidad infantil se desprende que las enfermedades infecciosas afectan
a los nifios indigenas en una proporcion tres veces mayor que al resto. Las infecciones
respiratorias, que figuran en tercer lugar como causa de muerte, son mas frecuentes entre los
ninos indigenas. Ademas de la cobertura universal del PSF, la poblacion indigena se beneficia
de un subsistema especifico, que consta de 34 distritos sanitarios especiales para los indigenas.
Para complementar las iniciativas llevadas a cabo en la esfera de la salud hay iniciativas politicas
de seguridad alimentaria, asi como sistemas de control nutricional e intervenciones de
emergencia en los asentamientos indigenas. La Fundacion Nacional de la Salud cre6 en 2006 un
grupo de trabajo especial para situaciones de emergencia.

304. El Gobierno federal puso en marcha el Programa de ampliacion del PSF (PROEST),
destinado a los municipios de mas de 100.000 habitantes. El PROEST abarcaba el

periodo 2002-2009 y se fijo objetivos a cumplir en tres etapas: 2002-junio de 2005; julio

de 2005-junio de 2007, y julio de 2007-2009. Sin embargo, en 2006 el Ministerio de Salud llego
a la conclusion de que no se alcanzaria el objetivo fijado para 2007 y revisé a la baja la
estimacion de la cobertura, del 48 al 35%. Las dificultades para cumplir los objetivos indican
una cobertura relativamente baja (menos del 35%) en los municipios mas poblados. Es el caso
de Rio de Janeiro, que ha sufrido recientemente una epidemia de dengue, debida posiblemente a
la accidn insuficiente del Programa de salud de la familia.

305. A pesar de los problemas que aquejan al sector de la salud, los tres niveles de gobierno
trabajan conjuntamente por la cobertura universal, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion federal. En marzo de 2006 se concertaron acuerdos en el marco del SUS sobre seis
areas consideradas prioritarias por el Gobierno: la salud de las personas de edad; la deteccion
precoz del cancer de colon, Gtero y mama; la reduccion de la mortalidad maternoinfantil; el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta a las enfermedades emergentes y endémicas, como
el dengue, la lepra, la tuberculosis, el paludismo y la gripe, y la promocion de la salud y el
fortalecimiento de la atencion basica.
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306. Como complemento de las iniciativas llevadas a cabo en el marco del SUS, la Politica
Farmacéutica Nacional establece tres categorias de medicamentos: 1) los utilizados en la
atencion basica, que se procuran los Estados y municipios; ii) los considerados de valor
estratégico para los programas del Ministerio de Salud, que se los procura directamente;

y 1iii) los de caracter excepcional, que programan, adquieren y distribuyen los Estados y se
financian con fondos estatales y federales. Ademas de estos medicamentos, el Gobierno
distribuye ahora, en el marco del Programa de salud sexual y reproductiva, los anticonceptivos
incluidos en la lista de medicamentos subvencionados, a la venta en farmacias autorizadas.

Pacto Nacional sobre la Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal

307. Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es reducir la tasa de mortalidad materna en
un 75% para el afio 2015. Segln las estadisticas oficiales, la mortalidad materna descendi6

de 61,2 a 53,4 muertes por 100.000 habitantes entre 1997 y 2005. Sin embargo, se acoge con
cierta cautela esta reduccion de 12,7, ya que se estima que existe un elevado numero de casos
que no se notifican. A fin de mejorar la calidad de los datos, en 1998 se crearon los nuevos
comités de mortalidad materna para que se encargasen de determinar las causas de defuncion.
La ampliacion del Programa de salud de la familia y la asignacion de mayores sumas a los
municipios en concepto de incentivo a la prestacion de servicios de atencion prenatal son las
principales iniciativas emprendidas por el Gobierno federal para atender a mayor nimero de
embarazadas.

308. El Gobierno brasilefio present6 en 2006 la Politica Nacional de Derechos Sexuales y
Reproductivos, que preveia varias iniciativas de planificacion familiar para 2007, en particular la
asistencia en casos de aborto y la lucha contra la violencia doméstica y sexual. Desde 1997 se
vienen aplicando medidas de deteccion y tratamiento del cancer de colon, pero fue una reciente
iniciativa conjunta de los organismos gubernamentales y la sociedad civil la que dio lugar al Plan
de Accion para la deteccion del cancer de colon y de mama para el periodo 2005-2007. Se trata
de una medida sin precedentes, ya que incorpora la deteccion de estos tipos de cancer a las
practicas hospitalarias ordinarias del SUS.

Poblaciones negras y servicios de salud

309. Sibien la Constitucion brasilefia garantiza la prestacion de servicios de salud a todos los
brasilefios, los indicadores de la poblacion negra evidencian deficiencias persistentes en
comparacion con el promedio de la poblacion blanca. El riesgo de que un niflo negro muera
antes de los 5 afios debido a enfermedades infecciosas y parasitarias es un 60% mayor que en el
caso de un nifio blanco; el riesgo de muerte por malnutricion es un 90% mas alto entre los nifos
negros que entre los blancos; el riesgo de muerte en accidente y otros tipos de muerte violenta es
un 56% mayor en el caso de una persona negra que en el de una blanca, y en el caso de los
hombres negros, la diferencia asciende al 70% con respecto a los blancos, y el riesgo de muerte
por homicidio es en general mayor entre la poblaciéon negra, con independencia del género.

310. Para eliminar la discriminacion racial en el acceso a la salud, el Gobierno del Brasil ha
establecido una Politica Nacional de salud para la poblacion negra. Esta politica incluye
medidas para ampliar el acceso de la poblacion negra al SUS; mejorar las infraestructuras
basicas de saneamiento; reforzar la asistencia a las comunidades quilombolas; promover la salud
en los lugares de culto de las comunidades religiosas de raices africanas; y lograr que los Estados
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con mayor poblacion negra adopten el Programa Nacional sobre la anemia falciforme. Esta
politica prevé una amplia gama de medidas, entre ellas:

a)  Establecer mecanismos y estrategias de inclusion de las particularidades de la
poblacion negra en los programas de estudios académicos y técnicos de los
profesionales de la salud, la investigacion y los servicios de extension universitaria, a
fin de implicar principalmente a instituciones publicas (universidades, fundaciones,
institutos de investigacion, organismos de desarrollo, y escuelas técnicas de salud);

b)  Impulsar la investigacion sobre las poblaciones tradicionales, especialmente sobre
los quilombolas y las comunidades religiosas de raices africanas;

c)  Otorgar prioridad a la investigacion sobre la salud de la poblacion negra,
especialmente por lo que respecta a las enfermedades mentales, los trastornos
psiquicos, la nutricion, las enfermedades infecciosas y parasitarias, y las
enfermedades y trastornos mas comunes;

d)  Preparar un folleto sobre la salud de la poblacion negra y las medidas de accion
afirmativa adoptadas para promover la igualdad en el marco del SUS, encargado a la
Secretaria Ejecutiva del Comité Técnico sobre la Salud de la Poblacion Negra®.

31. Proporcionen informacion sobre las medidas educativas de prevencion que se estan
adoptando contra el VIH/SIDA y para eliminar la discriminacion contra las personas
con VIH/SIDA. Expliquen el Programa Nacional para las enfermedades de
transmision sexual y el SIDA (E/C.12/BRA/2, parr. 440). Informen también sobre la
proteccion sanitaria de las personas con VIH/SIDA, en particular sobre los logros
alcanzados y los planes elaborados para ofrecerles el acceso en condiciones de
igualdad a un tratamiento y una medicacion adecuados y asequibles.

311. El Programa Nacional para las enfermedades de transmision sexual y SIDA es el
mecanismo nacional de lucha contra la epidemia. Su principal objetivo es reducir la incidencia
del VIH/SIDA; controlar otras enfermedades de transmision sexual; mejorar la calidad de vida
de las personas que viven con el VIH/SIDA (para lo cual se han establecido directrices de
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos destinados a los pacientes con SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual); reducir la transmision vertical del VIH y la sifilis; ampliar
la cobertura del diagnostico y el tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y la
infeccion por el VIH; ampliar la cobertura de las medidas preventivas dirigidas a las mujeres y
los grupos de poblacion més vulnerables; reducir la estigmatizacion y los prejuicios; y mejorar la
gestion y reforzar la sostenibilidad

312. Para mejorar la calidad de las intervenciones y el acceso a ellas, se ha intentado ampliar las
iniciativas de promocidn y prevencion; integrar a los grupos mas vulnerables en las redes de
atencion; facilitar el acceso a insumos que favorezcan practicas mas seguras (preservativos, gel
lubricante, kits de reduccion de dafios); y aplicar el proyecto de Mejoramiento de la calidad.

% Pyede consultarse en el sitio web del Ministerio de Salud: http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/caderno_spn.pdf.
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Con el mismo objetivo de ampliar la cobertura y potenciar la igualdad mediante la puesta en
funcionamiento de servicios de atencion de referencia y de hogares de acogida, se ha prestado
especial atencion a los grupos de poblacion emergentes, la poblacion de las zonas remotas y las
personas que viven con el VIH/SIDA. Ademas, el Ministerio de Salud, los Estados y los
municipios han puesto en practica acuerdos para adquirir y distribuir medicamentos
antirretrovirales y para el tratamiento de las infecciones oportunistas y otras enfermedades de
transmision sexual. Otra iniciativa aspira a ampliar el acceso al diagnoéstico del VIH y de otras
enfermedades de transmision sexual. Estas iniciativas se estan aplicando gracias al
fortalecimiento de alianzas y a la coordinacién multisectorial entre el Gobierno y actores no
gubernamentales en materia de promocion de los derechos humanos de las personas que viven
con el VIH/SIDA.

313. A fin de mejorar la eficacia de las actuaciones, se destinan fondos a la produccion y
difusion de informacion oportuna y de calidad, basada en un plan maestro de procesamiento de
informacion y datos, para uso de los encargados de adoptar decisiones. Este plan abarca: los
conocimientos acerca de la prevalencia del VIH, la sifilis y las enfermedades de transmision
sexual (en la poblacion en general y en grupos de poblacion especificos); la consolidacion de un
sistema de control de indicadores o MonitorAids, un programa nacional; el seguimiento de la
resistencia del VIH a los medicamentos antirretrovirales y del gonococo a los antibidticos; la
creacion de una red encargada del control de los casos clinicos y las reacciones adversas; la
puesta en marcha del sistema de control de exdmenes de laboratorio (CD4 y Carga Viral)
(SISCEL) y la mejora del control de los pardmetros bioldgicos y del comportamiento; el
establecimiento de un sistema de gestion; y la difusion de los resultados de las actividades de
investigacion.

314. También se promueve la generacion de conocimientos mediante el desarrollo y la
incorporacion de nuevas tecnologias; la caracterizacion de los subtipos del VIH existentes; la
deteccion de la resistencia primaria a los medicamentos antirretrovirales; y la financiacion de la
investigacion y del desarrollo tecnologico para mejorar las competencias cientificas y
tecnologicas a nivel nacional. Asimismo, se trabaja para establecer redes nacionales de
desarrollo tecnologico de vacunas y microbicidas; promover la investigacion clinica; formular un
plan estratégico de desarrollo de farmacos y medicamentos, asi como de pruebas de diagndstico
y de seguimiento clinicos; mejorar la gestion; institucionalizar los procesos de seguimiento y
evaluacion; poner en marcha una politica de formacion y regulacion de los recursos humanos; y
reforzar y ampliar la cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica entre los paises.

315. De conformidad con los compromisos asumidos ante las Naciones Unidas en relacion con
el VIH/SIDA, el Brasil public6 recientemente el Informe sobre los progresos realizados, que se
puede consultar en el sitio web del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA*. Ademas de las estrategias adoptadas por el Brasil, el informe presenta los
resultados del periodo 2005-2007. En ese mismo sitio estan disponibles también los informes
correspondientes al periodo 2001-2005. EI Brasil contabiliza hasta el momento 474.273 casos de

3 BRAZIL. Targets and Commitments made by the Member-States at the United Nations
General Assembly. Special Session on HIV/AIDS. UNGASS-HIV/AIDS. Brazilian
Response. 2005/2007. Country Progress Report. Puede consultarse en: http://data.unAids.org/
pub/Report/2008/brazil 2008 country progress_report_en.pdf, 2008.
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SIDA, a los que se suman aproximadamente 32.000 nuevos casos anuales®'. El numero de
personas infectadas con el VIH se estima en 630.000 (2006). La mayoria de la poblacion conoce
las formas de transmision del VIH (las relaciones sexuales, en un 91%) y de proteccion (el uso
de anticonceptivos, en un 94%)*%.

316. En lo que respecta a las medidas preventivas, el Programa Nacional para las enfermedades
de transmision sexual y el SIDA elabora estrategias de informacion (campanas, apoyo a
organizaciones de la sociedad civil que promueven la educacion entre pares, etc.) y distribuye de
forma gratuita los medios disponibles de prevencion entre la poblacion. El Gobierno adquirié
en 2007, 1.000 millones de preservativos y 6 millones de anticonceptivos femeninos. En abril
de 2008 abri¢ la primera planta de fabricacion de preservativos del Estado brasilefio en Xapuri,
en el Estado de Acre, que usa latex extraido de los arboles del caucho autdctonos. La fabrica
forma parte de los planes de desarrollo sostenible elaborados para la region y su produccion
anual esta estimada en 100 millones de unidades. La ampliacion de las actividades preventivas
supone un importante reto para el pais. Por lo tanto, los planes requieren que se incrementen la
disponibilidad de preservativos y su distribucion en asociacion con programas educativos como
el Programa de salud en las escuelas™.

317. Para fomentar la prueba del VIH, el Gobierno del Brasil lanz6 en 2003 una campaiia
nacional con el lema "Figue sabendo" [Salga de dudas] destinada a ampliar el numero de
diagndsticos. Muchos de los 384 centros de analisis y asesoramiento (CTA) del pais usan el
lema de campafia. Ademas de los CTA, todo el sistema de salud publica realiza pruebas del
VIH. En 2007 se llevaron a cabo 4,6 millones de pruebas del SIDA. En torno al 40% de la
poblacion adulta del Brasil se ha sometido a esa prueba en alguna ocasién. Sin embargo,
entre 2003 y 2006, el 44% de los pacientes que se sometieron al primer recuento de CD4
presentaban graves deficiencias inmunolédgicas (CD4 < 200) o un caso clinico de SIDA.

El diagnostico precoz de la infeccion sigue planteando por tanto un considerable reto para
el pais.

318. También supone un desafio el acceso a la prevencidn, el diagndstico y el tratamiento por
parte de los segmentos poblacionales considerados més vulnerables (consumidores de drogas por
via intravenosa, homosexuales y otros hombres que tienen relaciones sexuales con hombres
(HSH), travestis, transexuales y profesionales del sexo). A fin de facilitar el acceso de estos
grupos a los servicios de salud se han dispuesto mecanismos de reduccion del dafio y de lucha
contra la discriminacion (la discriminacion de género, el racismo y la homofobia), que han dado
pie a planes especificos y multisectoriales en los que participan las organizaciones de la sociedad

31 Casos notificados al SINAN y registrados en SISCEL/SICLOM hasta el 30 de junio de 2007 y
en el SIM de 2000 a 2006.

32 Programa Nacional para las Enfermedades de Transmision Sexual y el SIDA, PCAP-BR 2004.

33 Sobre el Programa de salud y prevencion en las escuelas, véase: BRAZIL. Targets and
Commitments made by the Member-States at the United Nations General Assembly. Special
Session on HIV/AIDS. UNGASS-HIV/AIDS. Brazilian Response. 2005/2007. Country
Progress Report. Se puede consultar en: http://data.unAids.org/pub/Report/2008/
brazil 2008 country progress report en.pdf, pags. 43 y 44.
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civil. Se trata de: el Programa estratégico de acciones afirmativas: poblacion negra y SIDA
(sobre el racismo y su relacion con la vulnerabilidad); el Plan Nacional de lucha contra la
feminizacion de la pandemia del VIH/SIDA y otras epidemias de transmision sexual, y el Plan
Nacional de lucha contra el SIDA y otras epidemias de transmision sexual entre gays, otros
hombres que tienen relaciones sexuales con hombres (HSH) y travestis. Este tultimo abarca la
lucha contra la homofobia y distingue diversas identidades de género y orientaciones sexuales™*.

319. Lalucha contra el estigma y la discriminacion sigue planteando un persistente desafio.
Velando por el respeto de la intimidad de las personas que viven con el VIH/SIDA, el Gobierno
del Brasil ha promovido la creacion de espacios adecuados para informar sobre los diagnosticos
en los servicios de salud, ha incluido la cuestion del respeto de los derechos humanos en la
formacion dispensada a los profesionales de la salud que manejan informacién sobre los
pacientes que viven con el VIH/SIDA, y ha fomentado la adopcion de medidas de lucha contra el
estigma y la discriminacion. Una de las estrategias seguidas para tratar esta cuestion consiste en
prestar apoyo a los servicios de asesoramiento juridico en materia de defensa de los derechos
humanos de las personas que viven con el VIH/SIDA; estos servicios juridicos estan dotados de
recursos especificos y de un sistema de registro de los casos de violaciones de los derechos
humanos relacionadas con el VIH/SIDA.

320. En lo que respecta a la informacion sobre la proteccion de la salud de las personas que
viven con el VIH/SIDA, en particular la informacién sobre los resultados de los planes
elaborados para promover el acceso en condiciones de igualdad de esas personas a tratamientos
adecuados y a medicamentos asequibles, cabe sefialar que el Sistema Unico de Salud garantiza el
acceso universal y gratuito a la terapia antirretroviral (E/C.12/BRA/2, parr. 440). En diciembre
de 2008, recibian tratamiento antirretroviral 185.000 personas en total. El 94,8% de las personas
que empezaron un tratamiento antirretroviral (el 95,3% de las mujeres y el 94,5% de los
hombres) lo mantuvo. EI 97% de las personas que lo iniciaron entre 2003 y 2006 seguian vivas
después de 12 meses y el 91% cuatro afios después®>. Como dice el informe:

"En 2007 la red de asistencia sanitaria para las personas que viven con el VIH se
componia de 2.211 servicios. Este nimero ha ido creciendo. En términos absolutos, el
aumento fue de un 33,51% entre 2005 y 2007, mientras que el aumento relativo, que tiene
en cuenta el espectro de personas que viven con el VIH y reciben tratamiento
antirretroviral, es del 22,09%." (BRASIL, 2008, pag. 73)

3 Para més informacion véase el informe presentado al ONUSIDA: BRAZIL. Targets and
Commitments made by the Member-States at the United Nations General Assembly. Special
Session on HIV/AIDS. UNGASS-HIV/AIDS. Brazilian Response. 2005/2007. Country
Progress Report. Se puede consultar en: http://data.unAids.org/pub/Report/2008/
brazil 2008 country progress report en.pdf, pags. 59 a 87.

35 Para més informacion véase el informe presentado al ONUSIDA. BRAZIL. Targets and
Commitments made by the Member-States at the United Nations General Assembly. Special
Session on HIV/AIDS. UNGASS-HIV/AIDS. Brazilian Response. 2005/2007. Country
Progress Report. Se puede consultar en: http://data.unAids.org/pub/Report/ 2008/
brazil 2008 country progress report en.pdf, 2008, pags. 59 a 87.
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321. Elacceso a la terapia antirretroviral ha hecho posible la supervivencia de personas que
viven con el VIH/SIDA. Sin embargo, la prevalencia de coinfecciones (como la tuberculosis y la
hepatitis) y de comorbilidad (neoplasias, hipertension y diabetes) que afectan a esta poblacion es
motivo de preocupacion. Sobre la medicacion, es preciso sefialar que:

"En 2007 habia 18 medicamentos antirretrovirales para tratar a las personas con el
VIH en el Brasil (Brasil, 2007¢), 8 de los cuales se producian en el pais, en 6 laboratorios
estatales y 1 privado, con un total de 37 formulas (pediatricas y para adultos)."
(BRASIL, 2008, pag. 80)

322. La sostenibilidad del acceso universal plantea un reto de primer orden. En 2007 el Brasil
aprovecho la flexibilidad que ofrece el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio para emitir una licencia obligatoria para el
antirretroviral Efavirenz que garantizase el acceso a los antirretrovirales de mayor consumo en el
pais (80.000 pacientes en 2007). Desde mediados de la década de 1990, el Estado parte ha
intentado evitar, en los foros multilaterales sobre la propiedad intelectual y sobre la salud
publica, el endurecimiento del régimen multilateral de propiedad intelectual y las consiguientes
trabas al acceso a los medicamentos en los paises en desarrollo, especialmente en aquellos que
cuentan con un sistema de salud universal, como es el caso del Brasil. El Ministerio de Salud
prevé un ahorro aproximado de 236,8 millones de dolares de los Estados Unidos (30 millones de
dolares s6lo en 2007) para 2012. El Brasil aspira a aumentar su capacidad productiva nacional, a
destinar mayores recursos a la produccion de fArmacos (materia prima), al desarrollo de nuevas
moléculas y nuevas tecnologias de prevencion (investigacion y desarrollo), y a la fabricacion de
material de laboratorio para diagndstico y seguimiento, asi como a la mejora de algunas férmulas
antirretrovirales.

H. Articulos 13y 14. El derecho a la educacion

32. Sirvanse informar pormenorizadamente sobre las medidas concretas que se estan
adoptando para luchar contra la alta tasa de desercion escolar en todo el paisy a
todos los niveles, en particular entre los pobres, los nifios mestizos, los de ascendencia
africana, los nifios indigenas y los nifios que viven en zonas remotas. Informen
también por favor sobre las medidas que se estan adoptando para luchar contra las
altas tasas de analfabetismo en el Estado parte, y en particular sobre la aprobacion de
un plan nacional de accion en materia de educacion. Ademas ;qué medidas concretas
ha adoptado el Estado parte respecto de la educacion de los nifios de la calle, en
especial en Sao Paulo y Rio de Janeiro?.

323. El acceso y la permanencia en la escuela es una condicion sine qua non para romper el
circulo de la pobreza de una generacion a otra. Las estrategias de desarrollo consistentes en
garantizar el acceso a la educacion y evitar el abandono escolar conformaban el ntcleo ideal
que dio lugar al Programa de subsidio familiar (Bolsa familia). Establecido en virtud de la
Ley N° 10836, de 9 de enero de 2004, y regulado por el Decreto N° 5209, de 17 de diciembre
de 2004, este programa ofrece transferencias de ingresos condicionadas y directas a familias
que viven en la pobreza o en la extrema pobreza.

324. El objetivo es asegurar y reforzar el derecho a la educacion, la salud y el bienestar social
como derechos basicos. La contrapartida educativa del Programa de subsidio familiar consiste
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en la supervision de la asistencia a la escuela. Las familias beneficiarias del programa se
comprometen a matricular y mantener escolarizados a sus hijos. Los nifios y adolescentes de
edades comprendidas entre los 6 y los 15 afios deben asistir, al menos, a un 85% de las clases
cada mes. Los adolescentes de 15 a 17 afios perceptores de la prestacion variable para jévenes
deben asistir, al menos, a un 75% de las clases cada mes. El Ministerio de Educacion se encarga
desde octubre de 2004 de recopilar la informacion relativa a la asistencia escolar de los
beneficiarios, y desde diciembre de 2006 los 5.564 municipios brasilefios pueden supervisar la
asistencia la escuela a través de Internet: http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br.

325. Las desigualdades que se observan en el terreno de la educacion guardan una estrecha
relacion con las desigualdades de ingresos, étnicas/raciales y territoriales. Ademas, las practicas
discriminatorias étnicas/raciales, generacionales, de género y basadas en la orientacion sexual,
entre otras, contribuyen a generar y perpetuar las desigualdades. Un examen de los datos del
IBGE desde la perspectiva etnicorracial revela la persistencia perturbadora de las diferencias en
materia de escolarizacion entre blancos y negros en el curso de un siglo, a pesar de que a lo largo
de ese periodo el tiempo medio de escolarizacion de ambos grupos ha aumentado de forma
continua.

326. Las consecuencias de esta persistencia de los indicadores de desigualdad son nefastas.

Por un lado, la persistencia de las desigualdades hace que la menor participacion de las personas
de ascendencia africana, los indios, los pobres, la poblacion pobre de las zonas rurales, los nifios
y jovenes que van retrasados en los estudios con respecto al nivel que les corresponderia por
edad, y los jovenes y adultos con escasa formacion, parezca algo natural, reforzando la
estigmatizacion que sufren estos grupos sociales, obstaculizando el desarrollo de sus capacidades
individuales e impidiéndoles el pleno disfrute de sus derechos ciudadanos. A estos brasilefios se
les niega la igualdad de oportunidades que el pais deberia garantizar a todos. Su exclusion del
sistema educativo refuerza el caracter jerarquico y autoritario de la sociedad, acenttia las
diferencias sociales y amenaza el desarrollo democratico del pais y la construccion de una
sociedad justa y cohesionada.

327. El programa UniAfro propugna el desarrollo y la supervision de programas e iniciativas
que garanticen el acceso de los estudiantes negros a las universidades y su permanencia en ellas;
el establecimiento de subsidios para la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas de accion afirmativa; y la creacion de incentivos para reforzar y establecer centros de
estudios etnicorraciales especializados, asi como para elaborar material bibliografico especifico
sobre la materia. A partir de 2007, el programa se ampli6 para incluir la integracion entre la
universidad (ensefianza superior) y la escuela (ensefianza basica), promoviendo asi la formacion
del profesorado y la elaboracion de materiales especificos para la ensefianza de la historia y la
cultura afrobrasilefias y africanas y para la educacion en materia de relaciones étnicas/raciales,
ademads de fomentar una mayor integracion entre la comunidad y el mundo académico a través
de servicios de extension.

328. El objetivo del programa Brasil Quilombola es la formacion de maestros, la elaboracion de
materiales de ensefanza, y la construccion, reforma o ampliacion de escuelas en las zonas en que
quedan quilombolas. El objetivo es promover la afirmacion de los valores etnicorraciales en el
sistema educativo, mediante la prestacion de asistencia técnica y financiera a los municipios en
que existen dichas zonas. En 2006 los fondos destinados a la elaboracién de materiales de
ensefanza, la adquisicion de materiales de construccion y la construccion de escuelas
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ascendieron a 836.402 reales y beneficiaron a 87.839 estudiantes, y el gasto en formacion de
maestros ascendid a 1.052.943 reales y benefici6 a 103.726 maestros.

329. Entre 2002 y 2007, el programa Diversidad en la universidad respaldé 116 propuestas
innovadoras de cursos que beneficiaron a 15.067 estudiantes, un 22% de los cuales
(aproximadamente 3.370) ingresé en instituciones de enseflanza superior. La respuesta a la
cuestion 5 cita otros programas de accidn afirmativa en el campo de la educacion de las personas
de ascendencia africana, y la respuesta a la cuestion 1 hace referencia a acciones para la
educacion de los nifios indigenas.

330. Segun los datos de la Encuesta Nacional por Hogares de 2007, la tasa de analfabetismo
entre la poblacion de mas de 15 afios disminuy6 de un 17,2% en 1992 a un 9,9% en 2007.

Sin embargo, existen pronunciadas disparidades regionales, y ciertas localidades presentan tasas
mucho mas elevadas. Para luchar contra la elevada tasa de analfabetismo que aun prevalece en
ciertos lugares, el Estado parte introdujo el Programa Brasil alfabetizado. La ensefanza de la
lectura y la escritura a jovenes y adultos en horario extraescolar corre principalmente a cargo de
los maestros del sistema publico de ensefianza, quienes a cambio de esta labor perciben
subvenciones del Ministerio de Educacion. El objetivo que se persigue es que la mayoria de los
alfabetizadores provengan de los sistemas educativos publico y municipal, sin descuidar a los
alfabetizadores de las comunidades locales y a otros profesionales de la ensefianza o
movimientos sociales implicados en esta causa. Los alfabetizadores reciben subvenciones del
Gobierno federal, que también financia los materiales de ensefnanza, las comidas escolares y el
transporte, y las gafas (en colaboracion con el Ministerio de Salud), asi como la inspeccion
escolar. Los municipios cuya tasa de analfabetismo supera el 35%, situados principalmente en el
Norte y el Nordeste, gozan de prioridad.

331. Otro de los objetivos del programa es la continuidad en los estudios. Los Estados y
municipios participantes deben formular y aplicar estrategias para asegurar que los ya
alfabetizados sigan estudiando. La alfabetizacion se considera una etapa hacia la educacion de
jovenes y adultos. Los municipios que dan prioridad a la educacion de las personas en esta
franja de edad reciben mas fondos. Los maestros que trabajan como alfabetizadores pueden asi
complementar sus ingresos, especialmente en el Nordeste, donde el 62% de los maestros del
sistema publico trabaja 20 horas a la semana y dispone de tiempo libre, seglin los datos de la
PNAD. Su participacion en el programa les permite ganar mas y, ademas, beneficiarse de los
cursos de formacion y perfeccionamiento que se imparten. Los fondos totales asignados al
Programa Brasil alfabetizado aumentaron de 207 millones de reales en 2006 a 315 millones

en 2007. El nimero de beneficiarios del programa ascendid a 1.528.516 en 2004; 1.876.943

en 2005; 1.548.101 en 2007; y 1.278.357 en 2008. El aumento del gasto contribuye a explicar la
disminucion del analfabetismo absoluto de un 17,2% en 1992 a un 9,9% en 2007.

332. En 2007 el Ministerio de Educacion puso en marcha el Programa Nacional de libros de
texto para la alfabetizacion de jovenes y adultos con el objetivo de proporcionar libros de texto a
los estudiantes del Programa Brasil alfabetizado. La finalidad es superar una de las dificultades
que los alfabetizadores vienen sefialando sistematicamente, a saber, la falta de libros de texto
destinados especificamente a los jovenes y adultos que estan aprendiendo a leer y escribir. Se
estima que los estudiantes de cerca de 4.000 municipios se benefician de la distribucion de estos
libros. Sin embargo, y a pesar del éxito alcanzado por el Ministerio de Educacion con la
inscripcion de 7,7 millones de jovenes y adultos en el programa, uno de sus avances concretos
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para reducir la elevada tasa de analfabetismo en los ultimos afios, siguen existiendo algunos
obstaculos relativos a esta cuestion tan importante para garantizar el derecho a la educacion.

333. Por lo que se refiere a la educacion de los nifios de la calle, debe observarse que en

Brasil la ensefanza bésica es obligatoria para los nifios de edades comprendidas entre los 6 y

los 14 afos, de conformidad con la Ley de directrices y bases de la educacion. Esto ha permitido
a las autoridades publicas, que tienen el deber de garantizar el derecho a la educacion,
universalizar la educacion aproximadamente hasta un 98%. El restante 2% representa un
importante desafio para el Gobierno, ya que corresponde a uno de los sectores mas marginados
de la sociedad: los nifios que trabajan, particularmente en las zonas rurales, y los nifios de la
calle.

334. Durante el decenio de los ochenta se abrié un debate acerca de si debian crearse escuelas
especificamente destinadas a los nifios de la calle o si estos nifios debian integrarse en las
escuelas publicas. Finalmente se optd por desarrollar acciones dentro de su propio entorno, ya
que las instituciones convencionales no lograban atraerlos. Una de las experiencias de escuelas
alternativas ideadas exclusivamente para los nifios y nifias de la calle es la escuela Tia Ciata, en
Rio de Janeiro. Entre los problemas a los que se enfrenta este tipo de escuelas figuran la falta de
recursos y la dificultad para integrarse en el sistema educativo oficial. Otra de las experiencias
es la de los profesionales que trabajan con nifios de la calle por iniciativa de las autoridades
municipales, y que desarrollan actividades educativas informales que, sin embargo, no sustituyen
a la escolarizacion. Las administraciones municipales de casi todas las capitales brasilefias y de
cientos de ciudades medianas y grandes han adoptado esta politica.

335. A finales del decenio de 1990 se produjo un cambio de rumbo y las actividades se
centraron en devolver a los nifios de la calle a las escuelas y a sus familias y comunidades.

El desafio consiste en desarrollar escuelas integradoras para no perpetuar la exclusion de estos
ninos. El proyecto Axé, en Salvador de Bahia, desarrolla un experimento mixto: el traspaso a la
comunidad de la direccion de una escuela publica, y la incorporacién a ella de los nifios de la
calle. El objetivo consistia en desarrollar un método para reincorporarlos y preparar a las
escuelas para recibir a estos nifios que habian sido metaférica y literalmente expulsados de la
escuela. El Gobierno reconoce que muchos de los nifios de la calle siguen sin escolarizar, a
pesar de que participan en las actividades educativas que ofrecen las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

336. Desgraciadamente, no ha sido posible obtener la informacion solicitada en relacion con la
educacion de los nifios que viven en las calles de Sdo Paulo y Rio de Janeiro.

33. (Ha aplicado el Estado parte el derecho constitucional a la diversidad cultural que
dispone la adaptacion de programas educativos especiales a las necesidades
especificas de cada comunidad?

337. Brasil ratificé la Convencidn sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales el 16 de enero de 2007, asumiendo asi a nivel multilateral la obligaciéon de
garantizar el derecho a la diversidad cultural. En junio de 2007, el Ministerio de Cultura celebro
un Seminario Internacional sobre la diversidad cultural para debatir la nueva Convencion.

La Secretaria para la Identidad y la Diversidad Cultural puso en marcha el Programa de identidad
y diversidad cultural para asegurar que los grupos y redes de productores culturales responsables
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de manifestaciones caracteristicas de la diversidad cultural brasilefia puedan acceder a
mecanismos de ayuda, promocion e intercambio cultural entre las distintas regiones del pais.

338. Algunas de las principales iniciativas del programa son: el Premio Culturas Populares-
Maestro Humberto de Maracana 2008, otorgado a 190 iniciativas de los maestros y los grupos
formales e informales relacionadas con la cultura; acciones dirigidas a distintos grupos de edad,
como la concesion de premios a las iniciativas destinadas a la inclusion cultural de las personas
de edad y a la Oficina jugando con la diversidad-cultura en la infancia, cuyo propdsito es
sistematizar la informacion y las propuestas relacionadas con la formulacion de politicas
publicas destinadas especificamente a los menores; el Seminario Nacional sobre politicas
culturales publicas para la inclusion de las personas con discapacidad; el Premio Culturas
Indigenas, concedido en 2008 a 102 proyectos; y la institucion del Premio de Culturas Romanies
para dar visibilidad a las manifestaciones del pueblo gitano y reforzarlas.

339. Debe mencionarse la iniciativa Grio, para volver a aprender con los grios [contadores de
historias] y los maestros de la tradicion oral la forma de construir un conocimiento vinculado a
los antepasados. El objetivo de esta iniciativa es fomentar la tradicion oral en las comunidades
mediante la concesion durante un periodo de un afio de una subvenciéon mensual de 350 reales a
los contadores de historias en activo. En 2006 se concedieron 250 subvenciones de este tipo.
Esta iniciativa se ha ampliado y ha pasado a formar parte del programa Cultura viva a través del
punto de cultura Accion Grié Nacional.

340. La Ley N° 10639/03, que modificé la Ley de directrices y bases de la educacion nacional y
convirtio en obligatorio el aprendizaje de la historia y la cultura afrobrasilenas y africanas en la
ensefianza basica, dot6é de un marco juridico a las iniciativas del Ministerio de Educacion en
materia de diversidad cultural. La nueva ley fue a su vez modificada por la Ley N° 11645,

de 10 de marzo de 2008, que anadio la cuestion indigena. Entre las iniciativas del Ministerio de
Educacion pueden mencionarse las siguientes:

a)  Los foros sobre educacion y diversidad etnicorracial, destinados a fomentar la
coordinacion entre los organismos relacionados con el sistema educativo y los
organismos relacionados con el movimiento negro, con objeto de promover y
consolidar politicas publicas de accion afirmativa que permitan luchar contra el
racismo, el sexismo, la discriminacion y las desigualdades etnicorraciales.

b) La Comision Técnica Nacional sobre la Diversidad en Asuntos Relacionados con la
Educacion de los Afrobrasilefios, cuya funcidn es conceder subvenciones y reforzar
la aplicacion de las politicas publicas relacionadas con cuestiones etnicorraciales del
Ministerio de Educacion, asi como ampliar los servicios de asesoria a la
planificacion, supervision y evaluacion de las iniciativas educativas, de conformidad
con la Ley N° 10639/03.

c) Laformacion de personal docente para divulgar conocimientos basicos sobre
educacion en materia de relaciones étnicas/raciales y sobre historia y cultura
afrobrasilefias y africanas.

d) Laproduccion bibliografica sobre educacion en materia de relaciones etnicorraciales
y sobre historia y cultura afrobrasilefias y africanas, con el fin de fomentar el debate
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y la divulgacion de las mismas, asi como sobre cuestiones relacionadas con la
desigualdad entre personas negras y no negras y sobre la lucha contra el racismo y la
discriminacion. Entre 2005 y 2008, la Coordinadora General de Documentacion e
Informacién (CGDI) publicé o respaldé la publicacion de 23 titulos, con un total

de 1.223.900 ejemplares.

1. Articulo 15. Los derechos culturales

34. Sirvanse informar detalladamente sobre las medidas concretas adoptadas por el
Estado parte para conseguir que sea efectivo el derecho a participar en la vida
cultural y a disfrutar de las ventajas del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

341. Las politicas publicas para la realizacion de los derechos culturales en Brasil se basan en
las estrategias y directrices marcadas por el Plan Nacional de cultura, elaborado conjuntamente
por la sociedad civil, el Gobierno federal y el Congreso Nacional tras un ciclo de seminarios
celebrados en todas las unidades federadas en 2008. A continuacién se mencionan algunas de
estas politicas publicas.

342. La Politica Nacional de museos pretende promover la revalorizacion, la preservacion y el
disfrute del patrimonio cultural brasilefio, considerado como uno de los instrumentos de
inclusion social y ciudadania, mediante el desarrollo y la revitalizacion de los museos existentes
y el fomento de nuevos procesos de produccion e institucionalizacion de memorias constitutivas
de la diversidad social, étnica y cultural del pais.

343. El programa Monumenta tiene por objeto revalorizar el patrimonio historico urbano del
Brasil. En la actualidad beneficia a 83 municipios que albergan 101 lugares urbanos nacionales
considerados patrimonio histdrico, artistico o arquitectonico. Los municipios incluidos en el
programa pueden recibir asistencia para llevar a cabo programas de autoayuda con la
participacion de las comunidades locales. Ademas, los miembros de las comunidades pueden
acceder a lineas de crédito libres de intereses y con un plazo de reembolso de hasta 20 afios para
restaurar propiedades privadas.

344. El programa Cultura viva ha resuelto algunos de los problemas asociados a la falta de
instrumentos e incentivos para producir y divulgar las expresiones culturales locales mediante
el aumento de los puntos de cultura, en el marco de acuerdos con el Gobierno federal que
toman la forma de asociaciones con los Estados. Esta coordinacioén ha hecho posible elevar
hasta 2.000 en 2008 el nimero de puntos de cultura, en los que el Ministerio de Cultura ha
gastado 109.327.721 reales.

345. En octubre de 2007 el Gobierno federal puso en marcha el programa Més cultura, en el que
prevé invertir 4.700 millones de reales en 2010. El programa tiene por objeto mejorar el acceso
de los brasilefios a los bienes culturales y a mecanismos de apoyo a este sector con la finalidad
de promover la autoestima, el sentimiento de pertenencia y ciudadania, y la diversidad cultural;
mejorar el entorno social y los espacios urbanos; ampliar la oferta de equipos y medios de acceso
a la produccion y expresion culturales; mejorar el entorno econémico de la inversion en cultura,
promocionando de forma directa la economia de este sector con el fin de crear oportunidades
empresariales y generar empleo e ingresos para los trabajadores, los profesionales liberales, las
microempresas y las pequefias y medianas empresas del mercado cultural brasilefio.
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346. En 2008, el programa Libro abierto adquiri6 lo necesario para instalar 395 bibliotecas
municipales, incluidos libros, mobiliario y equipos de procesamiento de datos en nimero
suficiente como para asegurar que todos los municipios contasen con una biblioteca publica.

En el marco del programa Mas cultura, se adopt6 una iniciativa para la modernizacion de las
bibliotecas publicas municipales. En 2008 atin habia 410 municipios que debian actualizar sus
colecciones y su mobiliario y, en colaboracion con el Ministerio de Comunicaciones, debia
establecerse un TeleCentro Comunitario (dotado con 11 ordenadores conectados a Internet,
proyectores y mobiliario). Las bibliotecas modernizadas dispondran de un equipo de agentes de
lectura integrado por jovenes de entre 18 y 29 afos que hayan finalizado al menos sus estudios
secundarios y que se encargaran de actualizar las colecciones y de organizar actividades
culturales en las bibliotecas. Este equipo se ocupara también de registrar a las familias de su
comunidad con el fin de desarrollar actividades destinadas a democratizar el acceso a los libros y
a formar lectores a través de actividades de préstamo de libros, circulos de lectores, narracion de
historias, veladas literarias, clubes de lectores y recopilacion de las leyendas tradicionales de su
comunidad.

347. Algunos indicadores importantes de la inclusion en la oferta cultural son los siguientes:
1)  Mas de 3.000 municipios cuentan con grupos de danza (3.123, es decir, un 56,1%);

i1)  Cerca de 3.000 municipios tienen bandas de musica y grupos de capoeira
(2.962 y 2.737 municipios, respectivamente; es decir, un 53,2 y un 48,8%);

ii1))  Dos mil setecientos cuarenta municipios (un 48,6%) disponen de una emisora de
radio local;

iv)  En los dos afios anteriores a 2006, se celebraron festivales de formas tradicionales de
expresion popular en 2.737 municipios (el 49,2%), ferias oficiales de artes y oficios
en 3.094 (el 55,6%) y muestras de artesania en casi un 60%.

348. Algunos indicadores importantes de la exclusion de la oferta cultural son los siguientes:

i) Unicamente 912 municipios (un 16,4%) celebraron ferias del libro en los dos afios
anteriores a 2006 y s6lo 940 (un 16,9%) organizaron algun concurso literario;

i1) A pesar de la riqueza culinaria del pais, s6lo 679 municipios (un 12,2%) celebraron
festivales gastrondmicos en los dos anos anteriores a 2006;

ii1)  Solo 482 municipios (un 8,7%) disponian de salas de cine y s6lo 128 (un 2,3%)
tienen una television local.

35. Sirvanse proporcionar informacion sobre los programas de diversidad lingiiistica, en
particular respecto de los miembros de las comunidades indigenas y las personas de
ascendencia africana.

349. El Brasil es uno de los ocho paises donde se concentran mas de la mitad de las lenguas que
existen en el mundo. En el pais se hablan mas de 200 lenguas. Cerca de 180 de estas lenguas
(que estan distribuidas en 41 familias, 2 grupos lingiiisticos y 10 lenguas independientes) son
indigenas o autoctonas, y 30 son lenguas traidas por los inmigrantes (entre otras, el japonés, el
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aleman, el italiano y varias lenguas africanas). En los quilombos se conservan lenguas
afrobrasilefias y practicas lingliisticas diferenciadas, y las personas sordas utilizan al menos dos
lenguas de signos. La politica brasilefia en materia de diversidad lingiiistica es muy reciente.
A lo largo de toda su historia, el pais mantuvo una politica de monolingiiismo que favorecio el
uso del portugués. Esto explica que, segun la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de
la Igualdad Racial, la lengua materna de la mayoria de los brasilefios de ascendencia africana
(incluidos los que viven en las comunidades quilombolas que quedan) sea el portugués.

350. Se estima que un 85% de las lenguas autoctonas se ha extinguido y varias mas estan en
peligro de extincion. A diferencia de lo que ocurria en el pasado, la desaparicion de una lengua
se considera hoy un desastre cultural. Asi pues, y aunque el articulo 13 de la Constitucion
federal dispone que el portugués es el idioma oficial de Brasil, existen politicas encaminadas a
revalorizar la diversidad lingiiistica del pais. El Ministerio de Cultura, a través de Instituto del
Patrimonio Historico y Artistico Nacional (IPHAN), es el encargado de formular la politica
patrimonial y de grabar las lenguas que se hablan en las comunidades brasilefias. Como
resultado del Seminario para la Creacion de un Registro de Lenguas, celebrado en 2006 en el
Congreso Nacional a iniciativa de la Comision de Educacion y Cultura de la Camara de
Diputados, el Departamento de Patrimonio Inmaterial del IPHAN Yy el Instituto de Investigacion
y Desarrollo de la Politica Lingiiistica, se cre6 un Grupo de Trabajo sobre la Diversidad
Lingtiistica del Brasil. Tras afio y medio de debates, en diciembre de 2007 el informe se remitio
a la Camara de Diputados para su examen en sesion publica.

351. El Grupo de Trabajo debatié la metodologia del Inventario Nacional de la diversidad
lingiiistica, creado para identificar y reconocer las lenguas que se hablan en el pais. Ademas,
propuso la creacion de un Registro de las lenguas como parte de la estrategia de reconocimiento
del patrimonio inmaterial del Brasil. En colaboracion con el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica, el Censo de 2010 incluird preguntas destinadas a identificar qué lenguas se hablan en
el territorio nacional y el numero personas que las hablan. Para obtener informacion sobre
lenguas de origen africano, el Grupo de Trabajo pidi6 a la Fundacion Cultural Palmares que
examinase los informes antropoldgicos elaborados para el reconocimiento de las comunidades
quilombolas, pero no obtuvo resultados. Con la misma finalidad, el Grupo de Trabajo también
ha solicitado al Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria que incluya la cuestion de
las lenguas en los nuevos informes necesarios para su reconocimiento. Segun el informe final
del Grupo de Trabajo, la extincion de las lenguas africanas en el Brasil se explica por la
eliminacion fisica de los esclavos, su relativamente corta esperanza de vida, las dificultades que
tenian para crear comunidades y formar familias y, sobre todo, la minusvaloracion de la cultura
de los esclavos por parte del Gobierno y la sociedad brasilefios. A pesar de todo ello, el Grupo
de Trabajo afirma que en las comunidades afrobrasilenas de los quilombos se hablan lenguas que
aun no han sido estudiadas.

352. Con respecto a las lenguas indigenas, la Constitucion federal de 1988 marco un hito al
redefinir los derechos de los pueblos indigenas sobre la base del reconocimiento, la
revalorizacion y la conservacion de la pluralidad cultural (arts. 210 y 230). En consonancia con
esa pluralidad, la politica de ensefianza escolar indigena pretende garantizar el ejercicio del
derecho de la poblacion indigena a una educacion intercultural, bilingiie/multilingtie y
comunitaria, coherente con su proyecto de continuidad cultural y sostenibilidad socioambiental.
Esta educacion diferenciada se ofrece en la actualidad a mas de 174.000 estudiantes indigenas en
escuelas bilingiies y/o multilingiies (véase la respuesta a la cuestion 1).
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353. Algunas de las principales iniciativas son las siguientes: la formacion inicial y continua de
los docentes indigenas para la ensefianza basica y secundaria y, a través de los programas de
licenciatura intercultural, para la ensefianza universitaria; la elaboracion de materiales de
ensefianza de interés cultural y lingiiistico para las comunidades indigenas; el desarrollo de la
educacion secundaria intercultural; la creacion de una red de escuelas indigenas y la creacion y
funcionamiento de la Comision Nacional de Educacion Escolar Indigena. Las propuestas
pedagbgicas y curriculares tienen por objeto el ejercicio de los derechos lingiiisticos de los
pueblos indigenas, y se basan en el debate sobre el papel que puede desempeiiar la educacion
escolar en la conservacion, revitalizacion y modernizacion de estas lenguas, asi como en la
influencia de los usos lingiiisticos en el proceso de aprendizaje.

354. En 2005 se introdujo el Programa de apoyo a la implantacion y el desarrollo de cursos

de licenciatura para la formacion de profesores indigenas (PROLIND). Uno de sus objetivos

es ampliar el apoyo a las universidades publicas en el trienio 2007-2010 para formar

a 4.000 docentes indigenas. El presupuesto destinado a estas iniciativas ha aumentado
considerablemente. Los fondos asignados a la formacion continua de los docentes indigenas

en los Estados del Norte, Centro-Oeste y Nordeste aumentaron de 2 millones de reales en 2003
a 7.614.961 de reales para la formacion inicial, a 2.480.180 reales para la formacion continua de
los docentes y a 4.050.000 reales para el PROLIND en 2008.

355. Los materiales especificos de ensefianza y/o materiales didacticos preparados por autores
indigenas en las lenguas originales, en ediciones multilingiies o en portugués, se presentan en
diversos formatos (libros, carteles, discos compactos y DVD) y son elaborados de manera
colectiva por los docentes indigenas durante su periodo de formacion a partir de consultas con
especialistas indigenas de las comunidades. Estas iniciativas han permitido publicar y distribuir
en los territorios indigenas 84 obras entre 2004 y 2008. También cabe mencionar la
convocatoria de la Primera Conferencia Nacional sobre Educacion Escolar Indigena que se
celebrara en 2009, precedida por encuentros preparatorios locales, regionales y nacionales. Esta
Conferencia daré a las poblaciones indigenas una oportunidad importante de expresarse y
participar en el examen, evaluacion y propuesta de politicas que permitan asegurar la calidad
sociocultural de las politicas publicas sobre educacion escolar intercultural indigena del pais.

356. Por ultimo, debe mencionarse la iniciativa pionera del municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira, en el Estado de Amazonas, que ha aprobado una ley que oficializ6 el uso de tres
lenguas indigenas (el tukano, el nheengatu y el baniwa) en las dependencias publicas. Al igual
que el informe del Grupo de Trabajo sobre la Diversidad Lingiiistica, esta iniciativa sin
precedentes allana el camino para el ejercicio de los derechos lingiiisticos de las demas
comunidades lingiiisticas del Brasil.



