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I. INFORMACION GENERAL SOBRE EL BRASIL

A. Demografia

1.  Enlos altimos decenios, el Brasil ha sufrido una transicion demografica. La tasa de
crecimiento alcanzo un nivel maximo en el decenio de 1950 con un 3% anual y ha registrado una
disminucion constante desde el decenio de 1960, hasta llegar al 1,64% entre 1991 y 2000, que es
la tasa mas baja desde el censo de 1940. En ese decenio el crecimiento absoluto fue en total de
cerca de 23 millones de habitantes. En el afio 2000, la poblacion total era de unos 170 millones
de habitantes y la tasa de crecimiento en el decenio fue de alrededor del 1,64% (cuadro 1 de los
anexos). Segun las proyecciones, la poblacion total podria haber llegado a unos 186 millones de
habitantes al final de 2005.

2. El crecimiento demografico ha variado de una region a otra. Entre 1991 y 2000, las
regiones Norte y Centro-Oeste registraron tasas de crecimiento superiores a la media nacional,
de un 2,9% y un 2,4%, respectivamente. Las tasas de crecimiento de las demas regiones fueron
inferiores a la media nacional, siendo la méas baja la del Nordeste (1,31%). Sin embargo, la
distribucion de la poblacidn por regiones se ha mantenido sin cambios durante los 25 ultimos
afios. Asi, en el Sudeste se concentraba alrededor del 42% de la poblacion total (77,5 millones de
habitantes), seguido del Nordeste (28%), el Sur (15%), el Norte (8%) y el Centro-Oeste (7%).

3.  Esta desaceleracién del ritmo de crecimiento se debe en gran medida al retroceso de la tasa
de fecundidad entre 1970 y 2002, de 5,8 a 2,15 nifios por mujer en edad de procrear. La tasa esta
proxima al nimero medio de nifios por mujer que es necesario para la sustitucion generacional
(cuadro 2 de los anexos).

4.  Latransicion demogréfica antes mencionada se caracteriza por la caida de la tasa de
fecundidad - debida fundamentalmente a la difusion de los métodos anticonceptivos y los
cambios sociales y culturales asociados con la urbanizacion - y de la tasa de mortalidad, gracias a
los avances tecnoldgicos y el mayor acceso a los servicios de salud y saneamiento. La principal
consecuencia de este proceso se refleja en las piramides de grupos de edad, cuya base se redujo
al mismo tiempo que se ensanchaban la parte media y el vértice entre 1980 y 2000 (figuras 1y 2
de los anexos). En 1980, por ejemplo, la poblacién de menos de 15 afios representaba el 38% de
la poblacion total, mientras que la de mas de 60 afios era apenas el 6%. En el afio 2000, estas
cifras cambiaron al 29,6% y el 8,6%, respectivamente, poniendo de manifiesto el envejecimiento
de la poblacion (cuadro 3 de los anexos).

5. Las cifras del ultimo censo confirman la tendencia a la urbanizacion de la sociedad
brasilefia. En 1980, por ejemplo, el 67% de la poblacidn estaba concentrada en zonas urbanas. En
el afio 2000, esta cifra se habia elevado al 81%, es decir, que vivian en zonas urbanas cerca de
138 millones de personas (cuadro 4 de los anexos).

6.  En 2004, las mujeres representaban el 51% de la poblacion total, mientras que los hombres
eran el 49%, situacion que se mantuvo practicamente sin cambios entre 1993 y 2004 (cuadro 5
de los anexos). Algo mas de la mitad de la poblacién brasilefia se declaraba de raza o de color
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blanco (51,4%), mientras que los negros y los mulatos eran en total el 48% y s6lo menos del 1%
eran de raza amarilla e indigenas (cuadro 6 de los anexos)®.

7. Enlas cifras del Censo de 2000 se observa que el 14,5% de la poblacion brasilefia sufria
algun tipo de discapacidad fisica (motora, visual o auditiva) o mental permanente. EI mayor
grupo era el de las personas que en su respuesta reconocieron algan tipo de trastorno de la vista
(alrededor de 16,6 millones) o del oido (unos 5,7 millones): més de 24 millones de brasilefios
(cuadro 7 de los anexos). No hay datos sobre las personas con discapacidad en el pais, ya que la
metodologia para la recopilacién de este tipo de informacion sufrié cambios drasticos en el
Censo de 2000.

8.  Con respecto a la religion, en el afio 2000 dos tercios de la poblacion brasilefia se
declararon catdlicos y un 15% evangélicos. Entre 1980 y 2000 se registro una disminucion del
porcentaje de catélicos, del 89% al 73%, mientras que en el mismo periodo los evangélicos
pasaron del 6,6% al 15,4% (cuadro 8 de los anexos).

9.  Por ultimo, cabe sefialar el aumento del nimero de hogares con mujeres al frente.

La definicion de cabeza de familia adoptada aqui se basa en los datos recopilados en la Encuesta
Nacional por Hogares (PNAD), en la que se pregunta a los componentes de la familia quién es el
miembro méas importante del hogar. Se entiende que el miembro considerado el mas importante
es el cabeza de familia. En el Gltimo decenio (1993-2004) se produjo un aumento de un 36% en
el nimero de hogares con mujeres al frente (cuadro 9 de los anexos). En 1993, alrededor del 20%
de los hogares tenian a mujeres como cabeza de familia, mientras que en 2004 esta cifra se habia
elevado al 27%. Una gran proporcion de estos hogares tienen al frente a una mujer sola
(separada, viuda o que vive sola), mientras que los hogares con un hombre al frente suelen estar
formados por una pareja. Algunos de los factores que explican esta nueva tendencia en el Brasil
son el aumento del namero de divorcios y separaciones y de madres solteras, la mayor esperanza
de vida de las mujeres y su mayor presencia en el mercado laboral, que les ha permitido gozar de
mas autonomia.

B. Informacién social y econémica
1. Economia

10. A comienzos de 2006, la situacién economica brasilefia es mas estable que al principio de
2001, cuando se presentd el informe anterior. El Brasil ya no necesita recurrir a préstamos del
Fondo Monetario Internacional, la deuda publica neta ha dejado de crecer en relacion con el
producto interno bruto (PIB) y la economia no esta estancada. En 2005 el Brasil registré la

! Larecopilacion de los datos relativos a la raza o el color en el Brasil se basa en informacion

suministrada voluntariamente, es decir, se pide al entrevistado que elija entre los cinco grupos indicados
en las encuestas por hogares el que mas se ajusta a su situacion. Sin embargo, en la compilacion de los
datos se suelen utilizar cuatro categorias: blancos, negros, amarillos e indigenas. La categoria de negro
esta formada por la suma de la poblacion negra y mulata, puesto que los indicadores para los dos grupos
tienen un comportamiento semejante y esto permite realizar un desglose mayor de la poblacién negra, es
decir, para tener una mayor coherencia estadistica. En consecuencia, los datos presentados en este
informe se refieren a la poblacion negra en comparacion con la blanca.
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mayor tasa de crecimiento econdémico desde 1995-1996, con un aumento del PIB del 4,9% en
2004 y del 2,3% en 2005 (recuadro 1 de los anexos).

11. Lainflacidn esta controlada: el indice de precios al consumidor amplio (IPCA) fue en 2005
del 5,6%, el nivel mas bajo desde 1999 (recuadro 2 de los anexos). Dado que los pronosticos de
la inflacién para 20067 son, en el segundo trimestre del afio, inferiores al objetivo del 4,5%
establecido por el Consejo Monetario Nacional, el Banco Central ha reducido su tipo de interés
SELIC al 15,25%. Dicha reduccion del tipo de interés fomenta el crecimiento de las inversiones
y la demanda internas, que a su vez llevan al crecimiento econémico. Segun los prondsticos
actuales, se estima un crecimiento anual del PIB del 3% al 4%.

12.  En 2004 y 2005, la devaluacién del délar frente al real y la compra de délares por el Banco
Central permitieron liquidar las deudas con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial y amortizar los titulos de deuda externa. A finales de 2005, la deuda externa neta del
Brasil estaba en su nivel mas bajo en dodlares desde 1996: 115.000 millones de dolares EE.UU.
(recuadro 3 de los anexos). Después de varios afios de fuerte crecimiento, la deuda neta del
sector publico en relacién con el producto interno bruto (PIB) también comenzé a disminuir en
los dos ultimos afios (recuadro 4 de los anexos). Al final de 2003 era del 57,2% del PIB, y al
final de 2005 del 51,6%. Esta reduccion se consiguié mediante una contencion energica del gasto
por parte del Estado y el logro de un superavit primario anual desde 1999, en particular del
4,48% del PIB en 2005 (recuadro 5 de los anexos). No obstante esto, el gasto social per capita
del Gobierno federal se ha elevado (recuadro 6 de los anexos).

2. Indicadores sociales

13. Los indicadores sociales han mejorado en el Gltimo decenio, dando lugar a una
disminucion de los indices de pobreza y de desigualdad entre 2001 y 2004. Estos resultados
demuestran que las politicas sociales del Brasil han dado resultados significativos y han
contribuido decisivamente a mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion.
Ahora bien, a pesar de las mejoras, el pais dista mucho de alcanzar los indicadores sociales que
lo convertirian en uno de los paises desarrollados. El Brasil tiene 52 millones de personas que
viven en la pobreza (el 30% de la poblacién), unos niveles de ingresos enormemente dispares y
desigualdades regionales de género y raza que impregnan todo los sectores sociales que se
examinan aqui. Esta situacion dificulta el logro pleno de una ciudadania equitativa para todos
(cuadro 10 de los anexos).

14. El primer indicador importante que hay que mencionar es el nivel de analfabetismo de la
poblacion brasilefia y el cambio que ha sufrido en el Gltimo decenio. En 1993 se podia considerar
que algo mas del 16% de la poblacidn de 15 afios 0 mas era analfabeta, es decir, que no sabia
leer una nota sencilla (cuadro 11 de los anexos). Este porcentaje descendio al 11,4% en 2004. No
hay diferencias significativas entre hombres y mujeres en este sentido. Las cifras relativas a la
educacién ponen de manifiesto que las mujeres estan en mejor situacion que los hombres (véanse
las observaciones sobre el articulo 13 del Pacto) con respecto tanto a la participacion en el
sistema educativo como al rendimiento escolar.

2 Banco Central do Brasil, Informe de Mercado, 26 de mayo de 2006.
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15. Los datos por razas (cuadro 12 de los anexos) indican que las tasas de analfabetismo de los
negros y los blancos han mostrado una tendencia semejante a lo largo de los afios, con un
descenso en ambos casos, pero de manera mas apreciable en el caso de los negros. Sin embargo,
las desigualdades siguen siendo bastante sustanciales, pues en 2004 seguian siendo analfabetos el
7,2% de los blancos y el 16,2% de los negros.

16. El acceso universal a la educacion basica ha llevado a una disminucién significativa de la
tasa de analfabetismo. Si se contempla la proporcion de analfabetos por grupos de edad, se
observa que la concentracion de personas que no sabian leer una nota sencilla en 2004 era
considerablemente inferior en los grupos de edad mas bajos: el 3,8% en el grupo de 10 a 14 afios;
el 2,1% en el de 15 a 17 afios; y el 31,9% en la poblacién de 60 afios 0 mas (cuadro 12 de los
anexos). Estas cifras demuestran que el analfabetismo sigue siendo alto en el pais, debido en
gran medida a la acumulacion de personas (adultos y ancianos) que no tuvieron acceso a la
ensefianza elemental durante la infancia o la juventud o que todavia no estan incluidos en los
programas de alfabetizacion de adultos.

17. Con respecto al mercado laboral brasilefio (véanse las observaciones sobre los articulos 6 y
8), cabe sefalar, como ilustracién, el comportamiento de las tasas de empleo en los distintos
grupos de poblacién durante el periodo de 1993 a 2004. En general, se observa un aumento
aproximado de tres puntos porcentuales en las tasas de desempleo desde el comienzo del periodo
objeto de examen hasta el ultimo afio del hay datos disponibles (cuadros 7 y 13 de los anexos).
El aumento del 6,2% al 9,3% se debe sobre todo a las dificultades econémicas internas y
externas que tuvo que afrontar el pais, de manera particular en la segunda mitad del decenio de
1990, incluidas las crisis internacionales de México, los paises asiaticos y Rusia, junto con el
escaso crecimiento econdmico como consecuencia de las estrategias de estabilizacion
econdmica. Esto provoco un aumento del desempleo y de las relaciones laborales no
convencionales y menores ingresos medios.

18. En fechas mas recientes, el mercado laboral brasilefio se ha recuperado, con una caida de la
tasa de desempleo del 9,9% en 1999 al 9,3% en 2004. Sin embargo, esta reduccion no se
distribuye por igual entre los distintos sectores sociales y no permite llegar a una disminucion de
las desigualdades asociadas con el género, la raza o la edad. La caida de la tasa de desempleo
entre los hombres fue mas acentuada que entre las mujeres, de manera que en 2004 el porcentaje
de mujeres desempleadas era cinco puntos porcentuales superior al de los hombres desempleados
(el 12,1% frente al 7,1%).

19. Las desigualdades raciales con respecto al acceso a puestos de trabajo se han ampliado a lo
largo del decenio. En 1993, la diferencia de las tasas de desempleo entre los blancos y los negros
era de apenas 1,3 puntos porcentuales (negros, 6,9%; blancos, 5,6%). En 2004 esta diferencia
aumento a 2,3 puntos porcentuales, con una tasa de desempleo del 8,2% entre los blancos y del
10,5% entre los negros. Desde punto de vista de los grupos de edad, el problema del desempleo
es mas agudo en la poblacion joven (de 16 a 24 afios). Para intentar poner remedio a esto, el
Gobierno federal adopt6 una serie de medidas especificas encaminadas a la calificacion de los
miembros de este grupo. Entre estas medidas cabe mencionar el Programa en favor de la
Juventud y otros programas, como los de Escuelas de Fabrica, Integracion de la Formacion
Profesional y la Ensefianza Media para Jovenes y Adultos (Proeja) y los Consorcios de la
Juventud, en el marco del Programa de Primer Empleo (véase el articulo 6).
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20. Con respecto a los indicadores de salud en la poblacion brasilefia, conviene sefialar el
constante aumento de la esperanza de vida. Entre 1990 y 2004, la esperanza de vida de los
brasilefios se elevd en unos cinco afios, de 65,6 a comienzos del decenio de 1990 a 71,6 en 2004
(cuadro 14 de los anexos). La esperanza de vida varia en funcién del género y la raza. En el caso
de las mujeres, este indicador siempre ha sido superior al de los hombres, sin que haya cambiado
la diferencia con el paso de los afios, ya que el indicador se ha elevado por igual en ambos
géneros. En 2004, la esperanza de vida de las mujeres al nacer era 7,6 afios superior a la de los
hombres: 75,5 afios para las mujeres y 67,9 para los hombres (cuadro 15 de los anexos). Entre
los blancos y los negros, la diferencia en el afio 2000 era de alrededor de 7,7 afios, es decir, la
esperanza de vida de un blanco al nacer era de 74,4 afios en comparacién con los 66,7 afios en el
caso de un negro (cuadro 16 de los anexos).

21. El dato favorable proporcionado por la Encuesta Nacional por Hogares (PNAD) de 2004
fue la disminucidn de los niveles de indigencia y de pobreza, con el nivel mas bajo desde
comienzos del decenio de 1990. Se considera que son indigentes las personas con unos ingresos
familiares mensuales inferiores a la cuarta parte del salario minimo y pobres las que tienen unos
ingresos familiares mensuales de menos de la mitad del salario minimo. Con arreglo a este
criterio, entre 2001 y 2004 disminuy0 la proporcion de indigentes un 17,2% (del 14,3% de la
poblacion en 2001 al 11,3% en 2004), mientras que la proporcidn de pobres bajo un 5,6% (del
33,3% en 2001 al 30,1% en 2004). En valores absolutos, los indigentes eran en total 19,8
millones en 2004, mientras que el nimero de pobres era de 52,5 millones. Estas cifras siguen
siendo muy altas y convierten la lucha contra la pobreza y la indigencia en uno de los principales
retos de las politicas publicas del Brasil (cuadros 10 y 17 de los anexos).

22. Lapobreza no ha disminuido por igual en todo el pais. Se ha mantenido como una
caracteristica destacada de las poblaciones de las regiones Nordeste y Norte. A pesar de
registrarse cierto retroceso entre 2001 y 2004, los niveles de pobreza en esas dos regiones siguen
siendo los més altos del pais: el 53,7% en el Nordeste y el 36,9% en el Norte. Los niveles de
pobreza en el Sur, el Sudeste y el Centro-Oeste, que eran los mas bajos del pais, descendieron
aun mas en el periodo objeto de examen. En 2004 eran del 16,9% en el Sur, el 19,3% en el
Sudeste y el 23,3% en el Centro-Oeste.

23. Desde el punto de vista del color o la raza, hay que sefialar que en el periodo de 2001 a
2004 se redujo la pobreza tanto de los blancos como de los negros. Sin embargo, la proporcion
de negros en situacion de pobreza sigue siendo el doble que la de los blancos. En 2004, el 19,6%
de la poblacion blanca ganaba menos de la mitad del salario minimo per capita, mientras que la
cifra para la poblacion negra era del 41,7%.

24. Hay que sefalar que en los objetivos de desarrollo del Milenio se establecié como meta
para los paises signatarios la reduccion a la mitad, entre 1990 y 2015, del nimero de personas en
condiciones de extrema pobreza (o indigencia), es decir, las personas con unos ingresos
inferiores a un ddlar al dia en paridad de poder adquisitivo. Con arreglo a esta definicion, el
Brasil ya ha reducido casi a la mitad la poblacion que vive en condiciones de extrema pobreza,
del 9,9% en 1990 al 5,7% en 2003, es decir, una disminucion del 42,4%. A la vista de los
resultados alcanzados en relacion con la meta original y el nimero todavia elevado de personas
que viven en condiciones de extrema pobreza (alrededor de 10 millones, de acuerdo con esta
definicidn), el Brasil ha establecido una nueva meta para el periodo de 1990 a 2015, a saber,
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reducir a la cuarta parte el nUmero de personas que viven con unos ingresos diarios de menos de
un doélar en paridad de poder adquisitivo.

25. Con respecto a la segunda meta del primer objetivo de desarrollo del Milenio®, que
establece la reduccidn a la mitad, entre 1990 y 2015, del nimero de personas que padecen
hambre, hay que destacar la puesta en marcha en 2003 del Programa Hambre Cero, que
comprende una serie de medidas adoptadas para ampliar el acceso a los alimentos, fortalecer la
agricultura familiar y promover los medios de generacion de ingresos y medidas orientadas a la
coordinacion, la movilizacion y el control sociales (véanse las observaciones sobre los articulos
10y 11 del Pacto).

26. LaPNAD de 2004 también puso de manifiesto una disminucion constante de la
desigualdad en la distribucién de los ingresos desde 2001, que fue méas acentuada entre 2003 y
2004. Entre 1999 y 2004, el indice de Gini descendié de 0,592 a 0,570, lo que indica un proceso
de desconcentracion de los ingresos, consistente en unos ingresos medios per capita superiores
de la poblacién mas pobre y una disminucidon de los ingresos de los mas ricos (cuadro 18 de los
anexos).

27. Asi, la proporcion de los ingresos obtenidos por el 50% maés pobre de la poblacion se elevo
del 12,7% al 14,0% entre 2001 y 2004. En el mismo periodo, la proporcion de los ingresos
obtenidos por el 10% maés rico bajo del 47,2% al 45,0%, mientras que la de los ingresos
obtenidos por el 1% mas rico se redujo del 13,8% al 12,8%. En los ingresos familiares medios
per cépita de los diversos sectores socioecondmicos se observa una pauta andloga. Entre 2001 y
2004, los ingresos totales medios de los brasilefios sufrieron un retroceso del 2,9%. Sin embargo,
la mitad més pobre de la poblacion mejord un 7,3% en términos reales durante el mismo periodo,
pasando sus ingresos medios per cépita de 103,19 reales a 110,74". EI 10% mas rico sufri6 un
retroceso del 7,4% (de 1.916,54 reales a 1.774,27), mientras que el 1% mas rico perdi6 un 9,8%
(de 5.593,04 reales a 5.047,16).

28. Los cambios registrados pueden atribuirse a los siguientes factores: i) la mejora de la
economia brasilefia, puesto que el producto interno bruto crecié un 4,9% en 2004, influyendo
positivamente en el mercado laboral, el nivel de empleo y los ingresos procedentes del trabajo;
ii) el aumento real del valor del salario minimo, de un 75% en los tres ultimos afios, factor
importante para el funcionamiento apropiado del mercado laboral y para los ingresos asociados
con las transferencias federales (Seguridad Social y Asistencia Social); y iii) las transferencias en
el marco del Programa de Subsidio Familiar.

3. Estructura politica y marco normativo

29. Laforma de Estado del Brasil es el federalismo, que agrupa la Unién Federal, los estados,
los municipios y el Distrito Federal, y la forma de gobierno es la republica, con representantes
elegidos mediante elecciones periddicas directas para mandatos temporales. También cuenta con

¥ Véanse los anexos del informe de 2005 sobre los objetivos de desarrollo del Milenio, presentado

por el Brasil a las Naciones Unidas.
Valores constantes de septiembre de 2004 ajustados segun el indice general nacional de precios al
consumidor amplio.
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un sistema de gobierno presidencial, en el que el Presidente de la Republica es Jefe de Gobierno
y Jefe de Estado al mismo tiempo. El régimen politico de la Republica Federativa del Brasil es el
democratico.

30. En la Constitucion Federal de 1988, fruto del proceso de redemocratizacion del pais en el
decenio de 1980, se recogen las normas fundamentales que rigen la Federacion, la distribucion
de poderes y los derechos garantizados de los ciudadanos y los extranjeros. Por lo que se refiere
a algunos de los principios fundamentales en los que se basa la Carta Constitucional, se puede
decir que la Republica Federativa del Brasil: 1) tiene como fundamentos: i) la soberania; ii) la
ciudadania; iii) la dignidad de la persona humana; iv) los valores sociales del trabajo y la libre
iniciativa (articulo 1 de la Constitucion Federal, CF); 2) tiene los siguientes objetivos: i)
construir una sociedad libre, justa y solidaria; ii) garantizar el desarrollo nacional; iii) erradicar la
pobreza y la marginacion y reducir las desigualdades sociales y regionales; iv) promover el bien
de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color, edad o cualesquiera otras formas de
discriminacion (articulo 3 de la CF); y 3) se rige en sus relaciones internacionales por principios
como la prevalencia de los derechos humanos (articulo 4, 11 de la CF).

31. El pacto federativo brasilefio abarca la Unidn, los estados, los municipios y el Distrito
Federal, que tienen autonomia para establecer su propia organizacion y legislacion, con sujecion
a la supremacia de la Constitucion. Hay que mencionar que la Union no puede intervenir en el
ambito de los estados, salvo en casos autorizados expresamente por la Constitucion Federal. La
investigacion y la sancién de un gran nimero de violaciones de los derechos humanos incumben
a los estados, aungue uno de los casos de intervencion federal en ellos autorizada por la
Constitucidn es precisamente la necesidad de garantizar el respeto de los derechos de la persona
humana (articulo 34, VII, b).

32. Para presentar un cuadro exacto de la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en el Brasil seria necesario enumerar todas las medidas
adoptadas por cada miembro federativo. Esto supondria una dificultad insalvable para un
informe que no puede ser exhaustivo. En consecuencia, aqui se presentan experiencias de estados
y municipios como ilustracién de las posibilidades que ofrecen para garantizar los derechos
humanos, asi como de las limitaciones que se van a encontrar.

33. Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial son independientes entre si, pero funcionan en
armonia entre ellos (articulo 2 de la CF).

34. A nivel federal, el poder ejecutivo esta formado por la Presidencia de la Republica, con la
asistencia de los Ministerios. Esta estructura esta reflejada en los niveles de los estados y los
municipios, cuyo poder ejecutivo esta formado por las administraciones estatales y municipales,
que cuentan con la ayuda de sus respectivos departamentos.

35. Como ya se menciond en el primer informe del Estado brasilefio al Comité, la
participacion en la Conferencia de Viena de 1993 sirvid de ayuda para el establecimiento de la
Secretaria Nacional de Derechos Humanos en el Ministerio de Justicia y del Departamento de
Derechos Humanos y Cuestiones Sociales en el Ministerio de Relaciones Exteriores. En 1999 se
reorganizé la Secretaria Nacional de Derechos Humanos como Secretaria de Estado de Derechos
Humanos, en el Ministerio de Justicia. En 2003, el Gobierno federal convirtio la Secretaria de
Estado en Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH), asignandole rango ministerial y
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haciéndola depender de la Oficina del Presidente. Entonces establecio asimismo la Secretaria
Especial de Politicas para la Mujer (SPM) y la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de
la Igualdad Racial (SEPPIR), ambas también dependientes de la Oficina del Presidente y con
rango ministerial. Las Secretarias Especiales tienen la responsabilidad especifica de la
coordinacion con otros érganos a nivel federal, estatal y municipal, incluidos el poder ejecutivo,
legislativo y judicial y el Ministerio Publico, asi como con las organizaciones de la sociedad
civil, con objeto de fomentar y promover politicas publicas relativas a los derechos humanos, el
género y la raza.

36. Estas adiciones institucionales del Gobierno federal demuestran que el compromiso del
Estado brasilefio de hacer realidad con eficacia los derechos humanos esta superando los
obstaculos politicos partidistas y las limitaciones del mandato del Presidente, demostrando asi
que la politica de derechos humanos es una politica de Estado y no una iniciativa gubernamental.

37. El poder legislativo federal bicameral esta formado por el Senado Federal y la Camara de
Diputados, que en conjunto constituyen el Congreso Nacional. Los poderes legislativos de los
estados y los municipios son unicamerales. Los senadores, los diputados federales, de los estados
y del Distrito Federal y los concejales se eligen mediante elecciones periddicas directas y pueden
ser reelegidos un numero ilimitado de veces. En la actualidad todos los 6rganos legislativos
estatales tienen comisiones de derechos humanos, y el nimero de dichas comisiones en los
organos legislativos municipales estd aumentando con rapidez. Estas comisiones son foros
importantes para la formulacion de normas e instrumentos eficaces para garantizar la
observancia de los derechos humanos.

38. El pueblo esta representado por la Camara de Diputados. Los diputados se eligen con
arreglo a un criterio demografico proporcional. Cada unidad federativa elige un minimo de ocho
diputados y un maximo de 70. Ahora hay 513 diputados elegidos para un mandato de cuatro
afios. Desde 1995, la Camara de Diputados cuenta con una Comision de Derechos Humanos y
Minorias - una de sus 20 comisiones permanentes - que tiene 16 miembros y 16 suplentes. Las
funciones de la Comisidn son las siguientes: recibir informes de violaciones de los derechos
humanos; examinar y votar proyectos de ley relativos a este asunto; supervisar y vigilar la
ejecucion de los programas gubernamentales en esta esfera; cooperar con los érganos no
gubernamentales; realizar investigaciones y estudios relativos a la situacion de los derechos
humanos en el Brasil y en el mundo, para su publicacién y para contribuir con aportaciones a
otras comisiones, ademas de abordar las cuestiones relativas a las minorias étnicas y sociales, en
particular la conservacion y proteccion de las culturas populares y étnicas del pais’.

39. El Senado Federal tiene 81 miembros que representan a los 26 estados y el Distrito
Federal, que eligen tres senadores cada uno. Cada cuatro afos, los estados y el Distrito Federal
eligen alternativamente uno y dos senadores para un mandato de ocho afios. Los senadores
pueden ser reelegidos un namero ilimitado de veces. En 2005, el Senado afiadié a sus comisiones
permanentes una Comisién de Derechos Humanos y Legislacion Participativa, que consta de 19
miembros y un ndmero igual de suplentes. Al igual que la comisién correspondiente de la
Camara de Diputados, el cometido de esta Comision consiste en examinar los proyectos de ley,

®  Véase http:/www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/oquee.html.
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supervisar las politicas publicas y mantener la coordinacion con la sociedad civil con miras a
promover los derechos humanos.

40. El poder judicial, que tiene autonomia administrativa y financiera, se encarga de examinar
las infracciones o las amenazas de infracciones de derechos humanos (articulo 5, XXXV de la
CF). En el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, los tribunales superiores de justicia y los
jueces® gozan de garantias como el caracter vitalicio, la inamovilidad y la irreductibilidad de los
sueldos (articulo 95 de la CF).

41. Los 6rganos del poder judicial son el Tribunal Supremo Federal (STF)’, el Tribunal
Superior de Justicia, los Tribunales Regionales Federales y Jueces Federales, los Tribunales
Militares y Jueces Militares y los Tribunales y Jueces de los Estados y del Distrito Federal
(articulo 92 de la CF). En resumen, hay tribunales comunes (federales y estatales) y tribunales
especializados (militares, electorales y del trabajo). EI Tribunal Supremo Federal tiene la misién
de garantizar la constitucionalidad de las leyes.

42. Lamejora de las instituciones judiciales del Brasil se esta debatiendo democraticamente en
los tres poderes del Estado. En 2003, el Ministerio de Justicia establecié una Secretaria de
Reforma Judicial (recuadro 8 de los anexos) para sistematizar los debates y someter los asuntos a
la votacion del Congreso Nacional. Fruto de la primera etapa de este proceso ha sido la
Enmienda Constitucional N° 45, de 8 de diciembre de 2004, cuyas innovaciones mas importantes
son las siguientes:

i) institucion de un nuevo derecho fundamental, a saber, el derecho a la celeridad
procesal, tanto en la esfera administrativa como en la judicial, ampliando de esta
manera la gama de derechos consagrados en la Constitucion Federal (articulo 5,
LXXVIII de la CF);

i) establecimiento del Consejo Nacional de Justicia, que permite el control social del
poder judicial y estad formado por magistrados, miembros del Ministerio Publico y
ciudadanos nombrados por la Camara de Diputados y el Senado Federal. Una de sus
principales funciones es el control disciplinario del poder judicial, sin interferencias
con la autonomia que requiere para dictar sentencias de condena en los casos que se
le presenten. Otra funcidn es la sistematizacion de la informacion acerca del poder
judicial; y

iii) creacion de nuevos instrumentos de procedimiento, como la federalizacion de las
violaciones graves de los derechos humanos. La nueva redaccion del articulo 109
permite al Fiscal General de la Republica, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales de derechos humanos,
plantear ante el Tribunal Superior de Justicia, en cualquier fase de una investigacion o
un procedimiento determinados, la necesidad de transferir el caso a la justicia federal.
Esta innovacidn institucional se debe entender desde dos &ngulos: 1) como paso

®  Sobre esta cuestion véase la figura 3 de los anexos.

" En lafigura 4 de los anexos aparecen datos sobre el nimero de casos juzgados por el Tribunal

Supremo Federal entre 1989 y 2004.
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importante para hacer frente a la impunidad y garantizar los derechos, puesto que la
omision o el funcionamiento deficiente por parte de las instituciones no debe
conllevar una violacion del derecho a un juicio justo e imparcial en un plazo
razonable; y 2) como cuestion de responsabilidad en el ambito internacional, debido a
que el Estado brasilefio no puede aducir razones de organizacion interna como
fundamento para verse libre de responsabilidades, la federalizacién permite a la
justicia federal investigar tales violaciones.

43. Hay que sefialar que la reforma judicial no se ha limitado a enmendar la Constitucion. Se
basa en tres pilares: 1) reforma juridica (anexo, recuadro 8 de la introduccién); 2) diagnostico del
poder judicial y sus funciones esenciales (anexo, figuras 1y 2 de la introduccion); y 3) politicas
publicas para la democratizacion del acceso a la justicia. Entre las innovaciones introducidas por
la reforma juridica cabe sefialar la aplicacion de medidas encaminadas a "descongestionar™ los
tribunales de pleitos repetitivos ya arreglados por tribunales superiores, asi como a introducir
métodos modernos de gestion. También hay que sefialar algunos proyectos piloto que se estan
ensayando como manera de facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos: a)
establecimiento de puestos cedidos por la justicia federal a los Centros de Integracion de la
Ciudadania (CIC) recién abiertos en la periferia del municipio de S&o Paulo, que permiten a los
residentes tener acceso directo a los servicios del Tribunal Civil Especial; cursos de educacion
sobre derechos humanos y defensa de la ciudadania; asistencia y desarrollo social; posibilidades
de empleo y generacion de ingresos; seguridad publica, vivienda, salud, cultura y desarrollo
econdmico; y b) experiencias piloto de justicia reparadora®, que ofrecen a la victima, el autor de
la infraccion y la sociedad la posibilidad de resolver el conflicto sin necesidad de la intervencion
judicial. En cualquier etapa de los procesos judiciales las partes pueden llegar a un acuerdo sobre
la adopcion de un procedimiento de justicia reparadora. En ese procedimiento, un mediador
ayuda a las partes a llegar a una solucion (admisible penalmente y razonable en relacion con la
situacion), en virtud de la cual el autor de la infraccion reconoce los dafios ocasionados por su
acto e interviene en la reparacion. Las partes pueden decidir en cualquier momento volver a los
procedimientos judiciales oficiales.

44. El ejercicio de la funcion jurisdiccional va acompafiado de las denominadas funciones
esenciales de la justicia, que ejercen el Ministerio Publico (Procurador General de la Republicay
Fiscalias de los Estados); los abogados privados (letrados inscritos en el Colegio de Abogados
del Brasil); el Ministerio de Justicia; y la Defensoria Publica.

45. El Ministerio Pablico tiene el cometido de defender el orden juridico, el régimen
democratico y los derechos colectivos e individuales inalienables. Por asimilacion con las
garantias concedidas al poder judicial, los miembros del Ministerio Publico tienen derecho al
caracter vitalicio, la inamovilidad y la irreductibilidad de los sueldos. La unidad del Ministerio

®  Estas experiencias se estan llevando a cabo en los siguientes lugares: 1) Nucleo Bandeirante, DF,

mediante asistencia a los adultos en el Tribunal Civil Especial; Sdo Caetano do Sul, SP, por medio del
Tribunal de Menores y el sistema de escuela publica; y Porto Alegre, RS, mediante el Tribunal Especial
de Menores, pero mas en concreto recurriendo a la aplicacion de medidas socioeducativas. Modelo de
proyecto: inversién orientada principalmente a la capacitacion de agentes encargados de actuaciones
generales, talleres sobre justicia reparadora y capacitacion especifica sobre mediacidn y comunicacién no
violenta; atencion a la documentacion del proceso de capacitacion y su aplicacion practica.
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Publico no excluye una distribucién de funciones: Ministerio Publico Federal, Ministerio Publico
del Trabajo, Ministerio Pablico Militar y Ministerio Publico del Distrito Federal y los
Territorios, asi como las Fiscalias de los Estados. Ademas de su funcion tradicional como
garante del cumplimiento de la ley y como acusador publico, compete al Ministerio Pablico
recibir las denuncias y juzgar los casos como fiscal en el procedimiento de los demandantes que
aleguen una violacién de sus derechos econdmicos, sociales y culturales®. En diciembre de 2005,
el Consejo Nacional de los Procuradores Generales de Justicia (CNPG) establecio el Grupo
Nacional de Promocidn de los Derechos Humanos "Rossini Alves Couto", en honor del abogado
asesinado ese afio. Su cometido especifico es tratar de establecer una politica nacional en materia
de derechos humanos.

46. En el ambito del Ministerio Publico Federal, esa es precisamente la tarea del Procurador
General de la Republica y las Fiscalias Regionales y de los fiscales encargados de la defensa de
los derechos de los ciudadanos, tal como se estipula en la Ley complementaria N° 75/93. Las
principales funciones de estos drganos son las siguientes: 1) solicitar informacion; 2) iniciar
indagaciones publicas civiles y penales; 3) investigar; 4) notificar las violaciones de los derechos
individuales, colectivos o sociales; 5) formular recomendaciones a las autoridades publicas, de
manera que puedan detener las violaciones de los derechos humanos (todas estas
recomendaciones son de caracter extrajudicial y se refieren a la actos ilicitos realizados en
cualquier esfera de la administracion pablica); y 6) juzgar los casos civiles que requieran una
compensacion por dolor y sufrimiento colectivos debidos a violaciones de los derechos humanos.

47. El Ministerio Pablico del Trabajo también merece una atencion especial por su funcién
primordial a la hora de garantizar la prevalencia de los derechos sociales. Tiene las mismas
atribuciones que el Ministerio Publico Federal, con la peculiaridad de ser una institucion
encargada de vigilar el orden judicial en el mercado laboral, ademas de combatir el trabajo
infantil y la explotacion laboral de los nifios y los adolescentes, luchar contra todas las formas de
discriminacion en el trabajo y promover iniciativas para la incorporacion de las personas con
discapacidad al mercado laboral, todo lo cual estd en consonancia con las disposiciones del Pacto
objeto de examen.

48. La Defensoria Publica desempefia una funcion judicial y extrajudicial en la solucién de
conflictos, con arreglo al derecho establecido constitucionalmente de las personas de bajos
ingresos a asistencia juridica gratuita (articulo 134 de la CF). La Defensoria Publica Federa
actla a nivel federal, mientras que las defensorias publicas estatales act(ian en los estados
federados. La Enmienda Constitucional N° 45/2004 ha dotado de autonomia financiera y

IlO

° En agosto de 2003, mediante el Edicto N° 393, el Ministerio Publico Federal cre6 la Comision de

Derechos Humanos con el fin de conseguir una sistematizacion e impartir orientaciones sobre las
actuaciones de esa institucion con respecto a los derechos de los ciudadanos, los nifios, los adolescentes,
los ancianos y los discapacitados, asi como en relacién con la promocion de la equidad y los derechos de
las personas y los grupos étnicos y raciales.

10 A pesar de la escasez de profesionales, dada la amplia demanda sobre la Defensoria Publica
Federal, es posible observar un aumento constante de su financiacion, que pasé de 10.505.447,20 reales
en 2001 a 20.519.448,00 reales en 2002 y a 25.074.341,03 reales en 2003, con un aumento nominal del
239% en tres afios.
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presupuestaria a las defensorias, de manera que los defensores tienen mayor independencia y
pueden introducir mejoras estructurales en la institucién. En la actualidad tienen defensoria 22
estados y el Distrito Federal y se estan estableciendo en los estados restantes (recuadros 9y 10
de los anexos).

49. Todas las instituciones mencionadas hasta ahora tienen apoyo judicial garantizado para los
derechos econdmicos, sociales y culturales. También cabe sefialar otras instituciones nacionales
que, uniéndose a los esfuerzos combinados del Gobierno y la sociedad civil, han exigido un
respeto mas estricto de estos derechos.

50. A nivel federal, por ejemplo, hay 6rganos especificos dependientes de la Secretaria
Especial de Derechos Humanos (SEDH) que se ocupan de la defensa de los derechos humanos,
como por ejemplo el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH); el
Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y el Adolescente (CONANDA); el Consejo Nacional
de Derechos de los Discapacitados (CONADE); el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacién (CNCD); el Consejo Nacional de Derechos de las Personas Mayores (CNDI); la
Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE); y el Comité Nacional
para la Educacion sobre los Derechos Humanos. Los érganos dependientes del Ministerio de
Justicia son el Consejo Nacional de Politica Penal y Penitenciaria (CNPCP) y el Consejo
Nacional para los Refugiados (CONARE). También conviene mencionar el Consejo Nacional de
Promocion de la Igualdad Racial (CNPIR), el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer
(CNDM) y el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA), todos los
cuales seran objeto de mayor atencion mas adelante en el presente informe.

51. Para ilustrar la importancia de estos 6rganos, hay que mencionar la labor del Consejo de
Defensa de los Derechos de la Persona Humana, que este afio conmemora su 42° aniversario en
la promocion de los derechos humanos, con medidas encaminadas a prevenir, corregir, reparar y
castigar el comportamiento y las situaciones de violacion. Desde la introduccién del Programa
Nacional de Derechos Humanos en 1996, el Consejo ha desempefiado una funcién activa en
algunos casos especialmente graves de violacion de derechos, visitando los lugares en los que
habian tenido lugar y proponiendo sisteméaticamente que el Departamento de Policia Federal y
otros 6rganos abriesen investigaciones. A las reuniones del Consejo asisten a menudo
gobernadores, secretarios de justicia y seguridad, fiscales generales y autoridades policiales. El
Consejo ha enviado periédicamente comisiones a los estados para investigar denuncias; esto ha
dado lugar a informes detallados en los que se proponen medidas concretas para abordar los
casos e impedir que se vuelvan a producir. EI Congreso Nacional esta estudiando ahora un
proyecto de ley en el que se solicita el establecimiento de un Consejo Nacional de Derechos
Humanos, que sustituiria el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana, con
mayor autonomia y mas facultades, y que permitiria una participacion mayor de las
organizaciones de la sociedad civil. También se han establecido Consejos Estatales de Defensa
de los Derechos Humanos en 15 estados y va en aumento el nimero de Consejos Municipales de
Derechos Humanos, todos ellos formados por representantes tanto de la administracion como de
la sociedad civil, que se han comprometido a examinar, aplicar y evaluar las politicas publicas en
esta esfera. Su finalidad es también presentar denuncias, proponer proyectos y supervisar la
actuacion de la administracion.
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52. Tras describir la estructura institucional para garantizar los derechos, el Estado brasilefio
explicara ahora de qué manera trata el poder judicial nacional de asegurar la promocion y
proteccion de los derechos humanos.

53. En primer lugar, de conformidad con la prevalencia de los hechos humanos como factores
determinantes de las relaciones internacionales de la Republica Federativa del Brasil, la
Constitucién Federal contempla mecanismos para la incorporacion de los tratados, incluidos los
relativos a los derechos humanos, y en concreto en relacion con el caracter normativo que tienen
asignado.

54. La Constitucion Federal establece la competencia y los procedimientos para la
incorporacion de los tratados al sistema juridico nacional. En pocas palabras, la aceptacion de
compromisos internacionales por el poder ejecutivo federal debe contar con el respaldo del
proceso de ratificacion por parte de las dos camaras del Congreso Nacional. Una vez aprobado el
decreto legislativo, corresponde al Presidente publicar un decreto para su aplicacion en el pais. A
partir de la publicacion de este decreto, las disposiciones de los tratados de derechos humanos se
pueden invocar ante los tribunales y los 6rganos administrativos.

55. En cuanto al caracter normativo de los tratados de derechos humanos, la Enmienda
Constitucional N° 45 puso fin a una divergencia de doctrina y jurisprudencia, atribuyendo fuerza
constitucional a dichas normas una vez aprobadas en dos rondas de votaciones en cada una de las
camaras del Congreso por 3/5 de sus miembros, procedimiento que es igual al que se sigue para
la aprobacidn de las enmiendas constitucionales.

56. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, el articulo 6 de la
Constitucion brasilefia garantiza el derecho a la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, el
esparcimiento, la seguridad, la asistencia social y la proteccion de la maternidad y de los nifios y
la asistencia a los indigentes. En los articulos 7-11 se enumeran los derechos de los trabajadores.
La Constitucion también dedica titulos especificos a los 6rdenes social y econémico, que se
fundamentan en estos derechos. Hay asimismo disposiciones especificas sobre el ejercicio de los
derechos culturales. La proteccion constitucional y juridica de cada uno de estos derechos se
abordara mas adelante en el presente informe.

57. Lareanudacion del debate constitucional sobre los derechos humanos inducida por la
participacion del Estado y la sociedad civil brasilefios en la Conferencia de Viena llevo a la
formulacién del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), que se introdujo en mayo
de 1996. En este programa se establecieron prioridades y objetivos para hacer efectivos los
derechos civiles y politicos. EI primer tramo del programa no sélo permitio el didlogo y la
coordinacion entre diversos 6rganos gubernamentales, sino también la formulacién de programas
estatales, como ocurri6 en los estados de S&o Paulo (1997), Pernambuco (1999), Minas Gerais
(2001) y Rio Grande do Norte (2002).

58. Teniendo en cuenta los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, la nueva coordinacion entre la sociedad civil y el Gobierno condujo a la formulacion
del Segundo Programa Nacional de Derechos Humanos en 2002. La inclusién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales se ajusté a las orientaciones definidas en la Constitucion
Federal de 1988 y también se inspird en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966 y en el Protocolo Adicional (de San Salvador) a la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ambos ratificados por el Brasil en 1992 y 1996, respectivamente. El Segundo Programa Nacional
de Derechos Humanos contiene medidas especificas relativas al derecho a la educacion, la salud,
la seguridad social y la asistencia social, el trabajo, la vivienda, un entorno sano, los alimentos, la
cultura y el esparcimiento, asi como propuestas de medidas de educacion y sensibilizacion que
permitan a la sociedad brasilefia crear y consolidar una cultura de respeto de los hechos

humanos.

59. Mas que plantearse diversas normas juridicas que pudieran hacer efectivos los derechos
estipulados en el Pacto, el Comité expreso su preocupacion por no conocer ninguna medida
capaz de garantizarlos. La Constitucion brasilefia prescribe diversos instrumentos de
procedimiento para garantizar la observancia de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

60. Se entiende que el mandamiento de seguridad protege todos y cada uno de los derechos
juridicos claros que no estan respaldados por una orden de habeas corpus o una orden de habeas
data en un caso de ilegalidad o abuso de poder. La Constitucion de 1988 introdujo una
innovacion mediante un mandamiento de seguridad colectivo, que puede aplicar un partido
politico, un sindicato, una clase o una asociacion. Otra novedad importante fue la creacién del
mandamiento de interdiccion, instrumento que tiene por objeto garantizar, por medio del poder
judicial, el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales incluso en ausencia de una
norma reglamentaria. Ademas, mediante la accion popular es posible anular un acto perjudicial
para los bienes pablicos, la moralidad de la administracidn, el medio ambiente o el patrimonio
historico, artistico y cultural o para otros derechos colectivos generales. Los redactores de la
Constitucién también concibieron medidas de control de la constitucionalidad para la proteccién
de los derechos: una accion directa de inconstitucionalidad por omision, que pueden plantear
sectores de la sociedad (articulo 103 de la CF), trata de demostrar que los legisladores no
cumplieron su deber normativo con arreglo al mandato de la Constitucion; y la objecion por
incumplimiento de un precepto fundamental presentada al Tribunal Supremo Federal tiene por
objeto prevenir o reparar el quebrantamiento de un precepto fundamental debido a una accion del
Gobierno. Hay otros muchos tipos de recurso judicial ademas de éstos. En virtud de la
legislacion brasilefia, cualquier persona particular puede emprender una accién comun
innominada en ausencia de un instrumento especifico para garantizar su derecho.

61. De esta manera, el Estado brasilefio garantiza a cualquier persona cuyos derechos
reconocidos se hayan violado el derecho a un recurso eficaz. Las autoridades deben cumplir las
decisiones judiciales so pena de responsabilidad penal.

62. La consolidacion normativa de los derechos y de los recursos contra su violacion se debe
inculcar en una cultura de derechos humanos, en respuesta a una preocupacion expresada por el
Comité en relacion con la aplicacién del Pacto y a la falta de conocimiento en la esfera de los
derechos humanos por parte de los encargados de hacer cumplir la ley y del poder judicial.

63. Consciente de esto, la Secretaria Especial de Derechos Humanos, en cumplimiento de la
recomendacion de las Naciones Unidas relativa al Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los derechos humanos (1995-2004), establecio en julio de 2003 el
Comité Nacional para la Educacion sobre los Derechos Humanos, formado por especialistas en
el tema y representantes de los organismos gubernamentales y la sociedad civil, para redactar, en
asociacion con el Ministerio de Educacion, el Plan Nacional de Educacion sobre los Derechos
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Humanos y proponer politicas encaminadas a fomentar programas e iniciativas a nivel estatal y
municipal. En diciembre de 2003 se puso en marcha el Plan Nacional de Educacion sobre los
Derechos Humanos (PNEDH), cuyo objetivo primordial era difundir conocimientos, valores,
técnicas y actitudes con el fin de crear una sociedad democratica con conciencia de ciudadania,
basada en la tolerancia y el dialogo y en el respeto de la igualdad, las diferencias y la diversidad
cultural. En el Plan se concedio prioridad a cinco esferas tematicas: educacion basica, ensefianza
superior, educacién no académica, medios de comunicacion y sistemas de justicia y seguridad,
especificando para cada esfera iniciativas, el pablico al que estaba destinada y los encargados de
su aplicacion.

64. En 2004, la Secretaria Especial de Derechos Humanos cre6 la Oficina de Coordinacion de
la Educacion para los Derechos Humanos, con el cometido de llevar a cabo las actuaciones
prescritas en el Plan. Mediante la cooperacién internacional y en asociacion con el Comité
Nacional, la Secretaria elabord el Proyecto de educacion sobre los derechos humanos: Creacion
de una cultura de respeto de la democraciay la justicia, con objeto de hacer realidad el derecho
a la educacion mediante el Plan Nacional de Educacion sobre los Derechos Humanos. En 2006,
el proyecto prestd apoyo, en asociacion con la UNESCO, a 10 proyectos seleccionados para la
capacitacion de instructores sobre educacién y derechos humanos y 14 proyectos orientados al
fortalecimiento y la capacitacion de los comités estatales para la educacion sobre los derechos
humanos, estos Gltimos en asociacidn con la Secretaria de Educacion Permanente, Alfabetizacion
y Diversidad, del Ministerio de Educacion. En coordinacion con el Comité Nacional, ya se han
establecido 15 comités estatales para la educacion sobre los derechos humanos como organismos
encargados de vigilar la aplicacion del Plan Nacional de Educacién sobre los Derechos Humanos
(PNEDH).

65. En 2003 se celebrd una consulta nacional mediante 26 reuniones estatales y una reunion
municipal, con el objetivo de dar a conocer en todo el pais el PNEDH y promover la
movilizacién nacional. Estas reuniones movilizaron a méas de 5.000 participantes de todo el
Brasil. Las aportaciones se sistematizaron y se incluyeron en una version actualizada del Plan,
gue se puso en marcha en agosto de 2006 durante el Congreso Interamericano de la Educacion
en Derechos Humanos, en el que se reunieron en Brasilia durante cuatro dias mas de 700
delegados, incluidos invitados de 15 paises.

66. Entre las diversas iniciativas llevadas a cabo por la Secretaria Especial de Derechos
Humanos merece especial atencion el establecimiento de oficinas de derechos, que tienen por
objeto garantizar que todos tengan acceso a la justicia. Las oficinas, que funcionan en asociacion
con diversas organizaciones no gubernamentales, en particular con asociaciones de vecinos,
proporcionan asesoramiento juridico gratuito y mediacion en los conflictos. Se establecen sobre
todo en comunidades de bajos ingresos y en localidades con dificultad de acceso a los servicios
publicos. Estas oficinas, que se ocupan sobre todo de la capacitacion para el ejercicio de la
ciudadania y distribuyen material didactico, fomentan el debate sobre los principales tratados de
derechos humanos y el Programa Nacional de Derechos Humanos.

67. Uno de los servicios que prestan es la publicacion de documentos civiles basicos. Aunque
la verificacion de los resultados de este servicio puede resultar compleja, hay que sefialar que la
disponibilidad de los documentos apropiados abre la puerta al ejercicio de una serie de otros
derechos, como el acceso a la educacion, al mercado laboral estructurado y a las prestaciones de
los programas sociales.
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68. En los dos dltimos afios se han beneficiado de los servicios de las oficinas 400.000
personas, en particular de bajos ingresos, quilombolas, comunidades indigenas y personas que
trabajan en condiciones semejantes a la esclavitud. La Secretaria Especial de Derechos Humanos
ha establecido acuerdos con organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
para el funcionamiento de 368 oficinas de derechos en el marco del proyecto. En la actualidad
hay 20 acuerdos en vigor y 10 en proceso de seleccion. Ademas de esta iniciativa, otros
miembros de la Federacion estan estableciendo un nimero creciente de oficinas.

4.  Metodologia

69. Las fuentes de datos que se han utilizado para el presente informe estan dispersas en
censos nacionales, proyectos de investigacion, documentos oficiales y otras publicaciones
técnicas de institutos y centros de investigacion y de 6rganos gubernamentales encargados de la
vigilancia de las politicas publicas del pais.

70. Lainformacion que se presenta aqui sigue las pautas de las Observaciones finales del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Brasil 23/05, preparadas por el Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas. El procedimiento adoptado para responder a cada
punto fue el siguiente: 1) normas e instrumentos juridicos en vigor durante el periodo; 2)
politicas publicas adoptadas; y 3) dificultades presentes. En cumplimiento de las
recomendaciones del Comité, los datos se han desglosado en la medida de lo posible en funcion
del género, la raza y otros grupos vulnerables.

71. Las principales fuentes utilizadas para este informe son los ministerios sectoriales y dos
institutos de investigacion importantes: el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
encargado de los censos y encuestas nacionales, en particular la Encuesta Nacional por Hogares
(PNAD), y el Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas (IPEA), que prepara boletines
semestrales sobre politicas sociales y una publicacion especifica sobre la situacion social del pais
(Radar Social 2005 y 2006), asi como libros y articulos con analisis tematicos de cuestiones
sociales del Brasil. Otras fuentes importantes fueron los informes sobre la vigilancia de los
objetivos de desarrollo del Milenio, coordinados por el IPEA.

72.  Ademas de estas fuentes, el informe incorpora evaluaciones de las politicas publicas,
escritas por especialistas de los distintos ministerios, y una bibliografia sobre los temas
abordados, incluidos estudios académicos y técnicos y resultados de investigaciones.

73. A este respecto, el informe incorpora un analisis cualitativo y cuantitativo de las distintas
politicas sociales aplicadas por el Estado brasilefio en los Ultimos afios que guardan una relacion
directa con la aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales garantizados en virtud
de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

74. Hay que sefialar ademas que a lo largo de todo el informe las sumas de los gastos publicos
se deflactan utilizando el indice medio del IPCA, para reflejar los valores corrientes en el primer
trimestre de 2006. Teniendo en cuenta la amplia variacion del tipo de cambio en los ultimos
afios, la conversion se basa en el tipo de cambio medio del dolar de 2005 y va precedida de la
aplicacion del deflactor.
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5.  Preparacion del informe del Brasil

75. La preparacion del segundo informe brasilefio sobre la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estuvo a cargo de un Grupo de Trabajo
Intersectorial coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Especial de
Derechos Humanos de la Oficina del Presidente y el Instituto de Investigaciones Econdmicas
Aplicadas. En el Grupo de Trabajo participaron representantes de los Ministerios de Educacién,
de Justicia, de Planificacion, Presupuesto y Administracion, de Seguridad Social, de Salud, de
Cultura, de Ciudades, de Ciencia y Tecnologia, de Desarrollo Agrario, de Desarrollo Social y
Lucha contra el Hambre, de Medio Ambiente y de Trabajo y Empleo y las Secretarias Especiales
de Politicas para Promover la Igualdad Racial y de Politicas para la Mujer. También contribuy6
al Grupo la Fiscalia General Federal para los Derechos del Ciudadano, del Ministerio Publico
Federal.

76. En la preparacion se aprovecho asimismo el dialogo mantenido con la sociedad civil
organizada, mediante consultas publicas que se realizaron por medio de la web. La version
preliminar del texto se publicé en el sitio web de la Secretaria Especial de Derechos Humanos
entre el 6 de septiembre y el 7 de noviembre, fecha en que se celebrd una audiencia publica en el
Congreso Nacional sobre la iniciativa del Comité de Derechos Humanos y Minorias de la
Céamara de Diputados para el examen de ese documento entre los congresistas y los miembros de
la sociedad civil.

77. La publicacion y distribucion de unos 6.000 ejemplares del libro sobre "Los derechos
humanos: Segundo informe del Brasil al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas", en asociacion con la Caja de Ahorros Federal, que es el mayor banco
oficial brasilefio, ayudara a comprender que los derechos econdmicos, sociales y culturales
pertenecen a la esfera de los derechos humanos. A este respecto, los lectores también pueden
consultar documentos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como las observaciones del Comité de 2003.

6.  Cooperacion internacional sobre los derechos humanos

78. El Estado brasilefio aprecia la importancia de la cooperacion internacional: ha concertado
centenares de acuerdos con organizaciones internacionales, siendo sus principales interlocutores
el PNUD, el UNICEF, la UNESCO, la OPS y la OMS, que prestan apoyo técnico y financiero
para la aplicacion de las politicas publicas y la realizacion de estudios y evaluaciones, con objeto
de llevar a la practica los derechos econémicos, sociales y culturales.
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Il. APLICACION DE ARTICULOS CONCRETOS DEL PACTO
ARTIiCULO 1

79. El Brasil ha reafirmado su compromiso con el principio de la libre determinacion de los
pueblos como la condicion politica mas favorable para su desarrollo econémico, social y
cultural. EI compromiso del Estado brasilefio con este principio fundamental de las relaciones
internacionales, que propicia la paz y la cooperacion entre los paises, se ha reiterado en varias
ocasiones al manifestar su posicion en las Naciones Unidas, cuya Carta proclama el principio de
la libre determinacién de los pueblos como fundamento del equilibrio politico mundial. El Brasil
respaldo la resolucion 3016 (XXVII) de 1972, relativa a la soberania de los Estados sobre sus
recursos, tierras y aguas nacionales, y la resolucion 1815 (XVII), de 18 de diciembre de 1962,
que establece los principios que constituyen la base de las relaciones de paz y amistad entre
Estados.

80. La posicion del Brasil en el ambito internacional también se ha manifestado en las
negociaciones del Proyecto de Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y del Proyecto de Declaracion Interamericana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. A este respecto, hay que subrayar que en la sesién inaugural del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en junio de 2006, el Brasil respaldé la aprobacion de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (resolucién 2006/2, de 29 de junio de
2006). En las negociaciones de estos dos proyectos de instrumentos internacionales, la posicion
del Brasil se baso en el reconocimiento de los derechos colectivos y los espacios autbnomos de
los pueblos indigenas en el interior del Estado con respecto a la gestion de las tierras indigenas y
la explotacion de los recursos naturales, asi como la posibilidad de una participacion efectiva de
la poblacion indigena en la formulacion y aplicacion de politicas publicas relativas a los asuntos
de su interés. La coordinacion de las politicas orientadas a los pueblos indigenas y a la libre
determinacion de los pueblos se ha mejorado mediante la ratificacion por el Estado brasilefio, en
abril de 2004, del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

81. Ademas, estos derechos estan consagrados en la legislacion brasilefia: el compromiso de la
libre determinacion de los pueblos se incorporo al articulo 4 (Principios fundamentales) de la
Constitucién de 1988. En los articulos 231 y 232 del capitulo VIII, titulo VIII (Orden social) de
la Constitucion, también se establece la base de la politica indigenista del Estado brasilefio.
Desde los puntos de vista de la autonomia y la libre determinacion, el derecho a las tierras
ocupadas tradicionalmente por pueblos indigenas es una cuestion fundamental, ya que estas
tierras permiten recolectar recursos de subsistencia y satisfacen las necesidades de las
celebraciones rituales indigenas. Se reconocen la organizacion social, las costumbres, el idioma,
las creencias y las tradiciones de los pueblos autdctonos, asi como su derecho original a las
tierras que han ocupado tradicionalmente y de las que no se los puede trasladar. Ademas,
solamente el Congreso Nacional puede autorizar, previa consulta con la comunidad afectada, la
explotacion de los recursos hidricos, incluido su potencial de generacion de energia, y la
prospeccién y extraccion de riquezas minerales por no indios. En el caso de que se autorice la
explotacion, los indigenas tienen derecho a participar en los beneficios generados.

82. El aumento del nimero de tierras indigenas de las que se ha ocupado el Estado en los
10 dltimos afios pone de manifiesto la firmeza del compromiso del Brasil. Sélo en el periodo
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comprendido entre 2003 y 2006, se llevé a cabo: 1) la demarcacion®? fisica de 40 zonas; 2) la
declaracién de 18 tierras como tierras indias por el Ministerio de Justicia; y 3) la homologacion,
por el Presidente de la Republica, de 60 actos declaratorios (recuadro 11 de los anexos) que
abarcan alrededor de 103 millones de hectareas.

83. Lademarcacion de la tierra indigena de Raposa Serra do Sol es un ejemplo paradigmatico
de la actuacion del Gobierno en nombre de la libre determinacion de los pueblos. Esta zona,
lugar de residencia ancestral de los pueblos macuxi, wapichana, ingariké, taurepang y patamona,
situada en el nordeste del estado de Roraima y rodeada por los rios Tacutu, Mau, Miang y
Surumu, éste en la frontera venezolana, tiene una poblacién estimada de 15.000 habitantes. El
15 de abril de 2005, el Presidente de la Republica firmo un decreto homologando la declaracion
de ese territorio como tierra indigena (y otorgando asi el titulo de propiedad sobre mas de

1,7 millones de hectéreas) y establecié un Comité de Gestion para coordinar la aplicacion de las
iniciativas federales en Roraima.

84. La politica indigenista no se limita a la demarcacion y legalizacion de tierras. Hay varios
programas que tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de los pueblos autoctonos. Una
muestra de esto es el hecho de que la poblacién indigena brasilefia ha crecido considerablemente
en los ultimos afios. Este aumento es un signo de que las politicas orientadas a los pueblos
indigenas estan dando resultados positivos, habiendo llevado, desde 1955, un aumento de la
poblacion de més del 350%, con un promedio anual del 3% al 5%, tasa superior al promedio
nacional de los no indigenas (1,7%) (Cuadro 19 y figura 5 de los anexos). La poblacion indigena
era en 1955 de 120.000 habitantes y en 2004 se habia elevado a 410.000. Esta poblacion esta
dispersa en 600 tierras indias y esta formada por personas de 220 grupos étnicos y con

180 idiomas distintos del portugues, que es el oficial del Brasil (cuadros 20y 21y figuras6y 7
de los anexos). Como ya se ha indicado, estas tierras, que abarcan en total unos 103 millones de
hectareas, representan el 13% del territorio brasilefio. Segun la Fundacion Nacional del Indio

1 El proceso de delimitacion de las tierras indigenas en el Brasil, reglamentado por el Decreto

1775/96, consta de varias fases. La primera - identificacion o delimitacion - comienza con la creacion de
un Grupo Técnico de Identificacion y Delimitacion, que, junto con la comunidad indigena afectada,
realiza estudios y encuestas de campo y prepara los informes necesarios. Tras la publicacion del informe
del Grupo Técnico, la Fundacion Nacional del Indio (FUNAL) esta en condiciones de recibir y examinar
cualquier reclamacion de terceros sobre la zona que se ha identificado y delimitado. En la segunda fase -
declaracion - el Ministro de Justicia, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 231 de la Constitucion
Federal, examina el informe preparado por el Grupo Técnico y aprobado por la FUNAL, asi como las
objeciones planteadas, y puede promulgar una Orden Administrativa declarando la tierra en cuestion
como tierra indigena. En la tercera fase - demarcacion - se establecen los limites de la zona, tomando
como base la declaracion del Ministro del Justicia, mediante la apertura de caminos, la colocacion de
indicadores geodésicos y acimutales y el establecimiento de la sefializacion. La cuarta fase -
homologacion - se completa con la publicacion de un Decreto de Homologacion, en virtud del cual la
administracion publica confirma la legalidad del conjunto de los actos juridicos en los que se ha basado el
procedimiento administrativo de demarcacion. La legislacion brasilefia confiere al Presidente de la
Republica la competencia exclusiva de la homologacion, mediante decreto, de la demarcacion
administrativa establecida por la FUNAI, de acuerdo con los limites fijados en la Orden Administrativa
del Ministro de Justicia. Después de la homologacion, la tierra india se debe registrar en la Oficina de
Registro de la Propiedad y en la Secretaria del Patrimonio Federal.
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(FUNAL), organismo encargado de las politicas indigenistas en el Brasil, el 75% ya estan
demarcadas y en el resto se esta llevando a cabo la demarcacion (figura 8 de los anexos).

85. A finales de 2005, el Estado brasilefio firmo el Acuerdo de cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en la decision de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que hacia recaer en el Estado la
responsabilidad internacional de la violacién de derechos en relacion con el asesinato del joven
indio Ovelario Tames por la policia civil en el territorio de Roraima en 1988. Se adoptaron las
siguientes medidas: 1) indemnizacion de 90.000 reales a la familia de la victima; 2) nombramiento
de defensores publicos federales para Roraima; 3) establecimiento de una zona verde "Ovelario
Tames" en el Centro Civico de Boa Vista, capital del estado, como reparacion simbdlica; y

4) concesion de ayuda financiera al proyecto Oficina de derechos, cuya gestion esta a cargo del
Consejo Indigenista de Roraima, en coordinacion con la Secretaria Especial de Derechos
Humanos.

86. A nivel nacional, las conferencias regionales, y mas recientemente la Primera Conferencia
Nacional de los Pueblos Indigenas, celebrada en Brasilia del 12 al 19 de abril de 2006, han
contribuido a la formulacién de una politica indigenista mas armonizada con las especificidades
étnicas, socioculturales, economicas y politicas de los pueblos indigenas. Dichas conferencias
son un mecanismo novedoso de organizacion para la participacion de los pueblos indigenas en
las decisiones relativas a la legislacion y las politicas publicas que les afectan. Durante las
conferencias regionales patrocinadas por la FUNAI, las comunidades eligieron unos

800 representantes indigenas. Las conferencias regionales sirvieron de preparacion para los
debates de la Primera Conferencia sobre diversas cuestiones de interés para las comunidades
indigenas, como la autonomia politica, la educacion, la salud, la administracion de la tierra y el
establecimiento del Consejo Nacional de Politicas Indigenas. Los participantes representaban a
230 grupos étnicos de las cinco principales regiones del pais, y para las conferencias regionales
preparatorias se reunieron en nueve ciudades: Macei6 (Alagoas); Floriandpolis (Santa Catarina);
Dourados (Mato-Grosso do Sul); Pirenopolis (Goias); Cuiaba (Mato Grosso); Manaus
(Amazonas); Porto Velho (Rondbnia); Sdo Vicente (Sao Paulo); y Belém (Pard). En el periodo
de 1995-2006, los fondos asignados a la FUNAI aumentaron progresivamente, excepto en 2000
y 2002, llegando en 2005 a algo més del doble (recuadro 12 de los anexos).

87. A pesar de los varios avances ya mencionados, muchos grupos indigenas siguen viviendo
en condiciones muy vulnerables. Las repetidas situaciones en las que los intereses privados y los
agricultores disputan encarnizadamente sus tierras han provocado casos intolerables de asesinato
de dirigentes y violencia policial en la actuacién para la restitucion decidida por los tribunales.
También ha habido problemas en relacion con la salud de los pueblos indigenas y son
inquietantes las estadisticas relativas a la mortalidad infantil en grupos como los guaranies de
Mato Grosso do Sul, entre otros. La situacion obligd a establecer grupos de trabajo de
emergencia, con la participacion de personal directivo de la Secretaria Especial de Derechos
Humanos/Presidencia de la Republica (SEDH/PR), el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), la
FUNAI, la Fundacion Nacional de la Salud (FUNASA) y otros organismos gubernamentales.

88. Otro tipo tradicional de comunidad del Brasil es la quilombola, palabra que se refiere a los
remanentes de las comunidades establecidas por esclavos fugitivos. Estas comunidades han
vivido tradicionalmente en lugares aislados que constituian un refugio seguro o en tierras
recibidas como compensacion por el trabajo. Hay remanentes de quilombos practicamente en
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todos los estados y forman parte del binomio identidad-territorio. De acuerdo con una encuesta
realizada por la Fundacion Cultural Palmares, del Ministerio de Cultura, en la actualidad hay 743
de estas comunidades dispersas por todo el Brasil*?.

89. La Constitucion (articulo 216, 5) pone bajo la tutela del Gobierno todos los documentos y
los lugares detentadores de reminiscencias historicas de los antiguos quilombos y asigna titulos
de propiedad de las tierras a los descendientes de los quilombolas que viven en ellas (CF,
Disposiciones temporales, articulo 68). En realidad, la vinculacion con la tierra es la
caracteristica central, ya que garantiza el mantenimiento de la cultura, de la conexion con los
antepasados, de las tradiciones y del desarrollo material.

90. Mediante el Decreto N° 4887 de 2003 se reglamentd el registro y la conservacion de estas
zonas bajo la tutela del Gobierno. Basandose en el sentido de autoconciencia de los quilombolas,
el decreto ofrece a estas comunidades la posibilidad de definirse como remanentes de los
quilombos e indicar la zona que les pertenece, que certificard la Fundacion Cultural Palmares.
Corresponde al Ministerio de Desarrollo Agrario, por medio del Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria, delimitar y demarcar las tierras ocupadas por los remanentes
de quilombos y expedir titulos de propiedad colectiva. Desde la publicacién del decreto se han
iniciado 270 procedimientos de regularizacion de tierras en nombre de 400 comunidades.

91. El decreto antes mencionado ha sido objeto de una accion directa de inconstitucionalidad,
cuya solicitud de una orden preliminar deneg0 el Tribunal Supremo Federal. Debido a que los
procedimientos de control de la constitucionalidad en el Brasil admiten la participacion social en
forma de Amicus Curiae, varias organizaciones de la sociedad civil han defendido la
constitucionalidad del decreto. La accion directa de inconstitucionalidad ha reforzado la presion
social para la regularizacion inmediata de estas tierras, que ya se esté llevando a cabo.

92. El establecimiento de la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad
Racial (marzo de 2003) fue decisivo para acelerar la regularizacion de las tierras de quilombolas,
a la que se han destinado asignaciones especificas en el marco del Plan Plurianual para 2004-
2007 y que ha sido objeto de un amplio debate con la sociedad civil. EI Programa Brasil
Quilombola ha organizado medidas innovadoras en tres frentes: 1) promocion de una
intervencion publica intersectorial, que trata de involucrar recursos de los distintos 6rganos
gubernamentales de manera integrada, convergente y coordinada; 2) respeto de la identidad
étnica de las comunidades, puesto que el programa se basa en el entendimiento de que los
quilombos tienen bienes sociopoliticos, econémicos y culturales propios, todos los cuales son
importantes para establecer y hacer realidad su identidad; y 3) aceleracion del procedimiento
para que las comunidades de remanentes quilombos obtengan el titulo de las tierras ocupadas.

93. Con respecto a la poblacion gitana, la Constitucion brasilefia (articulos 250 y 255) prohibe
cualquier tipo de discriminacion arbitraria. Ademas, en el Programa Nacional de Derechos
Humanos (1996-2000) se establece una lista de derechos especificos, entre ellos el respeto de la
historia y la cultura gitanas, el apoyo a los municipios que tienen comunidades gitanas, el
fomento de la revision de los documentos, diccionarios y libros de texto que contienen

12" Disponible en www.planalto.gov.br/seppir, consultado el 11 de junio de 2006.
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estereotipos despectivos sobre los gitanos y la necesidad de promover iniciativas en materia de
educacion en esta esfera.

94. Los gitanos también participaron en la movilizacion de la sociedad para la Primera
Conferencia Nacional sobre Promocion de la Igualdad Racial, celebrada en julio de 2005, y sus
necesidades se contemplan en el Plan Nacional de Promocion de la Igualdad Racial, cuya
preparacion casi se ha concluido. Las directrices generales del Plan coinciden con las de los tres
grupos de iniciativas antes mencionados: 1) introduccién de programas de capacitacion en
empresas privadas acerca de las culturas de los negros, los gitanos y los indigenas, en asociacién
con las oficinas laborales regionales y los movimientos de defensa de los derechos; 2) incentivos
para garantizar que en la educacion se tenga en cuenta la diversidad cultural y se fomente el
respeto a la diversidad; 3) introduccion en el programa de estudios escolar de la historiay la
literatura de los pueblos indigenas, los negros, los gitanos y otras minorias, de acuerdo con las
caracteristicas de cada pueblo; 4) capacitacion de los maestros de la ensefianza elemental y
media para prevenir la discriminacion; 5) incentivos, con la ayuda de los organismos de
desarrollo, para proseguir las lineas de investigacion y trabajo de los grupos de investigadores
sobre la diversidad cultural; y 6) promocion del acceso a becas de estudios para la iniciacion
cientifica, sin limite de edad, destinadas a descendientes de africanos y poblaciones indigenas y
gitanas y de origen quilombola.

95. Debido al caracter némada de la cultura gitana, se requieren algunas directrices especificas
para la educacion, como el establecimiento de una escuela movil, itinerante, para ensefiar a los
gitanos némadas - nifios, adolescentes y adultos - a leer y escribir, con programas especiales y
profesionales capacitados en programas rapidos, eficaces y bilingles, tema que también se
abordo en la Primera Conferencia.

96. Recientemente se satisfizo otra demanda de los gitanos presentada en la Primera
Conferencia sobre la Promocién de la Igualdad Racial, cuando el 24 de mayo se proclamo el Dia
Nacional del Gitano. Ese dia, distintos clanes gitanos de todo el mundo celebran la fiesta de
Santa Sara Kali, su patrona. De esta manera el Gobierno federal establecié una conmemoracion
oficial con el fin de incorporar a las politicas brasilefias las cuestiones relativas a los gitanos.

ARTICULO 2

97. Para mantener la igualdad es necesaria la prohibicion de la discriminacion por motivos de
raza, origen étnico y orientacion sexual y hacia las personas con discapacidad, los ancianos, los
reclusos y los extranjeros. Ademas, el Estado brasilefio ha adoptado medidas positivas para
fomentar la especificacion de los derechos individuales, aunque persisten violaciones
relacionadas con la discriminacion.

A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva del derecho a la igualdad

98. Desde el primer informe sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Estado brasilefio ha adoptado varias medidas legislativas y
politicas publicas encaminadas a la defensa de los grupos vulnerables.

99. En 2003 se crearon tres secretarias especiales dependientes de la Oficina del Presidente: la
Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH), la Secretaria Especial de Politicas para la
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Mujer (SPM) y la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial
(SEPPIR).

100. La SEPPIR tiene encomendada la aplicacion de las disposiciones relativas a la igualdad
étnica y racial del derecho internacional en materia de derechos humanos y de la Constitucion
brasilefia. La actividad transversal de la SEPPIR para contrarrestar las desigualdades raciales en
las politicas publicas requiere la coordinacién con otras dependencias gubernamentales. Su labor
se abordaré en el presente informe de acuerdo con la perspectiva racial de cada derecho objeto de
examen.

101. En 2003 tambien se cred el Consejo Nacional de Promocion de la Igualdad Racial,
formado por 17 representantes de los ministerios, 20 de la sociedad civil y tres personalidades de
competencia reconocida sobre las relaciones raciales. La finalidad del Consejo, que esta
presidido por la Secretaria Especial de Politicas de Promocidn de la Igualdad Racial, es proponer
politicas sobre promocion de la igualdad racial en todo el pais, con especial atencion a la
poblacion negra y otros sectores étnicos de la poblacion brasilefia, y sobre la lucha contra la
discriminacion racial y la reduccion de las desigualdades raciales, en particular en las esferas
economica, financiera, social, politica y cultural.

102. En mayo de 2004 se establecié un Foro Intergubernamental de Promocion de la Igualdad
Racial (FIPIR), al que pertenecen diversos 6rganos de las administraciones estatales y
municipales, empresas y organizaciones no gubernamentales. Su finalidad es coordinar las
actividades encaminadas a combatir las desigualdades raciales existentes. En 2006 pertenecian al
FIPIR 23 estados y 427 municipios, y entre éstos habia 184 que contaban con el apoyo de algin
tipo de estructura oficial, colaborando para la creacion de empleo y la generacion de ingresos,
ademas de promover la salud, la educacién y el desarrollo socioecondmico de la poblacion. La
coordinacion entre el SEPPIR y el Foro Intergubernamental garantiza la aplicacion de una
amplia serie de iniciativas, como la formacion de personal directivo, la asistencia técnica para la
preparacion de planes locales de promocidn de la igualdad racial y el intercambio de buenas
practicas.

103. La Primera Conferencia Nacional sobre Promocion de la Igualdad Racial, mencionada en
el articulo 1, dio lugar a la celebracion de 27 conferencias locales en los estados y en el Distrito
Federal, con la asistencia de unas 90.000 personas de todo el pais. Participaron mas de

2.000 delegados e invitados, que analizaron las cuestiones relativas al logro de la igualdad racial
en el marco del Plan Nacional de Promocion de la Igualdad Racial, que se esta examinando
ahora en la Oficina del Jefe de Personal de la Oficina del Presidente, que le asignara el caracter
normativo necesario.

104. Los esfuerzos brasilefios encaminados a la aplicacion progresiva de los derechos
especificos de los grupos raciales se puede considerar que estan refrendados en el ambito
internacional por el apoyo y la financiacion que ha proporcionado la Comision Interamericana de
Derechos Humanos a la Secretaria Especial de Derechos de la Poblacion de Ascendencia
Africana y Lucha contra la Discriminacion Racial, asi como por el hecho de que el Brasil preside
el Grupo de Trabajo encargado de la preparacion del Proyecto de Convencién Interamericana
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia. El Brasil también acogio en
julio de 2006 la Conferencia Regional de las Américas sobre los Avances y Desafios en el
Programa de Accion contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
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Conexas de Intolerancia, con 350 participantes de 21 paises, asi como la Conferencia de
Intelectuales de Africa y de la Diaspora (I1 CIAD), en la que hubo 350 participantes de 53 paises.

105. Con respecto a la proteccion de los homosexuales (gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales), hay que mencionar el Programa Brasil sin Homofobia: Programa para Combatir
la Violencia y la Discriminacion de GLBTT y para Promover los Derechos de los Ciudadanos
Homosexuales, en el que se piden diversas medidas encaminadas a proteger y promover el
derecho a la seguridad, la educacion, la salud, el trabajo, la cultura, las politicas en favor de la
juventud y las mujeres y las politicas contra el racismo y la homofobia. En 2004, el Gobierno
federal destin6 200.000 reales a la aplicacion de este programa; esta asignacion aumento a

2,9 millones de reales en 2005 y a 7.019.087 reales en 2006, con una ayuda importante de las
enmiendas introducidas en el Congreso con ese fin.

106. Entre las iniciativas en curso para combatir la violencia, la discriminacion y los asesinatos
a que se ve sometido habitualmente este sector vulnerable de la poblacion brasilefia, cabe
mencionar la creacion de centros de referencia de derechos humanos. Estos centros, cuyo
funcionamiento depende de una asociacion entre las administraciones federal, estatales y
municipales y organizaciones de la sociedad civil, son ahora 17 y en un futuro proximo se
abriran otros dos. En 2006 se establecio también una red de conexion entre estos centros y las
oficinas de asistencia juridica, para buscar soluciones judiciales y extrajudiciales a los conflictos
en los que se ven involucrados miembros de este grupo. Hay una estructura pionera para la
gestion permanente del "Programa Brasil sin Homofobia™ que esta en la etapa final de ejecucion,
mediante un acuerdo con la Caja de Ahorros Federal (Caixa Econémica Federal), a fin de que
comience a funcionar ya en 2006.

107. El Congreso Nacional ha desempefiado una funcion decisiva de primer orden en el examen
de los derechos de los homosexuales. Con miras a sistematizar las propuestas de cambios en la
legislacion, en 2004 se establecié un Frente Parlamentario para la Libertad de Expresion
Sexual. Este frente esta estudiando ahora un proyecto de ley para la introduccién de una pena por
la discriminacion basada en la orientacion sexual.

108. Hay un numero considerable de decisiones de los tribunales que garantizan la proteccién
de los derechos de los GLBTT, por ejemplo una decision reciente que cancelo la sefial de un
concesionario de television abierta por no haber acatado la orden de suspender la emision de un
programa que insinuaba la homofobia y asigno tiempo para ejercer el derecho de respuesta a la
misma hora durante 60 dias.

109. Los esfuerzos para consolidar los derechos especificos de los homosexuales también se ven
reflejados en iniciativas brasilefias en el plano internacional. En 2003 y 2004, el Estado brasilefio
presentd a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas varios proyectos de
resolucion en los que se caracterizaba la discriminacion basada en la orientacion sexual como
violacion de los derechos humanos. Las circunstancias parlamentarias impidieron que esta
iniciativa tuviera éxito, pero no ha quedado descartada de la politica exterior brasilefia, como se
pone de manifiesto por el hecho de que la no discriminacion contra los homosexuales se incluy6
en el programa de la Cuarta y Quinta Reuniones de Altas Autoridades de Derechos Humanos del
MERCOSUR (RAADH), celebradas respectivamente en junio y agosto de 2006 a propuesta del
Brasil. Hay que subrayar asimismo que en las RAADH se ha creado un grupo de trabajo sobre la
discriminacion basada en la orientacion sexual, también a propuesta del Brasil.
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110. Por lo que se refiere a las personas con discapacidad, el Brasil tiene politicas para
garantizar la integracion de més de 24 millones de brasilefios con necesidades especiales, de
manera que se garantice su participacion efectiva en la vida del pais.

111. Entre los derechos especificos de las personas con discapacidad esta la accesibilidad, que
conlleva no sélo el derecho a una mayor autonomia con respecto a la locomocién fisica, sino
también la posibilidad de beneficiarse de las redes de servicios (educacidn, transporte, cultura,
esparcimiento, etc.) y de la informacion (television, prensa, bibliotecas, Internet, etc.). Esta
posibilidad exige la adaptacion del entorno colectivo a las demandas de toda la poblacion y
depende del principio del disefio universal, que es el unico en el que se tienen en cuenta las
diferencias antropométricas y sensoriales entre las personas.

112. El compromiso del Estado brasilefio en relacion con la accesibilidad se reafirmé en
diciembre de 2004 con la publicacion del Decreto N° 5296, por el que se reglamenta la
aplicacion de dos leyes federales sobre este asunto (Leyes 10.048/00 y 10.098/00). El decreto
contiene disposiciones detalladas sobre los requisitos arquitecténicos y de planificacion urbana
para garantizar la accesibilidad al transporte, la informacion y la comunicacion, asi como la
asistencia técnica (instrumentos, equipo o tecnologias adaptados o concebidos especialmente
para mejorar la funcionalidad de las personas con discapacidad). Las actividades que estan
sujetas a las normas establecidas en el decreto son las siguientes: 1) aprobacion de proyectos y
obras para el publico o de uso colectivo; 2) concesiones, permisos, autorizaciones o licencias de
cualquier tipo; 3) aprobacion de la financiacién de proyectos con fondos publicos mediante
acuerdos, disposiciones y contratos; y 4) concesion de una garantia federal a entidades publicas o
privadas para la obtencion de préstamos y financiacion internacionales.

113. Para garantizar la observancia de estas disposiciones, en el decreto antes mencionado se
asignan las competencias de los organismos de la administracion publica y los concesionarios de
superficies y de servicios publicos y se determinan las medidas que han de adoptar, con arreglo a
un calendario especifico. También se establecen las sanciones administrativas, civiles y penales
aplicables al incumplimiento de estas normas. Hay que subrayar que los vehiculos publicos y
otros medios de transporte publico que funcionan en la actualidad en el pais se deben adaptar a
las normas de accesibilidad en un plazo de dos afios. Con respecto a los servicios telefonicos, las
empresas deben garantizar la disponibilidad de aparatos publicos adaptados para las personas
con deficiencia auditiva y los usuarios de sillas de ruedas y tener para la comunicacion telefonica
centralitas con operador que funcionen la jornada completa en todo el pais.

114. Enun informe de la organizacion no gubernamental Centro para la Rehabilitacién
Internacional publicado en agosto de 2004 -varios meses antes del decreto - se clasifica al Brasil
entre los cinco paises mas integradores de las Américas. Esta evaluacion positiva de las politicas
brasilefias orientadas a las personas con discapacidad se basa en diversos aspectos, como la
legislacion en materia de proteccion, las politicas sectoriales bien estructuradas (en las esferas de
la asistencia social, la educacion, la capacitacion para el empleo, la asistencia sanitariay la
prevencion de la discapacidad) y la movilizacion social en este sentido.

115. La incorporacion del Programa Nacional de Accesibilidad al Plan Plurianual de 2004-
2007, mediante las actividades de la Oficina Nacional de Coordinacion para la Integracion de
las Personas con Discapacidad (CORDE), de la Secretaria Especial de Derechos Humanos, ha
dado mayor relieve a la cuestion en el panorama nacional. La finalidad del programa es fomentar
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la coordinacion y las iniciativas, en particular por medio de la capacitacion y la especializacion
de personal técnico y agentes sociales sobre la accesibilidad, ademas de sensibilizar sobre esta
cuestion.

116. El tema central de la Primera Conferencia Nacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, celebrada en mayo de 2006, fue "Accesibilidad: Tu también tienes el
compromiso". Conto6 con 1.500 participantes, incluidos delegados, huéspedes invitados y
observadores internacionales. Durante la conferencia se puso en marcha una camparia sobre la
accesibilidad como empresa conjunta del Gobierno, entidades privadas y la sociedad civil. La
conferencia también aprobo varias propuestas sobre las que se esta trabajando para la
preparacion del Plan Nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

117. La proteccion concedida a las personas con discapacidad también tiene repercusiones a
nivel internacional. En diciembre de 2006 se completo, en el Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas, la redaccion de la Convencidn internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, que se estaba examinando desde 2002. La Mision Permanente del
Brasil ante las Naciones Unidas en Ginebra particip0 activamente en ese proceso, que recibio
aportaciones de distintos érganos gubernamentales brasilefios, como la Oficina Nacional de
Coordinacion para la Integracion de las Personas con Discapacidad (CORDE) y el Consejo
Nacional de Derechos de los Discapacitados (CONADE), ambos dependientes de la Secretaria
Especial de Derechos Humanos de la Oficina del Presidente. En 2005 y 2006, la CORDE envid
especialistas, observaciones y documentos sobre el tema para contribuir a la formulacién de una
posicion oficial en las sesiones del Comité de Redaccion Especial del Consejo Econdémico y
Social. También en diciembre de 2005, la CORDE, en virtud de un acuerdo con el Instituto
Paradigma, que es una organizacion no gubernamental, celebro un seminario con el fin de llegar
a una propuesta basica para presentarla al Gobierno brasilefio y a la sociedad civil. En la reunién
celebrada por el Comité en agosto de 2006 se refundio el texto para presentarlo a la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 30 de marzo de 2007, fecha en que lo firmo el representante
brasilefio.

118. Laimportancia que se concede en la legislacion brasilefia a las garantias de los derechos de
las personas con discapacidad todavia no ha conseguido poner fin a la insuficiencia persistente
de los espacios y servicios publicos en el pais. La eficacia de las disposiciones del Decreto

N° 5296 de 2004 dependera del compromiso de los distintos sectores del Estado brasilefio y de la
sociedad civil para la difusion del concepto de accesibilidad.

119. Los derechos del nifio y el adolescente se salvaguardan mediante disposiciones normativas
que los tratan como personas en fase de desarrollo. En el articulo 227 de la Constitucion Federal
se asigna a la familia, la sociedad y el Estado el deber de asegurar al nifio y al adolescente el
derecho a la vida, la salud, la alimentacion, la educacion, el ocio, la profesionalizacién, la
cultura, la dignidad, el respeto, la libertad y la convivencia familiar y comunitaria. La
importancia fundamental de esto se expresa en los siguientes instrumentos de las Naciones
Unidas de los que el Brasil es signatario: 1) Convencién sobre los Derechos del Nifio; 2) Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing); 3) Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil; y
4) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.
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120. En el frente interno, el Estatuto del Nifio y el Adolescente de 1990 es conocido en todo el
mundo por ajustarse a los parametros de proteccion que figuran en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Contiene normas civiles, penales, laborales, administrativas y de
procedimiento especificas para ocuparse de la condicion vulnerable de los nifios, de conformidad
con la doctrina de la plena proteccion.

121. Ademés de la legislacién, hay una serie de instituciones que tienen encomendada la
promocion y la garantia de estos derechos. En primer lugar esta el Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio y el Adolescente (Conanda), en el que participan tanto 6rganos
gubernamentales como la sociedad civil y que gestiona el Fondo Nacional para el Nifio y el
Adolescente. A nivel federal, hay una Subsecretaria sobre los Derechos del Nifio y el
Adolescente, subordinada a la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Oficina del
Presidente.

122. Los derechos del nifio y el adolescente hacen necesaria la descentralizacion institucional.
Asi pues, la mayoria de los estados tienen sus propios consejos estatales sobre los derechos del
nifio y el adolescente. El Estatuto del Nifio y el Adolescente establece un mecanismo de control
social importante, con arreglo al cual cada municipio debe tener como minimo un Consejo de
Custodia, formado por cinco miembros elegidos por la comunidad local para un periodo de tres
afios. Es un érgano no jurisdiccional autbnomo permanente encargado de garantizar el respeto de
los derechos del nifio y el adolescente.

B. Politicas publicas

123. De conformidad con la interpretacion del Tribunal Supremo Federal de que el derecho a un
nombre propio forma parte del concepto de dignidad de la persona humana®, se puso en marcha
una Movilizacion nacional para el registro de los nacimientos como actividad coordinada de los
organismos gubernamentales y la sociedad civil, para permitir a miles de brasilefios registrar los
nacimientos. Dado que el certificado de nacimiento es el instrumento que abre las puertas al
disfrute de los derechos y las politicas publicas, la mejora del registro de los nacimientos llenara
una laguna.

124. El plan titulado "El Presidente, amigo de los nifios" se basa en el documento "Un mundo
apropiado para los nifios", en el que se resumen los debates del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia celebrado en 2002.
Este programa esta incluido en el Plan Plurianual 2004-2007, con un presupuesto de

55.900 millones de reales, destinado a promover una vida sana, una educacién de calidad, la
proteccion contra los abusos, la proteccion contra la violencia y la lucha contra el VIH/SIDA.
Para garantizar la observancia de estos compromisos, se han identificado 16 desafios, que el
Gobierno federal tiene intencion de abordar mediante 200 iniciativas a cargo de diversos
ministerios (recuadro 13 de los anexos).

125. Por altimo, hay que sefialar el Disque Denuncia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracéo Sexual contra Criancas e Adolescentes [Servicio nacional de denuncia telefonica

3 Recurso Extraordinario N° 248.869, Relator Mauricio Corréa, Diario de Justica 12/03/04.
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para combatir los abusos y la explotacion sexual de nifios y adolescentes], con un nimero de
teléfono gratuito que se puede usar en todo el pais. Este servicio recibe informes sobre violencia
sexual, fisica y psicologica de nifios y adolescentes y los transmite a las autoridades pertinentes,
manteniendo el anonimato de la persona que llama. EI nimero se puede marcar para obtener
informacidn sobre lo que son los Consejos de Custodia y su funcionamiento, asi como el nimero
de teléfono del organismo pertinente mas proximo al hogar de quien llama, ademas de facilitar
informacidn sobre el paradero de nifios y adolescentes desaparecidos y notificar casos de trata de
personas. Desde mayo de 2003, este servicio ha recibido méas de 120.000 llamadas procedentes
de 2.500 municipios y ha remitido 17.000 informes a los encargados de la acusacion y la
defensa. Mediante el Servicio de denuncia telefonica, toda la sociedad brasilefia puede contribuir
a la proteccion de los nifios y adolescentes del pais. EI nimero que hay que marcar es facil de
recordar: 100. El anonimato esta garantizado y el 18 de mayo de 2006 se llevo a cabo una
campana intensiva de publicidad.

126. Los jovenes tienen la misma situacion de vulnerabilidad que los nifios y los adolescentes.
El 1° de febrero de 2005 se puso en marcha una politica nacional de amplio alcance orientada a
este grupo social: 1) creacion del Consejo Nacional de la Juventud; 2) creacion de la Secretaria
Nacional de la Juventud, dependiente de la Secretaria de la Oficina del Presidente; y

3) introduccion de la Politica Nacional para la Juventud y del Programa Nacional de
Integracion de los Jovenes (Pro-Jovem).

127. Laatencion prioritaria a los jovenes satisface las demandas de distintos tipos de
movimientos juveniles sociales, organizaciones de la sociedad civil e iniciativas del poder
legislativo. El Consejo Nacional de la Juventud se encarga de proponer y definir directrices para
la actuacion gubernamental de promocion de politicas publicas para la juventud. La Secretaria
Nacional de la Juventud ha coordinado e introducido diversos programas y actividades del
Gobierno federal orientados al publico joven. El principal de estos programas, Pro-Jovem, se
abordara al examinar el articulo 6.

128. Con respecto al sector especialmente vulnerable de los adolescentes que cometen delitos,
la aprobacién en 2006 del Sistema Nacional de Atencion Socioeducativa (Sinase) representd un
paso importante. El Sinase se deriva de una actividad colectiva en la que participaron varios
departamentos de la administracion, representantes de organizaciones y especialistas. En €l se
establece un plan de directrices para los centros de internamiento, se definen los deberes y
responsabilidades de las administraciones federal, estatales y municipales en la atencion a los
delincuentes jovenes y se dan orientaciones para la actuacion socioeducativa, mediante el
establecimiento de criterios pedagdgicos y condiciones basicas para el funcionamiento de las
instituciones. Entre las medidas adoptadas por el plan esta la vinculacién de las escuelas de los
centros de internamiento con el sistema educativo académico de cada estado y la adopcion de un
modelo de estructura para los centros, con la disponibilidad de espacios dedicados a los deportes
y a talleres culturales y de capacitacion. En el Sinase también se estipula que hay que preferir la
libertad vigilada a la reclusion de los adolescentes. En el sistema se reafirma la directriz que
figura en el Estatuto del Nifio y el Adolescente sobre el caracter pedagdgico de las medidas
socioeducativas.

129. Las personas de edad avanzada también son objeto de derechos especificos y politicas
publicas. En la Constitucion Federal (articulo 230) se dispone que la familia, la sociedad y el
Estado tienen el deber de prestar asistencia a los ancianos, garantizando su participacion en la
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vida de la comunidad. La Politica Nacional para las Personas Mayores (Ley 8842/94) y el
reciente Estatuto de la Tercera Edad (Ley 10741/2003) son hitos importantes para garantizar una
mejor calidad de vida de las personas de edad avanzada. En el marco de la proteccion del Estado,
las personas de 60 afios 0 mas tienen los siguientes derechos: prioridad con respecto a los
servicios publicos; acceso a medicacion gratuita; prohibicion de ajustes relacionados con la edad
en los planes de salud; transporte pablico gratuito; y un descuento del 50% en los billetes para
actos culturales. Hay determinados tipos de conducta hacia las personas de edad que se han
clasificado como delitos (discriminacion, abandono, malos tratos), sancionables con detencion de
dos meses a 12 afios.

130. En 2002 se establecid el Instituto Nacional de los Derechos de las Personas Mayores. Esta
formado por representantes del Gobierno y de la sociedad civil en condiciones de paridad. El
Instituto fomenta la coordinacion de distintos sectores del Gobierno y entidades de control social
para proponer y aplicar politicas publicas orientadas a los mayores.

131. Actualmente se esta aplicando el Plan de Accidn para Combatir la Violencia contra los
Ancianos, coordinado por la Secretaria Especial de Derechos Humanos. En 2006 comienzan a
funcionar cinco Centros de Referencia para la Prevencién de la Violencia y los Malos Tratos
contra las Personas de Edad, mediante la coordinacion entre los estados, los municipios y las
organizaciones de la sociedad civil.

132. El tema de la Primera Conferencia sobre los Derechos de las Personas de Edad Avanzada,
celebrada en mayo de 2006, fue "Creacién de una red para la proteccion y la defensa de las
personas de edad avanzada". La Conferencia estuvo precedida de conferencias regionales
celebradas en cada estado y en el Distrito Federal y asistieron a ella unos 700 delegados del
Gobierno y la sociedad civil. Brindo la oportunidad de debatir cuestiones como la violencia, la
salud, la asistencia social, la educacion, el esparcimiento, la cultura y la financiacion de
iniciativas gubernamentales.

133. Dada la estimacion del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica de que dentro de 20
afios el Brasil tendra la sexta poblacion méas anciana del mundo, el pais forma parte del frente
mundial de lucha por los derechos de las personas de edad. Como complemento de la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada por las Naciones Unidas en Madrid en
2002, el Brasil acoge en 2007 la Conferencia Regional Intergubernamental de América Latinay
el Caribe sobre el Envejecimiento (Madrid+5), para evaluar el Plan de Accion Internacional
sobre el Envejecimiento.

134. Por lo que se refiere a la poblacion penitenciaria del Brasil, cuestion a la que presta
especial atencion el Comité, se estima que en la actualidad hay 300.000 hombres y mujeres
sometidos a la jurisdiccion del sistema penal, 40.000 de los cuales cumplen su condena en
régimen semiabierto. Hay un déficit importante de plazas, que obligo a poner en marcha politicas
publicas especificas que dieron lugar a la reduccion de la escasez de 111.000 a 90.000.

135. La Ley de Ejecucion de Penas permite la reduccién del tiempo de internamiento mediante
el trabajo o la educacion; por cada tres dias dedicados a tales actividades, la sentencia se reduce
un dia. Los reclusos trabajadores ganan una retribucion minima establecida por la ley. Segun los
datos del Ministerio de Justicia, actualmente hay unos 50.000 reclusos que se benefician de la
terapia laboral.
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136. Enla Ley N°872/90, también conocida como Ley de Delitos Odiosos, se establecid que
para determinados delitos (robo a mano armada, homicidio premeditado, extorsién mediante
secuestro o violacion, tortura, trafico ilicito de estupefacientes, terrorismo, etc.) la sentencia se
debe cumplir en un sistema cerrado. En febrero de 2006, el Tribunal Supremo Federal dictamind
que esta disposicion iba en contra de la individualizacion de la sentencia, que es un derecho
fundamental de los prisioneros. Segun el Tribunal, corresponde en ultimo término al Estado tener
en cuenta las caracteristicas personales del condenado en la ejecucion de su sentencia.

137. Hay que subrayar que, como norma, el sistema penitenciario es competencia de los estados
que forman la Federacion, que se deben ajustar a las directrices promulgadas por el Consejo
Nacional de Politica Penal y Penitenciaria. En 2003, el Gobierno federal comenz6 a aplicar el
Sistema Penitenciario Federal con la construccion de cinco penitenciarias federales, una en cada
una de las regiones del pais. El centro de Catanduvas, en el estado de Parand (region Sur), fue el
primero que se inaugurd, en junio de 2006.

138. Por ultimo, hay que mencionar los derechos de los extranjeros. La inmigracion es un factor
importante para comprender el entramado social del Brasil. La afluencia de inmigrantes
africanos y europeos ha contribuido al multiculturalismo caracteristico del pais. Sin embargo, en
los Gltimos afios el Brasil se ha convertido en una fuente importante de emigrantes. Las cifras del
Ministerio de Justicia indican que en el Brasil vive una poblacion estimada de 1,5 millones de
extranjeros, mientras que alrededor de 3,5 millones de brasilefios viven fuera del pais,
particularmente en los Estados Unidos, Europa, el Japon, el Canada, Australia, Nueva Zelandia y
el Paraguay™.

139. La Constitucion brasilefia otorga el mismo trato a todos los brasilefios y los extranjeros
residentes™. El derecho de los extranjeros presentes en territorio brasilefio a los derechos
fundamentales inspira la politica penal con respecto a dichas personas, que prohibe la
extradicion™® de los extranjeros perseguidos por delitos politicos o hacia otros paises en los que
haya riesgo de que los condenen a muerte.

140. En cuanto al cumplimiento de la sentencia por un extranjero condenado en el Brasil, el
Ministerio de Justicia ha manifestado que es favorable a la firma de tratados sobre el traslado de
prisioneros, de manera que los extranjeros condenados a privacion de libertad en el Brasil
puedan cumplir la sentencia en su pais de origen. Asimismo, los brasilefios condenados en el
extranjero pueden cumplir la sentencia en territorio brasilefio. Estos tratados contienen una
disposicion importante que permite a los condenados cumplir la sentencia en el pais de origen,
mas cerca de su familia y de sus conciudadanos. En realidad, es de una importancia fundamental

" Fuente: Ministerio de Justicia: www.mj.gov.br (Extranjeros), mayo de 2006.

> La expresion "extranjeros residentes” se entiende en el Tribunal Supremo Federal y en la doctrina

en sentido amplio y se aplica a todos los extranjeros presentes en territorio brasilefio: de acuerdo con el

encabezamiento del articulo 5 de la Constitucion Federal, los extranjeros residentes en el pais gozan de
los mismos derechos y garantias fundamentales. (HC74051, Magistrado Relator Marco Aurélio, Diério

Judicial, 20/09/96).

16 |a extradicion de brasilefios esta prohibida, excepto para los ciudadanos naturalizados, por delitos

comunes cometidos antes de la naturalizacion o por participacion demostrada en trafico ilicito de
estupefacientes.
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que el sistema penitenciario encargado de la rehabilitacion de los reclusos sea el mismo que el
existente donde se vayan a reintegrar en la comunidad después de cumplir la condena.

141. Entre los extranjeros presentes en territorio brasilefio hay 2.978 refugiados politicos
procedentes de 50 paises. EI mayor nimero proviene de Angola (1.692), y luego de Liberia
(258), la Republica Democratica del Congo (186), Sierra Leona (161), Cuba (90), Colombia
(83), el Iraq (72) Serbia (48) y el Pert (40). En cumplimiento de las directrices del Primer
Programa Nacional de Derechos Humanos, se establecieron los mecanismos para la aplicacion
de la Ley de Refugiados mediante la aprobacion de la Ley N° 9474. En 1988 se establecio el
Consejo Nacional para los Refugiados (Conare), que es el 6rgano competente en la cuestion de
las instrucciones normativas relativas a la aplicacion de la mencionada ley.

142. Las referencias a la igualdad racial y a los grupos vulnerables, como homosexuales,
personas con discapacidad, nifios y adolescentes, jovenes, ancianos y extranjeros, se
complementaran con datos desglosados en el examen de cada articulo. También se abordaran en
el presente informe otros grupos no mencionados en el marco de este articulo. Asi, en el articulo
3 se facilitara informacion especifica sobre la igualdad de género.

ARTICULO 3

143. Aunque esta consagrada en el marco juridico brasilefio (tratados ratificados, articulo 5, I de
la Constitucidn Federal y legislacion ordinaria), la igualdad de género con respecto a los
derechos y obligaciones todavia no se ha alcanzado en la sociedad brasilefia.

144. Por lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, aunque las mujeres
tienen en general un nivel de educacion superior al de los hombres siguen concentradas en
empleos menos atractivos y reciben una remuneracion y una proteccion social menores. Las
mujeres trabajadoras tienen ocho afios de escolarizacion, mientras que los hombres tienen siete
(Encuesta Nacional por Hogares, PNAD); sin embargo, alrededor del 17% de las mujeres
trabajan en el servicio doméstico, ocupacion que se caracteriza por la precariedad, la
explotacion, los salarios bajos (como promedio inferiores al salario minimo) y raramente con
caracter oficial. En general, el salario medio por hora que gana una mujer es equivalente a sélo
un 80% del que ganan los hombres; esta diferencia aumenta a medida que se eleva el nivel de
educacion: las mujeres con 12 afios 0 mas de escolarizacion ganan sélo el 60% de lo que
perciben los hombres con el mismo nivel de aprendizaje (véase el articulo 7).

145. Por ultimo, es importante subrayar la cuestion de la violencia doméstica, que tiene fuertes
repercusiones en la vida de las mujeres. En un estudio realizado en 2001 en todo el pais por la
Fundacidn Perseu Abramo, se comprobo que el 19% de las mujeres entrevistadas decian
espontaneamente que habian sido victimas de violencia. Al mostrarles una lista de distintos tipos
de agresion, esta cifra se elevd al 43%. Sobre la base de este estudio, se considera que cada afio
son golpeadas en el Brasil por lo menos 2,1 millones de mujeres, es decir, una cada 15 segundos.
Esta violencia, que tiene numerosas formas (fisica, psicolégica, moral, sexual, patrimonial), se
debe a la desigualdad de poder y las relaciones de autoridad entre hombres y mujeres en todos
los sectores de la vida, particularmente en la privada, lo que pone de manifiesto la persistencia de
desigualdades de género en la sociedad brasilefia.
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A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva del
derecho a la igualdad de género

146. Con el fin de promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, se han aplicado
diversas politicas publicas y cambios normativos. El Brasil es parte en la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer desde 1984 y en 2002 ratifico
el Protocolo Facultativo de la Convencion, que permite presentar peticiones individuales al
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Desde
1995, el Brasil también es parte en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para). La Convencidn
Interamericana fue el primer instrumento internacional de proteccion de los derechos humanos
en reconocer la violencia contra la mujer como fenémeno generalizado, que afecta a un gran
namero de mujeres sin distincion de raza, clase, religion, edad o cualquier otra condicion. El
Brasil respaldé la Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos de 1993 (que condenaba la
violencia contra la mujer y declaraba que los derechos de las mujeres y las nifias son una parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales); la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer de 1993; la Declaracion de El Cairo sobre la
Poblacion y el Desarrollo de 1994; y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995,
aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Ademas, en marzo de 2006 el
Brasil ratifico el Protocolo Adicional de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional para prevenir, suprimir y sancionar el tréafico de
personas, especialmente mujeres y nifios.

147. Entre los cambios introducidos en la legislacion, esta la eliminacién de la expresion "mujer
honesta" de los articulos 215 y 216 del Cddigo Penal, que se refieren a los delitos de seduccion y
abusos deshonestos con fraude. Anteriormente, al establecer un acto delictivo la mujer tenia que
demostrar su "honestidad". Siguiendo la recomendacion del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Ley 11106/05 suprimid esa expresion y aumento la sancion en un 50%
si el autor del delito era familiar, conyuge, compariero o empleador de la victima o por cualquier
otra razon tenia autoridad sobre ella. Esta ley impulso otros cambios significativos: 1) en el
articulo 231 del Cddigo Penal, en el que se clasificaba como delito solamente la "trata de
mujeres” con fines de prostitucion, ahora se considera delito la "trata de personas”, de la que
pueden ser victimas tanto mujeres como hombres; 2) en el articulo 231-A se establecio como
delito el hecho de promover, incitar o facilitar, en el territorio del Brasil, el reclutamiento, el
transporte, el traslado, el alojamiento o la acogida de una persona que tuviera intencion de
dedicarse a la prostitucion; 3) en el articulo 227, relativo al delito de inducir a alguien a
satisfacer la lascivia de otros, se estipulé que la pareja podia ser agente del delito a efectos de la
sentencia; y 4) en el articulo 148, sobre el delito de secuestro y detencion ilegal, se extendié la
aplicacion de la sancion al compafiero de las victimas si era el autor del delito o si el delito era
con fines libidinosos. Por Gltimo, se revocd lo siguiente: los casos de extincion del caracter
sancionable cuando la victima contrajera matrimonio con el agente o con un tercero; y los delitos
de seduccidn de una mujer virgen, de secuestro de una mujer honesta, de secuestro de una menor
con consentimiento y de adulterio.

148. Ademas de los cambios en el Codigo Penal, la Ley 10886/2004 amplid el articulo 129 del
Cddigo, relativo a las agresiones fisicas, a fin de establecer un tipo especial de "violencia
doméstica”. En la ley se define el delito de violencia doméstica, se prescribe la detencién de seis
meses a un afio para el agresor y se afiade un tercio a la pena si la agresion fisica provoca una
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lesion grave o la muerte cuando comete el delito un familiar o compafiero de la victima o alguien
que convive o ha convivido con ella.

149. También en el ambito civil se registraron cambios. En el nuevo Cadigo Civil

(Ley 10406/02), que entrd en vigor a comienzos de 2003, se suprimieron las disposiciones
anacrénicas que se referian a las mujeres de manera despectiva. En su articulo 1 se estipula ahora
que todas las personas - y no todos los hombres, como se leia en el Codigo de 1916 - tienen
derechos y obligaciones. En el nuevo Cadigo se pone fin al derecho del hombre a solicitar la
anulacién del matrimonio en caso de que la esposa no fuera virgen en el momento de su
celebracion, asi como a la posibilidad de que el padre pudiera desheredar a una hija
"deshonesta”. La autoridad de los padres sobre los hijos ha dejado de denominarse patrio poder
[patria potestad] para convertirse en autoridad familiar; en caso de separacion de los padres, la
custodia de los hijos ya no se concede obligatoriamente a la madre y debe prevalecer el principio
de lo que méas convengan al nifio o el adolescente; y tanto el hombre como la mujer pueden
adoptar ahora el apellido del otro en el matrimonio, mientras que en el cddigo anterior solamente
lo podia cambiar la mujer.

150. También con respecto a las innovaciones juridicas, en aplicacion de las recomendaciones
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en su 29° periodo de
sesiones y del Informe de fondo N° 51/01 (Caso Maria da Penha), preparado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con la necesidad de promulgar legislacion
sobre la violencia doméstica y la adopcion de medidas para prevenir y combatir la violencia
contra la mujer, el Gobierno presenté en 2004 un proyecto de ley para reprimir la violencia
doméstica y familiar contra la mujer en el Brasil. La ley se aprob6 el 7 de agosto de 2006 con el
numero 11.340 y es conocida como "Ley Maria da Penha”. La ley contiene mecanismos para
reprimir la violencia doméstica y familiar contra la mujer y prescribe medidas para su
proteccion, asi como para la asistencia a las victimas y el castigo de los responsables. Se preparo
tras un debate entre organismos gubernamentales y representantes de la sociedad civil, lo cual
pone de manifiesto la preocupacion de la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer por
asegurarse de que el proyecto tuviera una base democratica y contara con una amplia
participacion de la sociedad.

151. En el ambito del poder ejecutivo, ademas de la creacion de la Secretaria Especial de
Politicas para la Mujer hay que subrayar la existencia del Consejo Nacional de los Derechos de
la Mujer, establecido hace 21 afios y revitalizarlo en 2003 con objeto de ofrecer a las mujeres
trabajadoras la posibilidad de ser miembros. Ultimamente se ha fomentado la creacion de un
mecanismo para la aplicacion de las politicas publicas en los diversos niveles federativos, asi
como el establecimiento de consejos estatales y municipales adicionales sobre los derechos de la
mujer. También hay que mencionar la Primera Conferencia Nacional sobre Politicas para la
Mujer, celebrada en Brasilia en julio de 2004, a la que asistieron méas de 2.000 mujeres, tanto
delegadas como observadoras, procedentes de todo el pais. En la celebracion de esta conferencia
intervinieron mas de 120.000 mujeres, que participaron en las sesiones plenarias municipales y
regionales y en las 27 conferencias estatales y del Distrito Federal. La Conferencia aprobo las
directrices que se siguieron en la preparacién del Plan Nacional de Politicas para la Mujer.

152. EIl Plan Nacional de Politicas para la Mujer, redactado en 2004 por un grupo
interministerial en el que la sociedad civil estuvo representada por miembros del Consejo
Nacional de los Derechos de la Mujer, abarca cinco sectores estratégicos: 1) autonomia,
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igualdad en el empleo y ciudadania; 2) educacion integradora y no sexista; 3) salud, derechos
sexuales y derechos reproductivos de la mujer; 4) manera de combatir la violencia contra la
mujer; y 5) gestion y vigilancia del Plan. La aplicacion de las iniciativas en estos cinco sectores
estd a cargo de 22 6rganos federales, que se han comprometido a dedicar sus esfuerzos y
recursos a conseguir los objetivos y metas del Plan. La aplicacion del Plan se deberia haber
completado para 2007, cuando se celebre la Segunda Conferencia Nacional, con arreglo a las
directrices aprobadas por la Conferencia de 2004.

153. La actividad del Gobierno federal de promocién de la igualdad de género en las esferas del
trabajo, la educacion y la salud, que son los tres primeros pilares del Plan, se examinara
ulteriormente en los articulos 7, 13 y 12 respectivamente. En el presente articulo se describiran
las principales iniciativas relativas a los pilares cuarto y quinto del Plan, con mayor atencion a la
manera de combatir la violencia contra la mujer.

154. Entre las medidas de caracter normativo adoptadas por el Gobierno, ocupa un lugar
destacado la notificacion obligatoria de la violencia contra la mujer cuando la victima reciba
tratamiento en servicios de salud publicos o privados (Ley N° 10.778/03). Asi, siempre que una
mujer busque ayuda en un centro de salud debido a las lesiones sufridas a causa de violencia
domeéstica o sexual, se debe remitir obligatoriamente una notificacion a los organismos
municipales y estatales de salud y al Ministerio de Salud. Este procedimiento permite organizar
una base de datos integrada de informacion sobre la violencia contra la mujer y contribuye a una
evaluacion mas exacta de la cuestion, asi como a la definicion del perfil de las victimas y los
agresores.

155. También en relacion con la lucha contra la violencia doméstica, en noviembre de 2005 se
creo una Oficina Central de Asistencia a la Mujer-Numero de teléfono 180, tal como se pedia en
la Ley 10714/03, para recibir informes, orientar y remitir los casos de violencia contra la mujer a
las autoridades pertinentes. Este servicio es también un instrumento importante para comprender
mejor esta cuestion.

156. La politica sobre la manera de combatir la violencia contra la mujer tiene por objeto la
prevencion y la asistencia y proteccion de las mujeres objeto de violencia, asi como el castigo de
los agresores. Se aplica mediante redes de servicios, la capacitacion de profesionales, el
establecimiento de normas para la asistencia, la mejora de la legislacién e iniciativas capaces de
modificar las normas culturales incompatibles con el respeto de los derechos humanos que
todavia persisten en la sociedad brasilefia. En la figura 9 de los anexos se indican los fondos
asignados a las diversas actividades del Programa de Represion de la Violencia contra la Mujer
en el periodo 2003-2005. Las redes de proteccion tratan de proporcionar una atencién integral a
las mujeres que son victimas de violencia, en particular asistencia juridica y social y servicios de
salud, seguridad, educacion y empleo. Las redes comprenden los siguientes servicios y
organizaciones: comisarias especializadas de policia de asistencia a la mujer (DEAM), centros
de referencia, defensorias publicas y defensorias publicas de la mujer, Oficina del Mediador
Publico de la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer, institutos de medicina legal,
servicios de salud, policia militar, cuerpos de bomberos y refugios seguros. La coordinacion de
los equipos, el intercambio de informacion y la planificacion conjunta de iniciativas
complementarias son requisitos esenciales para el funcionamiento de las redes, cuya creacion
sigue siendo un problema, en particular teniendo en cuenta que los servicios que forman parte de
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ellas son competentes en distintas esferas de la administracion pablica estatal y municipal
(figuras 10, 11, 12, 13 y 14 de los anexos).

157. Entre 2003 y 2004, la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer (SPM) presté apoyo
al reacondicionamiento o el establecimiento de 27 centros de referencia y 34 refugios seguros.
En 2005 se establecieron 46 centros y se renovo el equipo de tres servicios. La ayuda financiera
de la SPM también permiti6 establecer 12 defensorias publicas de la mujer y cuatro ndcleos
especializados en la asistencia a las mujeres en defensorias comunes entre 2003 y 2005. En

14 camparias de publicidad llevadas a cabo entre 2003 y 2005 se alerté a la sociedad acerca de la
perpetuacion de la violencia doméstica y sus consecuencias.

158. EIl Gobierno brasilefio ha invertido en el aumento del nimero de servicios de referencia en
la esfera de la salud, para hacer frente a los casos de aborto contemplados en la legislacion
(articulo 128, 1 y Il del Codigo Penal brasilefio). En 1997 habia 17 Servicios de referencia para
la asistencia integrada a las mujeres en situaciones de violencia. En 2004, los servicios de
asistencia a las mujeres y las adolescentes victimas de violencia sexual, mediante el suministro
de anticonceptivos de emergencia, era de 250: 77 hospitales, 173 centros de salud y 44 servicios
de aborto legal, y se espera que esta red aumente un 30% para 2007.

159. Entre 2003 y 2005 se abrieron 15 Comisarias de policia especializadas en la asistencia a
la mujer, asi como cuatro ndcleos para prestar asistencia a las mujeres en los distritos de policia.
En 2004 se renové el equipo de 50 comisarias y en 2005 y 2006 se estan reacondicionamiento
otras 150 (figuras 11 y 130 de los anexos).

160. Con respecto a la capacitacion interdisciplinaria especial, se ha afiadido un curso sobre
género y violencia contra la mujer al programa de estudios de las academias de policia. Desde
2003 se aplica una metodologia de capacitacion interdisciplinaria en la formacion de
profesionales en los &mbitos de la seguridad publica (Departamento de Policia de Trafico
Federal, Departamento de Policia Federal, Policia Civil y Militar, etc.), los centros de salud y de
referencia, los refugios seguros, las defensorias publicas y los organismos de las
administraciones estatales y municipales. Entre 2003 y 2005 recibieron capacitacion en todo el
pais 5.000 profesionales.

161. El Programa de Género y Diversidad en la Escuela, introducido en mayo de 2005 y
todavia en fase experimental, tiene por objeto preparar a los maestros de las escuelas publicas
para hacer frente a la diversidad en las aulas, de manera que se reduzcan las actitudes y el
comportamiento que ponen de manifiesto prejuicios en relacion con el género, las relaciones
étnicas y raciales y la orientacion sexual. EI programa consiste en un curso para 1.200
educadores de la red de escuelas publicas, que ofrecen la Secretaria Especial de Politicas para
la Mujer y el Ministerio de Educacion, en asociacion con la Secretaria Especial de Politicas de
Promocion de la Igualdad Racial, el Consejo Britanico y el Centro Latinoamericano de
Sexualidad y Derechos Humanos.

162. En el Plan Plurianual para 2004-2007 se incluyeron dos actividades especificas del
Ministerio de Justicia, que constituyen una innovacion importante en relacién con la lucha contra
la trata de personas en el Brasil: 1) la capacitacion de profesionales de la red de atencién a las
victimas, y 2) el diagndéstico de la trata de seres humanos en el pais. En asociacion con la
Secretaria Especial de Derechos Humanos y la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer, la
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Secretaria Nacional de Justicia del Ministerio de Justicia esta elaborando un proyecto
denominado Medidas contra la trata de personas en el Brasil. La actividad piloto esta
coordinada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), de
acuerdo con el Programa Mundial de las Naciones Unidas contra la Trata de Personas. En el
proyecto se hizo un diagnéstico y se impartieron cuatro cursos para profesionales del derecho y
la seguridad publica, con la asistencia de mas de 300 personas. La publicacion de un Manual
sobre la trata de personas con fines de explotacion sexual, dirigido a los profesionales que se
ocupan directamente de casos de trata de personas para la explotacion sexual y denuncian a los
agresores, ha ayudado a combatir el delito de la trata de personas. Por iniciativa de estos
organismos, se preparo la Politica Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y se sometio a
consulta publica en junio de 2006. Mediante el Decreto N° 5.948, firmado el 26 de octubre de
2006, se aprobd la Politica Nacional y se establecié el Grupo de Trabajo Interinstitucional con el
fin de preparar un proyecto de Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.

163. EIl Gobierno brasilefio no ha escatimado esfuerzos en la formacion de una amplia base de
datos integrada para la gestion de la politica de lucha contra la violencia sexual y para mantener
informacidn sobre la violencia contra la mujer, proporcionada por los servicios de asistencia que
forman parte de la red de proteccion antes mencionada. Dicha base de datos servira de ayuda en
la evaluacion de la situacion y en la formulacion, vigilancia y modificacion de la politica para
combatir la violencia contra la mujer.

164. Una de las iniciativas orientadas a generar conocimientos acerca de las cuestiones de
género es la introduccion, en 2005, del programa * Mujer y Ciencia", cuya finalidad es fomentar
la produccion cientifica y la reflexion sobre las relaciones de género en el pais y promover la
participacion de la mujer en el &mbito de las ciencias y en carreras académicas. Esta iniciativa ha
recibido del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico ayuda financiera por un
total de 1,2 millones de reales y ha seleccionado 130 de las 338 propuestas presentadas. Como
parte de la aplicacion del programa, se promovio el Encuentro Nacional de Nucleos y Grupos de
Investigacion y se cre6 el Primer Premio Establecimiento de la Igualdad de Género, abierto a
estudiantes de ensefianza media, de ensefianza superior y de posgrado.

165. Asimismo, se preparo el Sistema Nacional de Informacion sobre el Genero, introducido en
mayo de 2006, para proporcionar a los encargados de la formulacion de politicas publicas, los
especialistas en cuestiones de género, los maestros, los estudiantes y otros grupos interesados de
la sociedad civil un conjunto de informacidon sobre las cuestiones de género, seleccionadas entre
las principales cuestiones sociales, incluidos los cambios registrados por la sociedad brasilefia en
los dos altimos decenios. Este sistema permite disponer de un cuadro de la situacion de la mujer
brasilefia mediante datos del censo recopilados entre 1991 y 2000.

166. Por ultimo, el Gobierno brasilefio ha adoptado medidas especificas para eliminar las
desigualdades que afectan a la mujer rural. Entre ellas cabe destacar las siguientes: 1) expedicion
obligatoria de titulos de propiedad de la tierra conjuntos a nombre de la pareja; 2) garantia de
microcréditos para las mujeres, mediante la asignacion de un 30% como minimo de los fondos
del Programa Nacional para la Agricultura Familiar (PRONAF), preferiblemente a mujeres
agricultoras, y el establecimiento del PRONAF-Muijer, linea de crédito especial para las mujeres
inscritas en el marco del Plan de Cultivo 2005/2006; y 3) introduccion del Programa Nacional
de Documentacion de la Mujer Trabajadora Rural, con objeto de proporcionar documentacion
civil basica gratuita a las mujeres establecidas en el marco de la reforma agraria y a las mujeres
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agricultoras con familia, concediéndoles asi el derecho a una serie de prestaciones de la
seguridad social y a la obtencidn de titulos conjuntos de propiedad de la tierra. Se han expedido
maés de 211.000 documentos en beneficio de mas de 122.000 mujeres trabajadoras rurales. Estas
actuaciones del Gobierno se presentan con mayor detalle en el Cuarto Informe del Brasil al
Comite para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

ARTIiCULO 4

167. El sistema juridico en vigor en el pais se basa en la dignidad de la persona humana, que es
uno de los fundamentos de la Constitucion Federal (articulo 1, 111) y piedra de toque en la
interpretacion de los 6rganos, funciones y actividades del Estado, que tienen el deber de
respetarla y protegerla.

168. Esto da lugar a importantes corolarios, como la excepcionalidad de las restricciones de los
derechos, que estan especificadas expresamente en la Constitucion Federal, por ejemplo en caso
de declaracion de estado de defensa o estado de sitio. El Presidente de la Republica puede
declarar el estado de defensa durante 60 dias como maximo, cuando sea necesario para proteger
o restablecer con prontitud el orden publico o la paz social amenazados por una inestabilidad
institucional inminente o afectados por catastrofes naturales de gran magnitud. En tales casos se
permite la restriccion del derecho de reunion o el derecho a la confidencialidad de la
correspondencia y las comunicaciones telegréaficas y telefonicas. Cuando las medidas adoptadas
en un estado de defensa son ineficaces, o en caso de declaracion de guerra o de respuesta a una
agresion exterior, es admisible la declaracion del estado de sitio, siempre que el Presidente de la
Republica obtenga la aprobacion previa del Congreso Nacional. Dicha vinculacion entre los dos
poderes se produce precisamente porque en un estado de sitio se impone una restriccion
excepcional de ciertos derechos por un tiempo limitado, por ejemplo: 1) la obligacion de
permanecer en una localidad determinada;2) la detencién en locales no destinados a personas
acusadas de delitos comunes o condenadas por ellos; 3) la restriccion de la inviolabilidad de la
correspondencia, la confidencialidad de las comunicaciones, el suministro de informacion y la
libertad de prensa, radiodifusion y television; 4) la suspension de la libertad de reunion; 5) el
registro y la detencion en el domicilio; 6) la intervencidn en empresas de servicios publicos; y
7) la requisa de bienes.

169. EI Gobierno no puede utilizar la progresividad caracteristica de los derechos econémicos,
sociales y culturales para justificar el aplazamiento indefinido de su aplicacion. Tal como se
establece en el Pacto, solamente son admisibles limitaciones de caracter juridico. El Tribunal
Supremo Federal, que es el guardian e intérprete de la Constitucion por lo que respecta a la
validez de los derechos econdmicos, sociales y culturales, promulg6 una decision sobre este
asunto con respecto al Problema de Inobservancia de Derechos Fundamentales-ADP N° 45, de
29 de abril de 2004. Sin examinar el objeto del procedimiento, el Presidente de la Republica vetd
un articulo de la Ley de Directrices Presupuestarias de 2003 que garantizaba fondos para los
servicios de salud, estableciendo un marco para la actuacion judicial con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales: "A pesar de que la formulacion y aplicacién de politicas
publicas depende de las opciones politicas de quienes, por delegacion popular, han recibido un
mandato electivo, hay que reconocer que, a este respecto, la libertad de formulacion del
legislador y la libertad de actuacién del poder ejecutivo no se consideran absolutas. (...) En el
caso de que estos poderes del Estado actuasen de manera no razonable o con la clara intencion
de neutralizar y comprometer la eficacia de los derechos sociales, econdmicos y culturales y
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afectando, como consecuencia de una inercia injustificable del Estado o un comportamiento
gubernamental abusivo, al ndcleo intangible formado por un conjunto irreducible de
condiciones minimas necesarias para una vida digna y esenciales para la propia supervivencia
de la persona, en ese caso estaria justificada, como ya se ha subrayado anteriormente, y por
razones basadas en un imperativo ético y juridico, la posibilidad de intervencién del poder
judicial, a fin de garantizar a todos el acceso a los bienes cuyo disfrute les haya negado

injustamente el Estado’.

170. A lavista de lo expuesto, en el caso de que una inercia injustificable del Estado afecte al
conjunto irreducible de condiciones minimas necesarias para una vida digna y esencial para la
propia supervivencia de la persona, el poder judicial puede intervenir a fin de garantizar el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

171. Hay que entender la distincion entre restricciones de los derechos y ponderacion de los
derechos, tratandose en el Segundo caso de limitaciones de caracter juridico, puesto que no hay
ningun derecho absoluto. De conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Tribunal Supremo Federal ha interpretado que el estatuto constitucional
de los derechos humanos, al delinear el sistema juridico al que estan sujetos - y considerando la
base ética en que se apoyan - permite la imposicion de limitaciones de caracter juridico, de
manera que por una parte se proteja la integridad del interés social y por otra se garantice la
coexistencia armoniosa de las libertades, ya que no se puede ejercer ningun derecho o garantia
en detrimento del orden pablico o con menosprecio de los derechos y garantias de terceros'®. El
Tribunal Supremo pone de relieve que solamente pueden limitar la aplicacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales el bienestar general y los derechos de los demas.

172. Las decisiones indicadas del Tribunal Supremo Federal ponen de manifiesto la importancia
que han adquirido en el Brasil los derechos econdmicos, sociales y culturales exigibles y
garantizados judicialmente.

ARTICULO 5

173. Al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Estado brasilefio confirid a sus disposiciones fuerza de normas internas. La Constituciéon Federal
también comprende una amplia gama de derechos econdmicos, sociales y culturales. En
consecuencia, las restricciones especificadas expresamente solo se pueden aplicar en periodos de
excepcion. La imposicion de restricciones ilegales es, pues, incompatible con el compromiso
adquirido por el Gobierno y la sociedad del Brasil de respetar estos derechos.

ARTICULO 6

174. Con respecto a la aplicacion del derecho al trabajo, los parrafos que siguen se concentraran
en las actuaciones del Estado brasilefio encaminadas a llevar a la practica este derecho, de

7" Fragmento del dictamen sobre el ADP N° 45, del Magistrado Relator Celso de Mello, decision del

4 de julio de 2005: www.stf.gov.br , consultado el 22 de mayo de 2006.

8 Fragmento del dictamen sobre el MS 23452, escrito por el Magistrado Relator Celso de Mello,
DJ, 5/12/00 en: A Constitui¢do e o Supremo, www.stf.gov.br, consultado el 12 de marzo de 2006.
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acuerdo con tres principios para la realizacion de un trabajo digno: 1) disponibilidad del empleo
gue se necesite en el marco de la politica general; 2) accesibilidad, en relacion con la distribucion
por caracteristicas personales de los trabajadores (género, raza, juventud y discapacidad) en el
entorno laboral; y 3) aceptabilidad y calidad y proteccién de la salud y la seguridad de los
trabajadores (véanse las observaciones en el articulo 7 sobre los datos relativos a la eliminacion
del subempleo, el trabajo en condiciones de esclavitud y el trabajo infantil).

175. Laeconomia brasilefia goza de mayor estabilidad desde 1994. Desde el ultimo trimestre de
2003 ha registrado un crecimiento ulterior cada afio. En 2004 crecié un 4,9% y en 2005 un 2,3%.
Con el crecimiento econdmico, la tasa de desempleo descendié (figura 15 de los anexos). Los
ingresos de exportacion pasaron de 60.000 millones de dolares EE.UU. en 2003 a

118.000 millones de ddlares en 2005. La tasa de desempleo de 2004, con un 9,0%, fue la méas
baja desde 1999. El aspecto mas importante de este periodo es el hecho de que la reduccion del
desempleo se debio al mayor nimero de personas que trabajaban, que se elevo de 76,1 millones
a 82,8 millones, debido sobre todo a una generacion mas intensiva de puestos de trabajo en el
sector estructurado mas que de los no vinculados a dicho sector y del subempleo. El niUmero de
trabajadores en el mercado del sector estructurado subié de 28,8 millones en 2001 a 32,8
millones en 2004. La mayor estabilidad de la economia brasilefia también se pone de manifiesto
en el pago de la deuda al Fondo Monetario Internacional a comienzos de 2006 y la politica de
reduccion de los tipos de interés, dos factores que han tenido una influencia decisiva en el
crecimiento del pais.

176. La realizacion del derecho al trabajo adopta formas diferentes entre los distintos grupos
sociales. En el Brasil, las mujeres y los negros constituyen grandes mayorias en la poblacion
econdémicamente activa. Segun los datos de 2004 (Encuesta Nacional por Hogares, PNAD), las
mujeres representan el 43% de la poblacién econdmicamente activa y los negros el 48% (cuadros
26, 27y 28 de los anexos). A pesar de estar mejor calificadas (las trabajadoras tenian en 2003
como promedio 7,8 afios de escolarizacion, frente a 6,8 de los trabajadores), las mujeres siguen
ganando salarios bastante inferiores a los que perciben los hombres. En estudios recientes se
pone de manifiesto que los ingresos mensuales medios de los trabajadores blancos (864,70
reales) son alrededor del doble de los que obtienen los trabajadores negros (439,00 reales). El
analisis de estas cifras, teniendo cuenta la variable de género, demuestra que los ingresos
mensuales de las mujeres negras (347,90 reales) son casi un 70% inferiores a los de los hombres
blancos (1027,50 reales) y equivalen aproximadamente al 50% de los ingresos de las mujeres
blancas (652,20 reales). Los ingresos mensuales medios de las trabajadoras negras son incluso
inferiores a los de los hombres negros (500,40 reales).

177. Las posibilidades de empleo de las personas con discapacidad esta garantizada por la
reserva del 5% al 20% de los puestos de la administracion publica, que se cubren mediante
concurso publico. Las empresas privadas deben emplear a personas con discapacidad como
sigue: un 2% de puestos en las empresas que tengan de 100 a 200 empleados; un 3% en las
empresas de 201 a 500 empleados; un 4% en las empresas de 500 a 1000 empleados; y un 5% en
las empresas de méas de 1000 empleados.

178. En relacion con los jovenes, la Constitucion Federal prohibe el trabajo de los nifios hasta la
edad de 14 afios. Los adolescentes de 14 a 16 afios pueden trabajar como aprendices y los
jovenes de 16 a 24 afios pueden trabajar como aprendices o en empleos normales. EI Gobierno
también ha aplicado politicas de fomento del primer empleo.
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A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva
del derecho al trabajo

179. El derecho al trabajo esta consagrado en la Constitucion Federal. La libertad de trabajo
forma parte de los derechos y deberes individuales y colectivos garantizados por la Constitucién
Federal (articulo 5, Xl de la CF), que estipula que ninguna circunstancia, incluido el empleo,
puede violar las libertades politicas y econdmicas fundamentales y que el orden econémico se
debe fundamentar en la valoracion del trabajo humano. Por consiguiente, aun cuando el Brasil no
haya quedado al margen de la tendencia internacional a una intensificacion en los ultimos afios
de los debates acerca del aumento de la flexibilidad de las normas laborales, esta posibilidad es
limitada, como manifiesta claramente el Tribunal Supremo Federal: la Constitucién en vigor
autoriza a los interlocutores sociales, mediante acuerdos colectivos, a flexibilizar la rigidez de
algunos de los derechos sociales de los trabajadores urbanos y rurales cuando, por ejemplo,
permiten una reduccion del trabajo, la compensacion de horarios durante la semanay la
duracion de la jornada laboral en turnos continuos alternativos. [...] Ahora bien, es necesario
que este derecho, que no esta restringido, se ejerza de acuerdo con principios y normas que no
comprometan la salud fisica, psicolégica y financiera del trabajador (Recurso de Revista

N° 635122/2000).

180. El principio de la voluntad autonoma en el &mbito del derecho al trabajo esta sujeto a
fuertes limitaciones, debido al establecimiento por ley de unas condiciones minimas de trabajo
cuya inobservancia en detrimento de los trabajadores no es posible, dada su funcién en el orden
publico. La autorizacion constitucional para flexibilizar las relaciones laborales no es amplia 'y se
limita a permitir la reduccién de los derechos garantizados expresamente por la ley (Embargo em
Recurso de Revista N° 764185).

181. EIl Estado ha puesto en marcha politicas de empleo, trabajo e ingresos, junto con iniciativas
encaminadas a consolidar y reestructurar el Sistema Pablico de Empleo, consistentes en:

1) actuaciones en relacion con el seguro de desempleo; 2) intermediacién de la mano de obra;

3) calificacion social y profesional; 4) concesion de microcréditos con una orientacion
especifica; 5) formas de economia solidaria; 6) politicas publicas de primer empleo para los
jovenes; 7) informacion sobre el mercado laboral; 8) lucha contra la discriminacién por motivos
de género, raza o discapacidad; y 9) aplicacion de normas para garantizar la salud y la seguridad
del trabajador.

182. Con este fin, la administracion publica federal cuenta con un volumen significativo de
recursos, procedentes fundamentalmente de las recaudaciones del impuesto del Programa de
Integracion Social (PIS) y el impuesto del Patrimonio del Funcionario Publico (PASEP). Estos
recursos se complementan con las multas impuestas por el Ministerio Publico del Trabajo a las
empresas que incumplen la legislacién laboral y las indemnizaciones por dafios y sufrimientos
colectivos con arreglo a las Condiciones de Ajuste de la Conducta (documento extrajudicial que
impone a los empleadores la obligacion de hacer y no hacer ciertas cosas) o en virtud de acciones
civiles de la magistratura de trabajo. Estos recursos van en su totalidad al Fondo de Asistencia a
los Trabajadores (FAT). En el trienio 2003-2005, los recursos de los programas de generacion de
empleo e ingresos del FAT casi duplicaron los del trienio anterior, superando los 41.000
millones de reales (recuadro 14 de los anexos).
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183. La gestion tripartita y paritaria del FAT permite mantener un dialogo permanente con los
principales sectores de la sociedad, por medio del Consejo Deliberativo del FAT (CODEFAT),
en el que estan representados el Gobierno, los trabajadores y los empresarios.

184. Los programas que se llevan a cabo con recursos del FAT tienen por objeto fortalecer las
politicas de empleo, en particular para los grupos vulnerables, aumentando el nimero de
trabajadores que reciben asistencia del Sistema Publico de Empleo, reduciendo el tiempo para la
(re)insercion en el ambito productivo y rebajando los costos sociales del desempleo.

185. Lo primero que hay que sefialar es la asistencia financiera destinada a las personas
excluidas recientemente del mercado laboral, en forma de seguro de desempleo. Como
promedio, reciben el seguro de desempleo cinco millones de personas en unos 4,2 plazos (cuadro
29 de los anexos). En los ultimos afios se ha registrado un aumento del nimero de beneficiarios,
debido a la necesidad de prestar asistencia a sectores del contingente de trabajadores que se
reconoce que merecen especial atencion, como los empleados domésticos, los pescadores
artesanales, los trabajadores rescatados de una situacion semejante a la esclavitud y los
trabajadores cuyo contrato de trabajo se ha suspendido.

186. Desde 2002 han aumentado todas las formas del seguro de desempleo, tanto por lo que se
refiere al nimero real de beneficiarios como a los desembolsos financieros.

187. La intermediacion laboral tiene como objetivo corregir la asimetria de la informacién que
se produce de manera natural en el mercado laboral, contribuyendo asi a combatir el desempleo.
A este respecto, la red de asistencia que comprende el Sistema Nacional de Empleo (SINE)
mantiene una base de datos con un registro de la vida profesional y personal del trabajador y un
archivo de los puestos disponibles en el mercado laboral. EI SINE mantiene esta informacién
para cotejar los intereses de los trabajadores que utilizan el Sistema con los puestos del mercado
laboral y las necesidades de mano de obra de las empresas. Hay que sefialar ademas que en la
cuarta parte de estos puestos se concede prioridad a los jovenes (de 16 a 24 afios), a las personas
mayores de 40 afios y a las mujeres.

188. Entre las medidas encaminadas a seguir protegiendo a los menos favorecidos, cabe sefialar
los esfuerzos constantes para aumentar la eficacia del sistema de intermediacion laboral. En 2005
se registrd crecimiento en todas las variables (nimero de inscritos, puestos vacantes
identificados, remitidos, colocados) en comparacion con 2004. De los 5,25 millones de
trabajadores inscritos en el SINE, se ofrecieron oportunidades de empleo a 4.046.060 y se
(re)coloco a 934.000 en el mercado laboral, con un aumento del 5% sobre 2004 y del 10% sobre
2003. Los 934.000 colocados ocuparon el 53% de los puestos vacantes identificados en 2005,
manteniéndose el mismo porcentaje de los afios anteriores.

189. En 2003 el Gobierno introdujo el Plan Nacional de Calificacion (PNQ) para la integracion
y coordinacion de las politicas publicas de empleo y llevo a cabo una universalizacion progresiva
del derecho de los trabajadores a la calificacion social y profesional. La principal diferencia de
este Plan es que concentra sus iniciativas en las necesidades de los mercados regionales. Esta
orientado con preferencia a los jovenes desempleados, las personas de ascendencia africana e
indigena, las mujeres cabeza de familia, las personas de mas de 40 afios, las personas con
discapacidad, los trabajadores rurales, los agricultores familiares, las personas asentadas en el
marco del programa de reforma agraria, los trabajadores por cuenta propia, los empleados
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domeésticos, los ex reclusos y los trabajadores de empresas afectadas por procesos de
modernizacion.

190. EIl Plan funciona de manera coordinada, de acuerdo con directrices y procedimientos
institucionales comunes y de forma descentralizada, por medio de tres mecanismos distintos y
complementarios: Planes Territoriales de Calificacion (PlanTeQs), Proyectos Especiales de
Calificacion (ProEsQs) y Planes Sectoriales de Calificacion.

191. Los Planes Territoriales de Calificacion tienen como finalidad cotejar la oferta de
calificacion con las demandas derivadas de las politicas de desarrollo regional/local. Los pueden
Ilevar a cabo los estados, los municipios con una poblacién de mas de un millon de habitantes y
los consorcios de municipios de una misma region o microrregién. Los administran
conjuntamente los departamentos estatales 0 municipales de trabajo y las comisiones de empleo
(en las que estan representados los trabajadores y los empresarios). La mayor parte del Plan
Nacional de Calificacion se lleva a cabo mediante los PlanTeQs.

192. Los Planes Sectoriales de Calificacion tienen las siguientes caracteristicas: pueden tener
una duracidn de hasta dos afos; se ejecutan por medio de asociaciones de los sectores publico-
privado; se llevan a cabo en 51 municipios de siete estados brasilefios; y estan financiados con
cargo al Fondo de Asistencia a los Trabajadores. Las primeras iniciativas se orientaron a la
aeronautica, la metalurgia, el turismo y el trabajo doméstico, mientras que las proximas se
dirigiran a la construccion civil, la agricultura y las prospecciones de petroleo y gas.

193. Los Proyectos Especiales de Calificacion (ProEsQs) se llevan a cabo por medio de
acuerdos entre el Departamento de Calificacion de la Secretaria de Politicas Publicas y Empleo,
del Ministerio de Trabajo y Empleo, y organizaciones nacionales o regionales sin fines de lucro
con una especializacion demostrada, competencia técnica y capacidad de ejecucion en el &mbito
de la calificacién social y profesional que estén dispuestas a realizar proyectos encaminados a
mejorar y universalizar las Politicas Publicas de Calificacion.

194. Algunos de los objetivos del Programa Nacional de Microcrédito Productivo Orientado
(PNMPO) consisten en estimular la generacion de trabajo e ingresos entre los microempresarios
en pequefa escala, el suministro de recursos financieros y la ampliacion de la asistencia técnica a
las instituciones vinculadas al programa, con miras a su fortalecimiento para prestar servicios a
los pequefios empresarios. En 2005 se beneficiaron 55 Instituciones de Microcrédito Productivo
Orientado (IMPQO) y se concedieron préstamos por un total de 214 millones de reales mediante
créditos de bancos publicos y de desarrollo. EI 25% de esta suma fue de nuevos recursos
generados por el Programa Nacional. Durante el mismo periodo utilizaron el microcrédito
productivo 145.000 pequefios empresarios.

195. Ademas, el Fondo de Asistencia a los Trabajadores (FAT) también financia el Programa
de Modernizacion del Parque Industrial Nacional (Modermaq), introducido con el fin de
promover la modernizacion de la industria y dinamizar el sector de los bienes de capital. El
programa consiste en lineas de crédito con recursos del Banco Nacional de Desarrollo y del
FAT. Se permiten operaciones de crédito con tipos de intereés fijos, y los riesgos derivados de las
variaciones de los tipos de interés a largo plazo estan cubiertos por el Gobierno federal mediante
asignaciones presupuestarias especificas.
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196. Las lineas de créedito para la construccion civil dieron buenos resultados en 2003-2005, con
un ritmo de crecimiento muy superior al del periodo anterior y un volumen total de recursos de
unos 2.000 millones de reales. También cabe sefialar las lineas de crédito orientadas a las
exportaciones, en las que se utilizaron recursos por un total aproximado de 6.600 millones de
reales, cinco veces mas que en el trienio anterior, y las destinadas a la innovacién y difusion
tecnoldgicas, con un volumen total de recursos de alrededor de 321 millones de reales, 12 veces
mas que en el periodo anterior.

197. Otra iniciativa importante es la capacitacion de los agentes de crédito con respecto a las
cuestiones de género. La iniciativa tiene como objetivo sensibilizar a los agentes para el
desempefio de sus funciones, con el fin de mejorar la calidad del servicio y ampliar asi la
demanda de credito entre las mujeres, en particular las de menor poder adquisitivo. Con objeto
de ampliar el acceso de las mujeres al crédito y al microcrédito productivo urbano, en 2005 se
sensibilizo a 250 operadores profesionales de microcredito y se mejord su calificacion en

10 estados brasilefios de todas las macrorregiones del pais, mediante el proyecto titulado "Acceso
al microcrédito-Necesidad de género: Proyecto estratégico para ampliar la clientela femenina™.

198. Las lineas de crédito en el marco del Programa de Generacion de Empleo e Ingresos
(PROGER) fueron también un factor importante en la incorporacion de trabajadores al mercado
laboral. Se presta especial atencion al apoyo a los sectores con un alto coeficiente de mano de
obra, que tienen prioridad en las politicas gubernamentales de desarrollo, en particular las
microempresas y las pequefias empresas, las cooperativas y asociaciones de trabajadores, los
profesionales liberales y los microempresarios de bajos ingresos de las zonas urbanas y rurales.

199. Ademés, hay también programas para satisfacer las necesidades de inversion de sectores y
regiones especificos, con miras al mejoramiento de la infraestructura, el aumento de la
competitividad y las exportaciones y la (re)incorporacion de los trabajadores de bajos ingresos a
actividades productivas.

200. Uno de los elementos innovadores de la politica de empleo es el estimulo del protagonismo
de los trabajadores autbnomos sin vinculaciones con empresarios o empleadores mediante
programas de fomento de una economia solidaria. En una encuesta realizada en 2005 se
comprobd que habia por lo menos 1,25 millones de trabajadores que ejercian el derecho al
trabajo como auténomos. El trabajo por cuenta propia abarca una amplia variedad de actividades,
desde la agricultura familiar hasta parques metalurgicos colectivos de grandes dimensiones o
empresas del sector de servicios. Estas actividades se caracterizan por estar el capital en manos
de los que trabajan en ellas™ y por la gestion del capital mediante mecanismos democraticos en
los que esta garantizada la participacién de los trabajadores.

201. El considerable contingente de trabajadores que se ocupan de actividades de economia
solidaria indujo al Gobierno federal a establecer en 2003 la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, dependiente del Ministerio de Trabajo y Empleo, que ha adoptado las siguientes
medidas para garantizar el éxito de las alternativas abiertas a los trabajadores: 1) apoyo a la red de

19 El capital no siempre pertenece por entero a los trabajadores. Sin embargo, lo importante es que

las relaciones sean tales que se pueda considerar que es una empresa de los trabajadores, es decir, que no
exista una distincion entre patron y propietario.
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universidades publicas y privadas que respaldan las cooperativas populares; 2) ayuda a la
comercializacion y la salida de la produccion; 3) creacion de asociaciones con las administraciones
municipales y estatales para la aplicacion conjunta de politicas de economia solidaria en sus
territorios, como ilustra ahora la creacién de 21 Centros Publicos de Economia Solidaria (que son
una referencia para estas politicas en los lugares respectivos); 4) establecimiento de lineas de
crédito especificas para el sector en asociacion con instituciones financieras oficiales; y

5) Programa de Recuperacion de Empresas por los Trabajadores Organizados en Régimen de
Autogestion, que durante el primer afio contribuy0 a la recuperacion de 139 empresas que habian
quebrado.

202. Los programas de Economia Solidaria incluyen iniciativas especiales en favor de los
remanentes de comunidades quilombos, de las que se han beneficiado méas de 76.000 familias
mediante el establecimiento de agentes de desarrollo solidario. El éxito de esta iniciativa fue tal
que en 2006 se extendio a otros sectores, como los derivados del Movimiento de Trabajadores
Desempleados y un gran nimero de cadenas productivas especificas. Las iniciativas de
Economia Solidaria también estan llegando a los usuarios del servicio de salud, mediante una
asociacion entre el Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Salud en apoyo de la
formacion de cooperativas sociales.

203. Con respecto al trabajo de los jovenes, se menciona la inexperiencia y la escasa
calificacion de este contingente de trabajadores jovenes como el motivo de la falta de interés por
parte de algunas empresas para contratarlos. Con el fin de promover y respaldar el acceso de los
jovenes a las oportunidades de empleo, el Gobierno federal ha introducido los siguientes
programas de formacion profesional: Pré-Jovem, Escuela de Fabrica, Programa de Integracién
de la Formacion Profesional en la Ensefianza Media para Jovenes y Adultos y Consorcios de la
Juventud.

204. EIl Pro6-Jovem es el principal programa federal dirigido a los jovenes. Su finalidad es
responder a la demanda de asistencia de urgencia de un sector extraordinariamente vulnerable de
la poblacion juvenil, que tiene un nivel bajo de escolarizacion y dificultades para incorporarse al
mercado laboral estructurado. EI programa también tiene por objeto elevar el nivel de
escolarizacion y calificacion profesional de los jovenes de 18 a 24 afios y fomentar su
participacion en el trabajo comunitario. Para poder acceder a él, los solicitantes tienen que haber
concluido el cuarto grado de la ensefianza elemental, pero no el octavo. Durante un periodo de
12 meses se ofrece a los participantes: 1) un curso para mejorar su capacidad de aprendizaje, a
fin de que concluyan la ensefianza elemental; 2) formacion profesional; y 3) modulos de
formacion con miras a su integracion digital. Durante este periodo los participantes reciben una
subvencion mensual de 100 reales y deben prestar servicios a la comunidad.

205. En 2005, el programa Pré-Jovem se llevd a cabo en las capitales de todos los estados y en
el Distrito Federal con un presupuesto de 311 millones de reales. La consignacion presupuestaria
proyectada para 2006 permitira ampliar el programa a las zonas metropolitanas de las capitales
con una poblacién de mas de 200.000 habitantes; en total son 34 ciudades con 57.600 puestos.
Después de apenas afio y medio, ahora estan inscritos en el programa unos 95.000 jévenes y
111.000 en proceso de inscripcion (examen de idoneidad) en las capitales y en otras ciudades.

206. En el marco del programa de Escuela de Fabrica, preparado en asociacion con
organizaciones no gubernamentales, gestores publicos y empresas, se capacita a jovenes de bajos
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ingresos para incorporarse al mercado laboral, ofreciendo cursos de formacion profesional a
12.000 solicitantes en 250 municipios. Para participar, los solicitantes deben tener de 16 a

24 anos de edad, unos ingresos familiares per capita de hasta 1,5 veces el salario minimo y estar
matriculados en el sistema publico de ensefianza elemental o media o en programas de educacién
del Gobierno federal. EI Ministerio de Educacion invirtié 25 millones de reales en este programa
en 2005, incluida una subvencidn escolar para cada estudiante. Las inversiones previstas para
2006 son en total de 54 millones de reales y el objetivo es la formacion de 40.000 jévenes para el
final del afio.

207. El Programa de Integracion de la Formacion Profesional en la Ensefianza Media para
Jovenes y Adultos (Proeja) fortalece los proyectos de integracion social del Gobierno brasilefio
mediante la formacion profesional y la elevacion del nivel escolar de los trabajadores mayores de
18 afios que hayan interrumpido los estudios. En este programa, creado en junio de 2005, se
capacito a 8.000 trabajadores en ese afio, mediante cursos de formacion para principiantes y
continuada, con un total de 1.600 horas, y cursos técnicos con un total de 2.400 horas. El
presupuesto del programa para 2006 es de 21 millones de reales, de los cuales 15 millones se
destinan a las 144 instituciones de la Red Federal de Formacion Profesional y Tecnologica y seis
millones a los estados federales.

208. El Estado brasilefio ofrece a los jovenes que tienen dificultades para beneficiarse de estos
programas patrocinados por el Gobierno, como quilombolas, indigenas, adolescentes bajo
custodia para su rehabilitacion social y educativa y jévenes con discapacidades, la oportunidad
de participar en Consorcios Sociales de la Juventud. También pueden participar en el programa
los jovenes rechazados tres veces por los empleadores debido a la falta de calificacion. Cada
consorcio, formado por organizaciones de la juventud que lleven legalmente establecidas mas de
cinco afios y cuenten con 10 entidades o movimientos sociales como minimo, debe buscar el
apoyo de instituciones publicas, el sector empresarial y organismos de financiacion y
cooperacion, con objeto de conseguir la calificacion de los jovenes y su incorporacion al
mercado laboral (cuadro 31 de los anexos). Corresponde al Ministerio de Trabajo y Empleo
firmar los acuerdos con las instituciones, denominadas "entidades ancla", propuestas por el
Consejo de Gestion, la Delegacion Regional de Trabajo (DRT) y la Secretaria de Politicas
Publicas de Empleo.

209. EIl Consorcio proporciona una calificacion basica orientada a la integracion digital; los
valores humanos de ética y ciudadania; la educacion sobre el medio ambiente, la salud y la
calidad de vida; las iniciativas encaminadas a estimular y respaldar un nivel de escolarizacion
mas elevado; y la participacion en algun taller de ensefianza empresarial. Estos jovenes tienen
que estar matriculados en la escuela, pero sin haber terminado la ensefianza media, y proceder de
familias con unos ingresos per capita de hasta medio salario minimo. El objetivo de los
consorcios es incorporar por o menos el 40% de los jovenes participantes a empleos del sector
estructurado u ocupaciones alternativas generadoras de ingresos.

210. De conformidad con las disposiciones de los Convenios 100 y 111 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y de la Constitucion Federal relativas a la promocion de la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y a la lucha contra todas las formas de
discriminacion en el empleo y en las ocupaciones, las iniciativas antes mencionadas se basan en
el principio de la igualdad de género y raza, en particular con respecto a la calificacion
profesional para la incorporacion al mercado laboral.
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211. En agosto de 2004, el Estado brasilefio se unié a los demas paises del Cono Sur para la
creacion de una Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades en el Trabajo sin Distincion
de Género o Raza, en el ambito del Ministerio de Trabajo y Empleo del Brasil. Esta Comision
esta formada por representantes del Gobierno, los empleadores y los trabajadores y es una
demostracion de los esfuerzos del Gobierno federal para superar el atraso historico con respecto
a la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacién. Tiene como principal
finalidad la formulacidn de recomendaciones y propuestas para las politicas publicas de igualdad
de oportunidades y de lucha contra la discriminacién en el trabajo, con especial atencion a las
cuestiones relativas al género y la raza.

212. Por lo que se refiere a la eliminacion de la discriminacion en el mercado laboral, entre las
iniciativas llevadas a cabo cabe mencionar las siguientes: 1) elaboracion de una Politica
Nacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en el Empleo y las Ocupaciones y la
Promocion de la Igualdad Racial, mediante seminarios regionales y nacionales; y 2) Programa
de Fortalecimiento Institucional para la Igualdad de Género y Raza, la Erradicacion de la
Pobreza y la Generacion de Empleo. El objetivo de este programa es facilitar la integracion de
las cuestiones de género y raza en las estrategias de lucha contra la pobreza y las politicas y
programas de generacion de empleo e ingresos, mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional de las administraciones, las organizaciones sociales y las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, prestando especial atencion a la formacion de gestores que
formulen y apliquen estas politicas.

213. En la legislacion se contempla la proteccion de la mujer trabajadora. La Constitucion
Federal le garantiza una licencia de maternidad de 120 dias, sin pérdida del empleo o el salario
(articulo 7, XVI1I1I de la CF), y protege a las empleadas embarazadas frente al despido arbitrario o
sin una causa justa desde la fecha de confirmacion del embarazo hasta cinco meses después del
parto (articulo 10, I, b de las Disposiciones Constitucionales Transitorias). La Legislacion
Laboral Refundida (CLT) también garantiza a la mujer el cambio de funcién por motivos de
salud y su reincorporacion a la original, el permiso para consultas médicas en horario de trabajo
(articulo 392, parrafo 4), la rescision del contrato de un trabajo realizado en condiciones
perjudiciales para la salud (articulo 395) y el derecho a dos descansos de 30 minutos durante las
horas de trabajo para amamantar a los hijos hasta los seis meses de edad (articulo 396).

214. Las garantias de la CLT solamente se aplican a las mujeres empleadas en el mercado
laboral estructurado, con cartilla laboral registrada legal y que contribuyen al sistema de
seguridad social brasilefio. Estos derechos no se extienden en su totalidad a las trabajadoras del
servicio domestico, que representan el 17% de las mujeres econdmicamente activas y que no
estan incluidas en el régimen de la CLT. Las trabajadoras del servicio doméstico no tienen
derecho a la estabilidad en el empleo en caso de embarazo ni tienen acceso al seguro de
desempleo o el pago de horas extraordinarias.

215. En noviembre de 2005 se introdujo el Plan de Calificacion para el Trabajo Doméstico y la
Ciudadania, orientado a la calificacion profesional y social de las trabajadoras del servicio
doméstico. En siete ciudades en las que se ha llevado a cabo el proyecto piloto (Recife, Salvador,
Aracaju, S&o Luiz, Campinas, Sdo Paulo y Rio de Janeiro), estas trabajadoras tienen acceso a
programas de calificacién combinados con la elevacion de su nivel de escolarizacién (ensefianza
elemental). Con objeto de eliminar la falta de registro de las empleadas domésticas como factor
limitante del disfrute de los derechos laborales, la reciente Medida Provisional N° 284/2006
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permite a los empleadores deducir de su impuesto sobre la renta su contribucién a la Seguridad
Social sobre los salarios de las empleadas (12% del total). Esta medida trata de estimular la
regularizacion de la situacion laboral de estas trabajadoras, de manera que puedan tener acceso a
las prestaciones de la seguridad social. EI Gobierno federal espera regularizar inicialmente la
situacion laboral de algo méas de 1,2 millones de empleadas domésticas. Cabe mencionar también
la distribucion de 50.000 folletos en los que se explican los derechos de las trabajadoras del
servicio domestico y la Camparia Nacional de Radio respaldada por el Gobierno federal para
fomentar la regularizacion y valorizacion de las empleadas domésticas en el Brasil.

216. El aumento del nimero de mujeres con acceso real a estos derechos sociales sigue siendo
un desafio constante, no s6lo para las empleadas domésticas y otras trabajadoras del sector no
estructurado, sino también en relacion con las que estan protegidas por la legislacion, cuyo
acceso a tales derechos se ve dificultado por el incumplimiento por parte de los empleadores de
las normas especificas que rigen estos asuntos. Con respecto a los derechos de la mujer
trabajadora, la inspeccion de las autoridades laborales sigue los mismos procedimientos
aplicables a otros derechos, reprimiendo las actividades delictivas, aplicando sanciones y
fomentando précticas laborales justas. EIl incumplimiento de cualquiera de estas normas por parte
de los empleadores esta sujeto a reparacion judicial.

217. El Programa Pré-Equidade de Género [Programa para la Igualdad de Género], introducido
en septiembre 2005, tiene los siguientes objetivos: 1) contribuir a la eliminacién de todas las
formas de discriminacion con respecto al acceso, la remuneracion, la promocion y la estabilidad
en el empleo; 2) alentar a los empleadores a adoptar practicas de gestion que promuevan la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en sus empresas; y 3) establecer una base de
datos sobre préacticas de gestion que respeten la igualdad de género en el mercado laboral. En su
fase inicial, este programa esta orientado a las empresas publicas dispuestas a asumir el
compromiso de aplicar durante un afio iniciativas encaminadas a promover la igualdad de género
y combatir todas las formas de discriminacion en dos sectores fundamentales: la gestion del
personal y la cultura organizativa. Ya se han adherido al programa 17 empresas publicas, que
pueden recibir el Sello Pro-Equlidade de Género si al final del primer afio han completado el plan
de accidén propuesto. Una de las formas adoptadas para la eliminacion de la discriminacion en el
empleo es la sobrerrepresentacion de mujeres y negros en los programas de incentivos.

218. Para impedir la discriminacion de las 537.000 personas con algun tipo de discapacidad que
ya estan trabajando y promover la mejora del acceso al trabajo de otras personas con
discapacidad, el Gobierno ha supervisado con diligencia el cumplimiento de la Ley de Cupos. En
2005, las autoridades consiguieron encontrar empleo para 12.786 personas en el marco del
sistema de cupos (recuadro 18 de los anexos). La Oficina Nacional de Coordinacion para la
Integracion de las Personas con Discapacidad (CORDE) lleva a cabo iniciativas transversales
en diversos ministerios, con el fin de emplear a personas con discapacidad. Entre las actuaciones
cabe mencionar seminarios y reuniones con empresas, en particular con las que prestan servicios
externos al Gobierno, para garantizar el cumplimiento de la Ley de Cupos.

219. El proyecto Jovem Rumo ao Futuro [Joven Rumbo al Futuro], apoyado por el Banco
Interamericano con el respaldo de la Sociedad Japonesa para la Rehabilitacion de las Personas
con Discapacidad, realiza un proyecto piloto en el Brasil y en el Japdn para aumentar las
oportunidades de escolarizacién y de acceso al empleo de los jévenes con discapacidad,
capacitandolos para el trabajo y la ciudadania plena.
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220. El derecho a la proteccion de la salud y la integridad fisica de los trabajadores esta
garantizado por la Constitucion Federal (articulo 7, XXII), la Legislacion Laboral Refundida
(articulo 154 y siguientes) y las Normas Reglamentarias respectivas. El establecimiento de
dichas normas y la supervisién del entorno y las condiciones de trabajo corresponde al
Ministerio de Trabajo y Empleo.

221. La funcién normativa consiste en la formulacién y revision de Normas Reglamentarias
(recuadro 19 de los anexos), publicadas por el Ministerio de Trabajo y Empleo tras un proceso de
consulta publica y negociaciones tripartitas, con arreglo a un modelo establecido por la
Organizacion Internacional del Trabajo. Desde el decenio de 1990, el Comité Nacional
Permanente sobre las Condiciones y el Medio Ambiente de Trabajo en la Industria de la
Construccién y una Comision Tripartita Paritaria y Permanente, creados con fines de consulta,
diagndstico, propuestas técnicas, validacion y revision de normas, han fomentado el dialogo del
Gobierno con la sociedad, logrando una mayor eficacia en la aplicacion de los instrumentos
acordados. En la actualidad hay en funcionamiento 20 comisiones tripartitas, que se ocupan de
cuestiones especificas en esta esfera.

222. La verificacion del cumplimiento de las disposiciones juridicas y reglamentarias sobre
seguridad y salud en el trabajo esta a cargo de inspectores del trabajo, que también tienen
competencia para iniciar procedimientos de sancién de los infractores. La reduccién del niamero
de accidentes y enfermedades laborales, debido a la actuacion de los inspectores, la existencia de
un marco reglamentario y el Programa de Alimentacion de los Trabajadores, han mejorado el
bienestar de los trabajadores y reducido los costos para la seguridad social. Entre 1996 y 2004,
los indicadores de accidentes laborales se mantuvieron relativamente estables, mientras que el
numero de muertes y de casos de incapacidad permanente disminuyad.

ARTICULO 7

223. El Brasil es uno de los Estados que participan en las deliberaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo para el establecimiento de un Programa Hemisférico de Trabajo
Decente, que garantizaria condiciones laborales justas y favorables para los trabajadores.

224. En el caso del Brasil, el debate acerca del subempleo se concentra sobre todo en los
ingresos inferiores al salario minimo, ya que hay una tendencia hacia jornadas de trabajo mas
largas. El analisis que sigue del subempleo se limitara a la disminucion del nimero de
trabajadores que reciben un pago inferior al salario minimo.

225. En 2006, el salario minimo alcanzé el nivel més alto en 21 afios. En los tres Gltimos afios,
su valor nominal (sin descontar la inflacion) subié un 75%, pasando de 200 reales en marzo de
2003 a 350 en abril de 2006 (figuras 16 y 17 de los anexos). A pesar de todo, no cumple el
requisito constitucional de que el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades del trabajador y su familia con respecto a la salud, la educacion, la vivienda, el
vestido y el esparcimiento. El Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios
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Socioecondmicos (DIEESE) estima que para alcanzar estos objetivos en un hogar con dos adultos
y dos nifios se necesitarian alrededor de 1.550 reales®.

226. En los altimos afios se han intensificado las iniciativas del Estado brasilefio contra el
trabajo infantil y el trabajo esclavo. Su actuacion para erradicar el trabajo infantil ha merecido
elogios del Informe global de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo infantil
de 20062%. En reconocimiento de los progresos brasilefios, las Oficina de la OIT publicé un
Suplemento nacional del Informe global a fin de dar detalles sobre los progresos realizados y
sobre los hechos que habian dado lugar a los elogios hacia el Brasil en el Informe global, asi
como sobre los desafios que podia encontrar el pais para reducir ulteriormente el nimero de
nifas, nifios y adolescentes que trabajaban en condiciones comprometedoras para su futuro y
para el futuro de la economia y la sociedad brasilefias (véase el Suplemento Brasil OIT 2006)%.

227. Enel informe de la OIT de 2005 sobre una Alianza Global contra el Trabajo Forzoso se
estimaba que en el Brasil habia hasta 25.000 trabajadores en condiciones semejantes a la
esclavitud. La forma mas comun en la actualidad es la "esclavitud por deudas": los trabajadores
que viven en general en zonas rurales o fronterizas siguen coaccionados fisica 0 moralmente para
permanecer en las explotaciones o en otros establecimientos hasta que hayan terminado de saldar
las deudas que se vieron obligados a contraer por medios fraudulentos o el trabajo en las
condiciones del contrato.

228. La legislacion laboral brasilefia prevé el acceso garantizado a formas decentes de trabajo, y
en el Codigo Penal, revisado en 2003 (Ley 10803), se define el delito del trabajo esclavo y se
establece para el incumplimiento una pena de reclusion de dos a ocho afios, ademas de una
multa, sin perjuicio de las penas impuestas por cualquier violencia cometida.

A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva
del derecho a un trabajo libre y justo

229. EIl Gobierno brasilefio ha determinado un aumento anual del salario minimo muy superior
a la tasa de inflacidn vigente en el pais, con miras a la aplicacion progresiva y responsable de las
disposiciones normativas de la Constitucion Federal y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Entre 1995 y 2005, los ajustes del salario minimo trataron de
contrarrestar las pérdidas debidas a la inflacion. Esto cambid en 2005, cuando el Presidente de la
Republica cred una Comision Cuatripartita para la Reestructuracion del Salario Minimo. La
Comisidn Cuatripartita esta formada por representantes del Gobierno federal, los estados, los
municipios, los empleadores, los trabajadores y los jubilados, y su funcion consiste en formular

20 DIEESE, Salario minimo, nominal e necessario. http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminout05,

consultado el 22 de octubre de 2005.

21 Los ejemplos de Asia y el Brasil refuerzan el mensaje de que la reduccién de la pobreza y la

educacion de masas constituyen requisitos previos importantes para que los paises puedan llegar al
punto de transicion en la erradicacion del trabajo infantil. Si el Brasil y China pueden hacer esta
transicion historica, otros paises también pueden hacerla. La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo
a nuestro alcance. Informe global de la OIT, 2006, parrafo 60.

22 Suplemento - Brasil, Relatério Global, 2006, pagina 04.
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propuestas para una valorizacion constante del salario minimo. En sus deliberaciones examina
las sumas pagadas por los programas de seguridad social y asistencia social, que benefician a

15 millones de personas directamente y a 40 millones por lo menos de manera indirecta. El valor
real del salario minimo nacional, es decir, su poder adquisitivo, registrd una fuerte caida en el
decenio de 1980, y en particular a comienzos del decenio de 1990. A partir de 1995 ha ido
creciendo progresivamente hasta alcanzar los 350 reales en abril de 2006, que es su nivel mas
alto de los 21 ultimos afos, superando el poder adquisitivo de 1975.

230. En 2005 también se cre6 una Comisién Mixta del Senado y la Camara de Diputados con
un objetivo analogo, debido a la necesidad de formular una politica a medio y largo plazo en la
que se redefiniera la funcion de este poderoso instrumento para mejorar la distribucién de los
ingresos y reducir la desigualdad social en el Brasil. EI examen de la politica de valorizacion del
salario minimo, como preocupacion del Estado y no so6lo del Gobierno, llevo a su incorporacion
a los instrumentos presupuestarios. En principio, trata de contrarrestar la inflacion acumulada en
el periodo y refleja el crecimiento de la productividad de la economia medida por el producto
interno bruto per cépita, aunque el porcentaje del reajuste se puede aumentar mediante
negociacion entre los representantes de los trabajadores y de los empleadores y el Gobierno,
siempre dentro de los limites impuestos por la necesidad de mantener controladas las cuentas
publicas.

231. Esta préactica permitid conseguir una valorizacion del salario minimo en términos reales del
orden del 25% entre abril de 2002 y abril de 2006, cinco puntos porcentuales por encima del
aumento conseguido en los cuatro afios anteriores, sin que se registrara ningun cambio sustancial
en el nimero de trabajadores que recibian menos del salario minimo. El porcentaje de
trabajadores que reciben hasta un salario minimo se mantuvo practicamente estable, pasando del
27,7% al 27,6% de la poblacion econdmicamente activa (PNAD 2003-2004). En valores
absolutos, hay alrededor de 17 millones de personas que reciben menos del salario minimo
(cuadro 13 de los anexos). Por ultimo, la reduccién de los impuestos sobre los productos que
forman la cesta béasica de alimentos ha elevado el poder adquisitivo del salario minimo de 1,3 a
2,2 cestas basicas de alimentos (figura 18 de los anexos).

232. Con respecto al programa de trabajo decente, y mas en concreto al retroceso del trabajo
esclavo, el Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Esclavo (2003) comprende 76 iniciativas
que definen y coordinan las distintas funciones de las entidades publicas y de la sociedad civil
para abordar este problema, ademas de introducir en el programa del Gobierno el elemento de la
prevencion del trabajo esclavo y la reinsercion en la sociedad de los trabajadores liberados. La
aplicacion de este Plan, que se lleva a cabo en asociacion con el Ministerio de Trabajo y Empleo,
la SEDH/PR y otros organismos, esta sometida a la supervision de la Comision Nacional de
Erradicacion del Trabajo Esclavo (CONATRAE), compuesta por 18 miembros en representacion
de organismos oficiales y de la sociedad civil.

233. Entre 1995y 2000, el Grupo Especial de Inspeccion Mévil (GEFM) del Ministerio de
Trabajo y Empleo realiz6 119 operaciones, en las que se inspeccionaron 582 explotaciones y se
liber6 a 2.303 trabajadores. En los cinco afios siguientes (2001-2006), el Grupo especial realizo
301 operaciones, en las que visitd 928 exportaciones y liberd a 16.799 trabajadores. Desde el afio
2000 se han registrado los trabajadores recién rescatados, de manera que se han afiadido al
registro mas de 19.000 nombres. Este registro hace posible que dichos trabajadores estén
representados por el Ministerio Publico del Trabajo en los procedimientos de reparacion en los
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que las magistraturas de trabajo establecen la compensacion que se les debe pagar. En 2006, las
compensaciones ascendieron en total a 22 millones de reales (recuadro 20 de los anexos).

234. El Grupo de Inspeccion realiza verificaciones sistematicas en las regiones de mayor
incidencia de explotacion de trabajadores en condiciones semejantes a la esclavitud, como los
estados de Mato Grosso, Maranh&o y Para. El Grupo esta formado por auditores-inspectores de
trabajo y agentes de la policia federal. Sus actuaciones son supervisadas habitualmente por el
Ministerio Publico del Trabajo, que cred la Oficina Nacional de Coordinacion para Combatir el
Trabajo Esclavo (CONAETE) con el cometido de llevar a cabo esa actividad, tratando de hacer
efectivos los derechos laborales de los trabajadores rescatados, por ejemplo los pagos de
indemnizaciones por rescision y las indemnizaciones por dafio moral. EI Ministerio Publico
Federal participa en la aplicacion de las politicas del Estado, recibe los informes derivados de las
verificaciones y promueve la accion penal cuando es necesario.

235. La compensacion por el dolor y los sufrimientos colectivos solicitada por el Ministerio
Publico del Trabajo e impuesta por las magistraturas de trabajo ha demostrado ser un
instrumento disuasorio muy eficaz, debido al elevado valor de las condenas impuestas, de
manera que la explotacion del trabajo esclavo no resulta econémicamente rentable. En mayo de
2005, la Magistratura de Trabajo Regional del estado de Para impuso a una empresa el pago de
una compensacion de cinco millones de reales, la mayor de todos los tiempos, por reducir a la
esclavitud a unas 180 personas, incluidos nueve adolescentes y un nifio.

236. Los empresarios y empresas delincuentes se inscriben en un Registro de Delincuentes
establecido por el Ministerio de Trabajo y Empleo mediante la Portaria N° 540, de 2004, y de
esta manera quedan privados de recibir créditos e incentivos fiscales de los bancos oficiales y
organismos de desarrollo (se estd negociando la ampliacion de esta medida a todas las
instituciones financieras que funcionan en el pais). En su edicion mas reciente (28 de agosto de
2006), este registro contenia 158 nombres, 30 de los cuales habian quedado en suspenso
temporalmente en virtud de un mandamiento judicial temporal. Después de dos afios sin reincidir
en la practica de trabajo esclavo, los nombres de 12 empresarios se han retirado del registro.

237. Las campaiias llevadas a cabo por el Estado y la OIT han contribuido a alertar a la
sociedad. Han dado lugar a la celebracion de méas de 100 pactos empresariales contra la
esclavitud, en los que se contemplan sanciones comerciales y financieras para los empresarios
que violen los derechos; la formalizacion de las relaciones laborales; informacion a los
trabajadores vulnerables al engafio; calificacion de los trabajadores liberados; y otras medidas
conexas. Entre los firmantes figuran las principales cadenas de supermercados, grupos
industriales y financieros, asociaciones de empleadores y organizaciones no gubernamentales.

238. Por otra parte, el Congreso Nacional estd examinando un proyecto de Enmienda
Constitucional (N° 438/01) que contempla la expropiacién de las tierras en las que se detecte la
explotacion de trabajo esclavo, ademas de los siguientes proyectos de ley, que: prohiben a la
administracion publica la contratacion de personas fisicas o juridicas implicadas en la
explotacion de trabajo esclavo y la concesion de créditos publicos a dichas personas (proyectos
de ley N° 487/03 y N° 108/05); convierten la esclavizacion de trabajadores en un delito odioso, y
en consecuencia sin derecho a caucion, sujeto a penas mas estrictas; y confieren condicién
juridica al Registro de Empleadores Delincuentes, haciendo publico el nombre de los
empresarios que someten a sus trabajadores a condiciones semejantes a la esclavitud.
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239. Por lo que se refiere a la represion del trabajo infantil, de conformidad con los diversos
instrumentos internacionales de proteccion de la infancia, la preocupacién del Estado brasilefio
ha quedado reflejada en varias iniciativas, como el Foro Nacional sobre Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil, el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI),
Ilevado a cabo con la ayuda de la OIT, y el Mapa de Indicadores del Trabajo de Nifios y
Adolescentes. En 2003 se cre6 una Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI), formada por representantes de la administracion federal, de la sociedad civil, de los
trabajadores y empleadores y de organizaciones internacionales. La Comision redacto el Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de los Trabajadores
Adolescentes, cuya principal innovacion consiste en integrar los programas federales existentes e
incorporar nuevas iniciativas orientadas a las cuestiones relativas al género, la raza, la situacion
econémica y el tipo de ocupacion.

240. Larepresion del trabajo infantil esta a cargo de los grupos de inspeccion movil de las
delegaciones regionales de trabajo (DRT), respaldados en determinados casos por miembros del
Ministerio Publico del Trabajo y agentes de la policia federal. En la inspeccidn se concede
prioridad a los focos de trabajo infantil y a los municipios y las actividades econémicas con
mayor incidencia de este problema, identificados en el Mapa de Indicadores del Trabajo de
Nifios y Adolescentes. El trabajo infantil es el objetivo de inspecciones sistematicas y de las que
se realizan en respuesta a denuncias.

241. Lainspeccion laboral ha contribuido decisivamente a reducir los indicadores de trabajo
infantil, que registraron un retroceso acentuado entre comienzos del decenio de 1990 y 2004.
Entre 2002 y 2004, el trabajo realizado por nifios de 5 a 9 afios descendio un 60,9%, es decir,
después de dos afios habia medio millon menos de nifios dedicados al trabajo infantil; el nimero
de nifios de 5 a 15 afios bajo del 13,74% (5,1 millones de nifios) en 1995 al 6,9% en 2004
(Fuente: Suplemento Brasil OIT 2006). Asi pues, en este periodo se produjo una reduccion de un
47,5% en el uso de mano de obra infantil®, lo cual significa que dejaron de trabajar 2,4 millones
de nifios y adolescentes.

242. EIl Ministerio Publico del Trabajo, que se encarga de intervenir en los procesos que son
competencia de las magistraturas de trabajo siempre que sea necesario proteger el interés
publico, actda judicialmente contra los empleadores de nifios y adolescentes y exige una
compensacion por el dafio moral colectivo, actuando como supervisor del cumplimiento de la
ley. Cuenta con una Oficina Nacional de Coordinacion para Combatir el Trabajo Infantil y
Regularizar el Trabajo de los Adolescentes (COORDINFANCIA), con representantes en todos
los estados brasilefios, en la que se formulan colectivamente las politicas de prevencién y
represion del trabajo infantil.

% Los datos sobre el trabajo infantil proceden de las PNAD/IBGE de 2001-2004. Se ha incluido por
separado el nimero de adolescentes que no estaban trabajando en la semana de referencia, pero que
estaban buscando trabajo. Hay que sefialar el hecho de que el ambito de la PNAD se ha ampliado para
incluir las zonas rurales de todos los estados de la regién Norte (ya que antes solamente cubria las zonas
rurales del estado de Tocantins). Esto hace aumentar considerablemente el nimero de nifios y
adolescentes trabajadores. Para garantizar la comparabilidad con los afios anteriores, se generd para 2004
un namero del cual estan excluidas las zonas que antes no estaban comprendidas.
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243. Ademas de las medidas represivas, el Estado esta introduciendo incentivos para las madres
a fin de que sus hijos menores de 16 afios no comiencen a trabajar antes de tiempo. En 1996
introdujo el Vale Cidadania para reducir la utilizacion de mano de obra de nifios y adolescentes
en actividades consideradas como las peores formas de trabajo (esclavitud, basqueda en
vertederos, etc.), concediendo a las madres una subvencion mensual. En 1999 se cambid el
nombre del programa a Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil y se ampli6 para incluir
cualquier forma de trabajo de los menores hasta los 16 afios (excepto como aprendices). El
Gobierno federal transfiere fondos a los estados que tienen programas para mantener a los nifios
en la escuela durante mas horas y para proporcionar a las familias inscritas una subvencion
mensual por nifio de 25 reales en las zonas urbanas y de 40 reales en las rurales®. El alcance del
programa se amplié con respecto a la fase anterior, en la que estaba orientado a los estados con
una concentracién mayor de nifios sometidos a las peores formas de trabajo; ahora tiene una
cobertura nacional.

244. En 1996, el presupuesto de estas iniciativas ascendio en total a 931.500 reales. En 2005 el
Estado invirtié 533,3 millones de reales (recuadro 21 de los anexos) en becas y en la ampliacion
del horario escolar en beneficio de un millén de nifios. El horario escolar ampliado constituye un
incentivo concedido a los estados para financiar actividades socioeducativas ofrecidas con un
horario diario complementario, de manera que los nifios permanezcan mas tiempo en la escuela.
En la actualidad se benefician del programa 1,1 millones de nifios y adolescentes de hasta

16 afos, y el objetivo para 2006 es prestar asistencia a 3,2 millones de nifios y adolescentes.

245. En 2005 se inicio el proceso de integracion del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil (PETI) en el Programa de Subsidio Familiar (PBF), que se explicara en las
observaciones sobre el articulo 10, con el fin de mejorar ambos, ampliar la cobertura de los nifios
y adolescentes en situacion de trabajo infantil, extender las iniciativas socioeducativas del PETI
a los nifios y adolescentes que realizaban trabajo infantil y recibian asistencia del PBF y hacer
Ilegar las prestaciones del PBF a todas las familias que reunieran las condiciones.

ARTICULO 8

246. La legislacion laboral introducida durante el periodo del Estado Novo (1937-1945)
prohibia las huelgas y los cierres patronales (interrupcion de la produccion por iniciativa de los
empresarios para obtener concesiones o resistir a las demandas de los empleados) y determinaba
que los sindicatos de trabajadores y de empleadores solamente podian funcionar previa
autorizacion del Ministerio de Trabajo, que expedia la Carta Sindical necesaria. También
determinaba que solamente podia existir uno de dichos sindicatos por cada categoria econémica
en una zona geografica determinada (distrito, ciudad o estado), que recaudaba la cuota
obligatoria del sindicato de todos los trabajadores representados por €l, fueran miembros o no.
Ademas, el Gobierno podia intervenir en los sindicatos y sustituir su direccion.

247. La Constitucion de 1988, elaborada después del final del régimen militar, modific6 algunos
elementos de la estructura heredada del periodo de Vargas, suspendio el requisito de la

24

2005.

Disponible en http://nds,gov.br/programas/programas04.asp, consultado el 13 de noviembre de
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autorizacion previa del Ministerio de Trabajo para el funcionamiento de los sindicatos y permitio
la formacion de centrales sindicales. Sin embargo, mantuvo el principio de un solo sindicato por
categoria y la contribucién obligatoria a los sindicatos.

248. Con respecto al requisito de que solamente puede existir un sindicato por cada categoria, el
Tribunal Supremo Federal entiende que "la norma constitucional establece que la asociacion
profesional o sindical es libre y que la ley no puede exigir la autorizacion previa del Estado para
su organizacion, excepto para el registro del sindicato en el érgano competente, el Ministerio de
Trabajo y Empleo, que se encarga de supervisar el cumplimiento del requisito de un sindicato
por cada categoria actuando conjuntamente con los terceros interesados (sindicatos), de
conformidad con las disposiciones de las Instrucciones Normativas N° 5/90 y N° 9/90, que
permiten, en el plazo fijado en ellas, la impugnacion del registro del sindicato, siendo
competencia de la Administracién Publica la anulacidn del registro si considera procedente la
alegacion” (Recurso Extraordinario N° 207910).

249. El requisito de un sindicato por cada categoria contribuy6 a la atomizacion de los
sindicatos, algunos de los cuales eran a menudo poco representativos, ya que se establecian y
perpetuaban para beneficiarse de las cuotas sindicales obligatorias. De acuerdo con los datos del
Ministerio de Trabajo y Empleo, en 1988 habia unos 8.000 sindicatos y en 2006 eran 23.000.

A. Medidas adoptadas para la aplicacion del derecho
a formar sindicatos

250. En busca de una solucién negociada para el sistema vigente, el Gobierno federal establecio
el Foro Nacional del Trabajo, 6rgano tripartito formado por representantes del Gobierno, los
empleadores y los trabajadores. En el Decreto Presidencial N° 4976 de 2003 y la Orden
Administrativa GM/MTE N° 1029, también de 2003, se asigna al Foro la tarea de promover la
comprension del sistema de relaciones laborales brasilefio, en particular la legislacion sindical y
laboral, ademas de contribuir con aportaciones a la redaccion de proyectos de ley de reforma
sindical y laboral tanto en la esfera constitucional como en la infraconstitucional.

251. El Foro se reunid a lo largo de casi dos afios para llegar a un consenso sobre la redaccion
del proyecto de Ley de Enmienda de la Constitucion N° 369, en 2005, y el anteproyecto de Ley
de Relaciones Sindicales, que modificaban por completo la estructura sindical brasilefia, de
conformidad con el Convenio N° 87 de la OIT. También se realizaron avances significativos en
la aplicacion de mejores garantias en relacion con el derecho de los funcionarios publicos a la
organizacion sindical, la negociacion colectiva y la huelga. Tras estos cambios, ahora se esta
debatiendo la ratificacion del Convenio N° 151 de la OIT, asi como el 150 y el 185.

252. Una vez concluida la labor del Foro, se establecid el Consejo Nacional de Relaciones
Laborales (CNRT), elemento fundamental del denominado "Paquete de mayo de 2006", en
conmemoracion del dia del trabajo. EI Consejo esta formado por cinco representantes de cada
sector participante: Gobierno, trabajadores y empleadores. Tiene por objeto buscar el consenso
sobre cuestiones como la mediacidn en los conflictos entre las organizaciones sindicales y la
formulacion de politicas publicas. EI CNRT cuenta con dos cAmaras bipartitas, una de
representantes del Gobierno y los empleadores y la otra de representantes de los trabajadores y
del Gobierno.
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253. Al mismo tiempo, se llevd a cabo la legalizacion de las centrales sindicales, que era una
reivindicacion desde antiguo del movimiento sindical y objeto de recomendaciones de la OIT. El
reconocimiento juridico de estas entidades permite a sus representantes gozar de respaldo
juridico para negociar con el Gobierno y participar en érganos colegiados publicos como el
Consejo Deliberativo del Fondo de Ayuda al Trabajador (CODEFAT) y el Consejo de
Administracién del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS). La participacion en
consejos publicos esta sujeta a los siguientes requisitos: 1) afiliacion de 100 sindicatos como
minimo, distribuidos en las cinco regiones del pais; 2) representacion de 20 sindicatos en tres de
estas regiones; 3) afiliacion de sindicatos de cinco sectores de actividad econdmica por lo menos;
y 4) afiliacion de trabajadores a los sindicatos pertenecientes al Consejo con un minimo de un
10% de trabajadores afiliados en todo el pais. En sintesis, la participacion de cientos de centrales
sindicales en los consejos y los 6rganos colegiados se convierte en un objetivo y esté vinculada a
la representatividad sindical, que es garantia de un grado mayor de democracia en los procesos
de adopcion de decisiones del pais.

254. El derecho a la huelga esta plenamente garantizado por la Constitucion Federal. La Ley

N° 7783/89 establece los limites juridicos para su ejercicio, como por ejemplo la aprobacién en
asamblea general y la comunicacion previa a los empleadores. También dispone el
mantenimiento de servicios esenciales para atender las necesidades ineludibles de la comunidad,
es decir, las que si no se cubren entrafian un peligro inminente para la supervivencia, la salud y la
seguridad de la poblacion. Mediante acuerdos entre trabajadores y empleadores se estipula el
mantenimiento de equipos con el fin de evitar que durante las huelgas se ocasionen dafios
irreparables a los bienes, la maquinaria y el equipo y hacer posible la reanudacion pronta de las
operaciones cuando se ponga fin a la huelga. Compete al Ministerio Pablico del Trabajo someter
las controversias relativas a las huelgas a la magistratura de trabajo, a fin de garantizar el
mantenimiento de las actividades esenciales.

255. La Constitucién Federal también reconoce el derecho a la huelga de los funcionarios
publicos civiles (articulo 37, VII), en las condiciones y con los limites establecidos mediante una
ley complementaria que se ha de promulgar. En ausencia de reglamentacion, hay divergencias
entre los tribunales nacionales. EIl Tribunal Supremo Federal se ha pronunciado en contra del
ejercicio de este derecho, basandose en el argumento de que "para el ejercicio del derecho a la
huelga de los funcionarios publicos es necesario completar la norma establecida en el articulo 37,
VII de la Constitucion Federal mediante la promulgacién de una ley complementaria en la que se
definan las condiciones y los limites del ejercicio del derecho a la huelga de los funcionarios
pUblicos. Imposibilidad de aplicacién por analogia de la Ley N° 7783/89"%.

25 Mandamiento de interdiccion N° 485. Asimismo, el Tribunal decidid, en relacién con la Accién

Directa de Inconstitucionalidad N° 3235, que "no es inconstitucional una ley estatal que determine el cese
inmediato de un funcionario pablico en periodo de prueba por su participacion en la paralizacion del
servicio por una huelga. El derecho de los funcionarios publicos a la huelga todavia no se ha
reglamentado, por lo que no es aplicable el articulo 37, VII de la Constitucion Federal”. EI Tribunal
Superior de Justicia se pronuncié en el mismo sentido (RMS N° 8811): "Las huelgas de los funcionarios
publicos siguen siendo ilegales mientras no se promulgue la ley complementaria que requiere la
Constitucion Federal, articulo 37, VII". Por otra parte, la posicion del Magistrado Marco Aurélio Mello,
del Tribunal Supremo Federal, resume la opinién de los magistrados, que reconoce el ejercicio del
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256. El creciente nimero de denuncias relativas a asesinatos de dirigentes sindicales, asi como
las investigaciones policiales y los procesos judiciales que llevan consigo, que en opinion de los
organos representativos de los trabajadores suponen la criminalizacion de las actividades
sindicales en varios estados de la Federacion, son motivo de preocupacion y exigen la pronta
intervencion de las autoridades publicas de los tres poderes.

ARTICULO 9

257. Despues de la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988, el Brasil establecié su
sistema de seguridad social de conformidad con las recomendaciones del Convenio N° 102 de
1952 de la OIT, lo que representa, en términos convencionales, " proteccion social que
proporciona la sociedad a sus miembros, mediante una serie de medidas pablicas contra las
privaciones econdmicas y sociales, cuya falta provocaria la desaparicion o la reduccion
drastica de sus ingresos debido a enfermedades, maternidad, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, desempleo, discapacidad, ancianidad y muerte, asi como de
asistencia médica y apoyo a las familias con hijos".

258. En consecuencia, el sistema brasilefio adopt6 implicitamente el concepto antes mencionado
y explicitamente también algunos principios basicos que deben regir todas las politicas relativas
a la seguridad social, la asistencia social y la salud, a saber: 1) cobertura y asistencia universales;
2) uniformidad y equivalencia de las prestaciones rurales y urbanas; 3) irreducibilidad del valor
de las prestaciones; 4) diversidad de la base de financiacion en forma de presupuesto de la
seguridad social (autbnomo); y 5) caracter democratico de los subsistemas de la seguridad social
(seguridad social, salud y asistencia).

259. La politica social aplicada tomando como base estos principios trata de proporcionar
proteccion social a las personas con riesgo social y a sus familias. Estas personas reciben
asistencia de una forma especifica en el marco de un sistema de seguridad social de carécter
contributivo, un sistema de asistencia social gratuita dirigido a los sectores méas pobres que no
tienen capacidad contributiva; y un servicio unificado de salud de carécter gratuito (véanse las
observaciones sobre el articulo 12).

260. El sistema brasilefio de seguridad social de caracter contributivo esté estructurado sobre
tres ejes. El primero esta formado por los sistemas separados de seguridad social para los
funcionarios publicos civiles y militares en los niveles federal, estatal y municipal®. El segundo
eje esta compuesto por la seguridad social complementaria de caracter voluntario, cuyo objetivo

derecho a la huelga por parte de los funcionarios publicos: "EI hecho de que el derecho a la huelga,
garantizado constitucionalmente a los funcionarios publicos, todavia no se haya reglamentado no debe
tener una fuerza decisiva, aunque hayan transcurrido 10 afios desde la promulgacion de la Constitucion
Federal de 1988. Mientras no suceda esto, no prevalece la falta del derecho, sino la falta de indicadores
para plasmarlo. El impago de los salarios a los huelguistas constituye un acto de fuerza de gran
envergadura, ajeno al principio de la racionalidad, que ignora la dignidad de los trabajadores y hace
inviable el disfrute de un derecho garantizado constitucionalmente (SS 2061)".

% El régimen de seguridad social separado es opcional para el Gobierno Federal. Los funcionarios
publicos de los niveles de la administracion que no tienen su propio sistema de seguridad social puedan
recibir asistencia con arreglo a las mismas normas del Régimen General de la Seguridad Social (RGPS).
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es proporcionar prestaciones complementarias a los asegurados por el sector privado. Las
Enmiendas Constitucionales N° 41/2003 y N° 47/2005 permiten el establecimiento de una
seguridad social complementaria voluntaria también para el sector publico. El tercer eje es la
seguridad social obligatoria, cubierta por el Régimen General de la Seguridad Social (RGPS),
administrado por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

261. En el Régimen General de la Seguridad Social hay normas diferenciadas aplicables a los
trabajadores rurales en régimen de economia agricola familiar (trabajadores rurales asegurados).
Este tratamiento diferenciado contempla una forma de contribucion basada en la produccion
comercializada (pagada por el comprador), la comprobacion del tiempo de trabajo en la
agricultura familiar, en lugar del tiempo de contribucion individualizado, la edad y los criterios
de acceso a las prestaciones distintos de los correspondientes a los asegurados del medio urbano.
En esta categoria estan comprendidos los conyuges, los comparfieros y los hijos de mas de 16
afios que trabajan con la familia en una actividad rural. También estan incluidos en esta categoria
los pescadores artesanales, los indigenas y los quilombolas que se dedican a actividades rurales y
sus familias.

262. Estas diferencias estan justificadas por el hecho de que los agricultores en régimen de
economia agricola familiar no obtienen los ingresos de la misma manera que los trabajadores
urbanos, que pueden contribuir regularmente sobre la base de su salario mensual. Del mismo
modo que no hay ningun vinculo contributivo clasico, la determinacion del valor de las
prestaciones de jubilacion, la pension por fallecimiento, la ayuda por enfermedad y el salario de
maternidad sigue el modelo universal 16gico de las prestaciones, cuyo valor constante es
equivalente al salario minimo.

263. La asistencia social no contributiva se basa en el principio de la gestion descentralizada y
esta orientada a los sectores méas vulnerables de la sociedad brasilefia. El sistema ofrece una serie
de servicios destinados a los nifios, los adolescentes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, como asistencia domiciliaria, asistencia diaria, servicios sociales, guarderias y
residencias, entre otros servicios. La asistencia social también comprende programas de
transferencia de ingresos, como el Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil (PETI), ya
mencionado en el articulo 6, y la Prestacion Continua (BPC), dirigida a las personas de edad y
las personas con discapacidad cuyos ingresos las sitian por debajo del nivel de indigencia.

264. La seguridad social y la asistencia social, unidas a otras politicas que forman parte del
sistema de la seguridad social, proporcionan prestaciones en las diversas esferas comprendidas
en el presente informe: asistencia efectiva en caso de enfermedad y de maternidad, a los
ancianos, a los discapacitados, a los supervivientes, a las victimas de accidentes laborales y a las
familias. En los parrafos que siguen se examinaran las prestaciones con cargo al Instituto
Nacional de la Seguridad Social en cada esfera.

265. La seguridad social del Brasil es un sistema contributivo. Esto significa que, para tener
derecho a las prestaciones del sistema, una persona debe contribuir con una parte de sus ingresos
a lo largo de toda la vida. Asi pues, la cobertura es universal siempre que el asegurado cumpla
los requisitos establecidos por la ley para tener derecho (figuras 19 y 20 de los anexos). Entre
1992 y 2002 aument6 el niamero de los considerados socialmente desprotegidos. Sin embargo, a
partir de 2002 el porcentaje de los desprotegidos ha descendido, mientras que el de los
protegidos ha aumentado.
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266. En 2005, el gasto en prestaciones de la seguridad social representé el 7,50% del PIB
(cuadro 34 de los anexos), en comparacién con una recaudacion neta equivalente al 5,57%, de
manera que fue necesaria una financiacion del orden del 1,93% del PIB. Las principales razones
de la mayor necesidad de financiacion son dos. En primer lugar, este crecimiento estd guarda una
relacion directa con los factores demograficos del ultimo decenio, en los que a su vez influyeron
dos fendmenos: 1) reduccion de la tasa de natalidad; y 2) mayor esperanza de vida, con el
consiguiente aumento del contingente de personas de edad en la poblacion brasilefia. En el afio
2000, la esperanza de vida era de 64,5 afios para los hombres y 68,6 para las mujeres; en 2004
era de 67,9 para los hombres y 71,7 para las mujeres (figura 21 de los anexos). Por otra parte, la
tasa de natalidad descendi6 del 3,2% en el decenio de 1980 al 2,0% en el presente decenio
(figura 22 de los anexos). El segundo factor esta relacionado con la politica de reajuste de las
prestaciones, en particular las de un valor igual al salario minimo, que en diciembre de 2005
representaban el 65,7% de las prestaciones totales pagadas. Los reajustes han sido superiores a la
inflacion, aumentando asi el poder adquisitivo y la calidad de vida de los beneficiarios. Entre
1998 y 2005, el valor medio de las prestaciones de la seguridad social registré un aumento real
del 16,2% (figura 23 de los anexos). En 2005, el sistema pag6 como promedio 23,5 millones en
prestaciones de la seguridad social, que son la principal forma de intervencion de politica social
para combatir la pobreza y la desigualdad de ingresos en la economia brasilefia (recuadro 22 de
los anexos).

A. Medidas adoptadas para la aplicacion del derecho
a la seguridad social

267. El cambio mas significativo en la legislacion durante el periodo comprendido en el
presente informe fue la reforma del sistema de seguridad social de los funcionarios publicos en
2003 (Enmienda Constitucional N° 41/2003), que se complementd en 2005 (Enmienda
Constitucional N° 47/2005). Esta reforma acercé las normas de la seguridad social de los
funcionarios publicos a las de los trabajadores del sector privado. Los principales cambios
introducidos por la Enmienda Constitucional N° 41/2003 fueron los siguientes: establecimiento
de un tope para la remuneracion de los funcionarios publicos y los magistrados del Tribunal
Supremo Federal; establecimiento de un tope para la pension de los empleados que se
incorporasen como funcionarios publicos después de la promulgacion de la reforma (a partir de
enero de 2004), igual a la prestacion maxima de la seguridad social de los trabajadores del sector
privado, con la opcidn de un fondo de seguridad social complementario todavia sin reglamentar;
establecimiento de la contribucion de solidaridad a la seguridad social de los jubilados y los
pensionistas para la financiacion de regimenes separados; y adopcion de incentivos para el
mantenimiento en activo de los funcionarios civiles con derecho a la jubilacién durante méas
tiempo. La Enmienda Constitucional N° 47 introdujo innovaciones como la posibilidad de
establecer un sistema especial de seguridad social integrada para los trabajadores de bajos
ingresos y para los que no tuvieran ingresos personales o trabajaran en casa; y permitio la
adopcidn de requisitos y criterios diferenciados para las personas con discapacidad.

268. Con respecto a aspectos especificos de la seguridad social, hay diversos programas para la
aplicacion de los derechos correspondientes. La asistencia efectiva en caso de enfermedad se
proporciona mediante la prestacion por enfermedad y por accidente laboral. La segunda se
concede en caso de incapacidad temporal para el trabajo por motivos relacionados con el empleo
0 el entorno de trabajo del asegurado. Esta prestacion se otorga en todos los tipos de incapacidad.
Para tener derecho a las prestaciones por enfermedad, el trabajador tiene que haber pagado
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12 cuotas, mientras que en el caso de la prestacion por accidente laboral no se requiere ningun
pago previo. Para solicitar las prestaciones, el asegurado debe presentar la prueba de las cuotas y
someterse a un examen de un equipo médico, que determina la incapacidad temporal y su
duracion.

269. En los altimos afos se ha registrado un aumento acentuado del nimero de prestaciones
concedidas por enfermedad. Entre 2000 y 2005, las nuevas prestaciones por enfermedad
aumentaron un 143% (recuadro 23 de los anexos). En el afio 2000 se concedieron 766.900
prestaciones por enfermedad; en 2005 el nimero se elevé a 1,86 millones. En el afio 2000 se
pagaron 492.000 prestaciones, en comparacion con 1.492.000 en 2005, con un aumento
aproximado del 203% (recuadro 22 de los anexos).

270. Las prestaciones por maternidad se conceden en forma de salario de maternidad. Las
mujeres tienen derecho al salario de maternidad durante un periodo de hasta 120 dias. Entre 2000
y 2005 se amplié la cobertura de las prestaciones por maternidad. Hasta entonces solamente
tenian acceso a ellas las mujeres que estaban en el sector estructurado de la economia. Aunque
las mujeres del servicio doméstico y las trabajadoras rurales tenian derecho a la prestacién, no
siempre lo ejercian, pero esta situacién comenzo6 a cambiar en los cinco Gltimos afios. A partir
del afio 2000 también comenzaron a tener derecho las mujeres que contribuian de manera
individual. Ademas, en ese mismo afio se llevo a cabo una campafia de sensibilizacion sobre los
derechos en el medio rural, que tuvo repercusiones en el nimero de prestaciones por maternidad
concedidas a las aseguradas especiales. También en relacién con la ampliacion de la cobertura,
cabe sefialar que a partir de 2002 las madres adoptivas comenzaron a tener derecho a la licencia
de maternidad, durante un periodo que oscila entre 30 y 120 dias, en funcion de la edad del hijo y
siempre que el nifio adoptado no tenga mas de ocho afios de edad.

271. Laasistencia a las personas de edad avanzada comprende las prestaciones de la seguridad
social y las de la asistencia social. Las prestaciones de la seguridad social consisten en la
jubilacion basada en la edad y en la duracion del tiempo de contribucion, mientras que las de la
asistencia social consisten en la Prestacion Continua para las personas de edad. La jubilacion
basada en la edad en el medio urbano y en el rural esta sujeta a normas diferentes. Los
trabajadores urbanos adquieren el derecho a los 65 afios en el caso de los hombres y los 60 en el
de las mujeres, siempre que haya habido un periodo de contribucién minimo de 15 afios. Con el
periodo minimo de contribucidn, la pensién corresponde al 70% del salario en el que estaba
basada dicha contribucion. Este porcentaje se puede elevar si el asegurado aplaza la jubilacion,
pero no mas alla de la edad de jubilacion obligatoria. En el medio rural, los hombres se retiran a
la edad de 60 afios y las mujeres a los 55. La diferencia de edad esta justificada por la diferencia
de la esperanza de vida, que es inferior en el medio rural. Para tener derecho a la jubilacién en el
medio rural, los solicitantes solamente tienen que presentar pruebas de haber ejercido la
actividad rural, correspondiendo la prestacion al umbral de la asistencia social (un salario
minimo). Considerando las prestaciones en los medios urbano y rural y tomando el mes de
diciembre de cada afio como referencia, entre 2000 y 2005 se produjo un crecimiento del 19% en
el nimero de jubilaciones por edad.

272. En el decenio de 1990 fue en aumento la tendencia de la concesion de prestaciones de
jubilacion por edad, ya que fue el periodo de reglamentacion y de consolidacion de los cambios
introducidos por la Constitucion Federal de 1988 en el sistema de la seguridad social para el
medio rural, principal factor del aumento de la cobertura de esta prestacién. En 1992, por
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ejemplo, cuando comenzaron los pagos de las prestaciones rurales con arreglo a la nueva
reglamentacion, se pagaron cuatro millones de prestaciones, mientras que en diciembre de 2005
fueron 7,3 millones®’. En el medio rural predominan las jubilaciones por edad: de los 6,7
millones de jubilaciones por edad pagadas en diciembre de 2005, 4,6 millones fueron rurales.
Con la consolidacion de la inclusion de la seguridad social rural, el aumento del numero de
jubilaciones por edad se ha ajustado basicamente a la dinamica demografica. Entre 2000 y 2005,
el nimero de prestaciones concedidas aumentd un 10,5%.

273. La asistencia social protege a los ancianos mediante la concesion de la Prestacion
Continua para las Personas de Edad (BPC Personas de Edad). Dicha prestacion se cre6 en 1996
en sustitucion de la Renta Mensual Vitalicia (RMV). Esta se establecio en el decenio de 1970 y
se concedid hasta la reglamentacion de la Prestacién Continua en el marco de la Ley Organica
de Asistencia Social. Se pagaba a las personas de 70 afios 0 mas o con discapacidad y era
relativamente excluyente, puesto que los solicitantes tenian que haber pagado por lo menos

12 cuotas a la seguridad social a lo largo de su vida. Con este requisito quedaban excluidos la
mayoria de los grupos vulnerables, que nunca habian participado en la economia estructurada.
Ademas, equivalia solamente a medio salario minimo.

274. La Prestacion Continua corresponde a un salario minimo y no se requiere ninguna
contribucion financiera, puesto que esta orientada exclusivamente a las personas con unos
ingresos inferiores a un cuarto del salario minimo. Esta coordinada por la Secretaria Nacional de
Asistencia Social y la aplica el Instituto Nacional de Asistencia Social, y su financiacion corre a
cargo del Fondo Nacional de Asistencia Social. Cuando se establecio, la edad minima para tener
derecho era de 70 afios, pero se bajé a 67 en 1998. Con la llegada del Estatuto de la Tercera
Edad, la edad para tener derecho se fijo en 65 afios. La disminucién de dicha edad explica la
tendencia creciente del nimero de Prestaciones Continuas concedidas: en 2000 fueron en total
107.500; en 2004, afio en el que entrd en vigor el Estatuto de la Tercera Edad, se concedieron
317.000. En 2005 el total fue de 185.000. Los cambios en la edad minima para tener derecho a la
Prestacion Continua representaron un gran avance en cuanto a la cobertura de la poblacion
extremadamente pobre. En diciembre de 2005 se pagaron en total 2,27 millones de Prestaciones
Continuas a las personas de edad, con un costo mensual de 365,4 millones de reales. Todavia
gueda mucho margen de ampliacion de la cobertura de la Prestacién Continua, ya que, de
acuerdo con la Encuesta Nacional por Hogares de 2003, habia alrededor de 150.000 personas de
mas de 65 afios con unos ingresos per capita inferiores a un cuarto del salario minimo que no
estaban recibiendo ninguna prestacion.

275. Tanto la Prestacion Continua para las Personas de Edad (que no requiere una contribucion
financiera) como la jubilacion por edad en el medio rural (en la que el trabajador debe presentar
pruebas del tiempo que ha trabajado en la agricultura familiar en lugar del tiempo de
contribucion y a la que se aplica una forma diferente de contribucion, basada en la
comercializacién de su produccion rural, si la hay), equivalentes a un salario minimo,
permitieron a una parte significativa de la poblacion brasilefia salir de la pobreza. En 2004, segun
los datos de la Encuesta Nacional por Hogares, el 30% de los hogares brasilefios que declaraban

2" Incluidas las prestaciones asistenciales, mientras que las prestaciones de la seguridad social solas

fueron en total 7,1 millones.
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sus ingresos vivian por debajo del umbral de pobreza. Esta cifra se elevaria al 42,1% si no fuera
por los pagos de la asistencia social y la Prestacion Continuada, es decir, que esta prestacién
redujo el nivel de pobreza en 11,5 puntos porcentuales, lo que significa que 20,4 millones de
personas superaron el umbral de pobreza (figura 24 de los anexos). También cabe sefialar que el
nivel de pobreza entre las personas de edad es sustancialmente inferior al de la poblacion mas
joven; sin las transferencias de la seguridad social, la pobreza entre las personas de edad
registraria un aumento sustancial. La vinculacion de la prestacion con el salario minimo
contribuye a sacar a muchas personas de la pobreza, porque el salario minimo se ajusta
anualmente por encima de la tasa de inflacion.

276. También hay pensiones basadas en el tiempo de contribucién (ATC). Este tipo de pension
no cubre exactamente un riesgo de la seguridad social, pues el criterio para tener derecho esta
vinculado al tiempo de contribucién y no a la edad u otro riesgo de la seguridad social. Puede ser
total o proporcional, en el caso de las personas cubiertas inscritas antes del 16 de diciembre de
1990. Para tener derecho a la pension completa, el trabajador masculino debe demostrar que ha
contribuido durante 35 afios por lo menos, mientras que el tiempo de contribucion que se exige a
la mujer es de 30 afios. Para poder recibir una pension proporcional, el trabajador debe satisfacer
dos criterios: tiempo de contribucion y edad minima. EI nimero de pensiones basadas en el
tiempo de contribucién se elevé un 10% entre 2000 y 2005% (recuadro 22 de los anexos). Desde
la reforma de la seguridad social de 1998, la pension basada en el tiempo de contribucion (ATC)
sustituyo la basada en el tiempo de servicio y esta sujeta a la incidencia del Factor de Seguridad
Social.

277. El Factor de Seguridad Social se introdujo en 1999 y consiste en una férmula para calcular
el valor inicial de las pensiones en funcion del tiempo de servicio o la edad, a eleccion del
jubilado. Se tiene en cuenta el tiempo de servicio y la esperanza de vida del solicitante y se
establece una prima para el resto de su vida activa. La aplicacion fue progresiva, de manera que
no se introdujo totalmente hasta 2004. La finalidad era elevar la edad media de jubilacion, y en
este sentido tuvo éxito. Desde la introduccion de este factor, la edad media de jubilacion de las
mujeres ha pasado de 49,7 afios a 52,2 y la de los hombres de 54,3 afios a 56,9. El tiempo de
contribucion se ha elevado de 27,5 afios a 28,7 para las mujeres y de 32,7 afios a 33,8 para los
hombres.

278. La jubilacion por invalidez, en caso de discapacidad o enfermedad, esta sujeta al dictamen
de un equipo médico del Instituto Nacional de la Seguridad Social, que debe confirmar que el
asegurado esté total o parcialmente incapacitado para desempefiar sus funciones. De acuerdo con
el procedimiento habitual, el trabajador recibe inicialmente una pension por enfermedad, que
luego se cambia a pension de invalidez si no puede volver a reanudar el trabajo.

279. También hay una prestacion de asistencia social para personas con discapacidad (BPC-
PPD), introducida en 1996. El nimero de personas que reciben esta prestacion subi6 un 22,8%
entre 2000 y 2005. Para tener derecho, hay que tener unos ingresos inferiores a un cuarto del
salario minimo y presentar pruebas de la discapacidad. Cada dos afios se realiza un examen para
determinar si persisten las condiciones en las que se concedio la prestacion. El proceso de

28 El mes de referencia es diciembre de cada afio.
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examen consiste en evaluaciones por asistentes sociales en visitas domiciliarias y por expertos
medicos.

280. El ritmo de presentacion de solicitudes se estabilizo entre 2000 y 2005. El crecimiento
maximo tuvo lugar entre 1996 y 1997, cuando se comenzo a conceder la Prestacion Continua
con arreglo a una nueva definicion de discapacidad, debido a que el derecho a la prestacion se
extendio a las personas con discapacidad congénita, sin el requisito de una contribucién
financiera previa.

281. Las prestaciones a los supervivientes se conceden en forma de pension por fallecimiento.
La familia del trabajador tiene derecho a la prestacion si el fallecido estaba asegurado en el
momento de su muerte, con independencia del tiempo de contribucion. Si la muerte se produce
cuando el trabajador ya no esta asegurado, los familiares tienen derecho a la pension siempre que
hubiera cumplido todos los requisitos para la jubilacién en el momento de la muerte. En el afio
2000 se concedieron 291.800 pensiones por fallecimiento; este nimero se elevo a 319.900 en
2005, es decir, hubo un aumento del 9,6% (recuadro 23 de los anexos).

282. La asistencia a los trabajadores que son victimas de accidentes laborales se puede conceder
en forma de jubilacion por invalidez, pensién por fallecimiento, subsidio por enfermedad,
subsidio por accidente y subsidio suplementario. El subsidio por accidente y el suplementario
son prestaciones de indemnizacion y se pueden acumular con otros tipos de prestaciones de la
seguridad social (jubilacién por invalidez, subsidio por enfermedad, pension por fallecimiento).
El elemento para determinar que se ha producido un accidente es una notificacion de la empresa,
por medio de una Comunicacion de accidente laboral (CAT). El nUmero de prestaciones por
accidentes laborales aumento un 4,6% entre 2000 y 2005.

283. Entre las formas de asistencia a la familia estan el subsidio familiar, que se paga a los
trabajadores hasta cierta edad para ayudarlos a criar a los hijos hasta los 14 afios o cuidar a los
invalidos de cualquier edad. Tienen derecho a esta prestacion tanto los empleados como los
trabajadores independientes. En 2005, el subsidio familiar era de 21,27 reales en el caso de un
trabajador que ganara hasta 414,78 reales y de 14,99 reales para un trabajador que ganara hasta
623,44 reales. Este subsidio se ajusta anualmente. El pago de esta prestacion, al igual que el
salario de maternidad, corresponde a las empresas, que lo pueden deducir de sus contribuciones a
la seguridad social.

284. Con el fin de eliminar todas las formas de discriminacion en el mercado laboral de ciertas
categorias y de ampliar la cobertura de la seguridad social a grupos excluidos de dicho mercado,
el Programa de Educacién sobre la Seguridad Social (PEP)*° tiene por objeto incorporar a la
seguridad social a un sector de la poblacion que, aunque tiene derecho a inscribirse en ella'y
recibir sus prestaciones, no lo hace por falta de conocimiento o por indiferencia.

285. El Programa de Educacion sobre la Seguridad Social (PEP) promueve la inscripcion en la
seguridad social y otras iniciativas encaminadas a agilizar la prestacion de servicios y garantizar
la comodidad de los usuarios. Publica informacion institucional sobre la importancia de la

2 Este programa se menciond en el informe de 2001 como Programa de Estabilidad Social (PES).
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seguridad social para los trabajadores y celebra periédicamente sesiones de orientacion sobre las
prestaciones y los servicios de la seguridad social, ademas de establecer asociaciones con
sectores de la sociedad civil organizada.

286. Con el fin de afrontar el desafio de ampliar lo mas posible la incorporacion a la seguridad
social, el Gobierno publicé el 6 de marzo de 2006 la Medida Provisional 284, por la que se
concedia un incentivo para la regularizacion de los empleados domesticos, permitiendo a los
empleadores deducir en su declaracion de la renta la contribucion a la seguridad social
correspondiente a la contratacion del empleado domestico.

287. Para fortalecer la asistencia social y garantizar un acceso mas amplio a las prestaciones de
manera sostenible, el Gobierno brasilefio ha actuado en diversos frentes, con objeto de mejorar la
gestion y la calidad de los servicios prestados por el sistema de la seguridad social. El Programa
de Gestion de la Asistencia trata de reducir las filas, hacer que disminuya el tiempo de espera 'y
mejorar la calidad de los servicios. El horario de atencion al publico se amplié en dos horas al
dia. También se prestan varios servicios por Internet, por ejemplo la solicitud de la prestacion
por enfermedad y la programacién de las citas.

288. Al mismo tiempo, el Gobierno brasilefio ha intensificado su lucha contra el fraude,
estableciendo grupos de tareas que trabajan conjuntamente con el Ministerio Publico y la policia
federal y realizando un censo de la seguridad social que, mediante la reinscripcion de los
asegurados, trata de eliminar las prestaciones pagadas indebidamente o las que ya deberian haber
cesado.

289. Con respecto a la asistencia internacional, el Gobierno brasilefio es signatario, con la
Argentina, el Paraguay y el Uruguay, del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
Mercosur, que entrd en vigor el 1° de junio de 2005. Este acuerdo establece normas para la
reglamentacion de las relaciones de seguridad social entre los paises firmantes y otorga cobertura
de seguridad social a los migrantes internacionales procedentes del interior del bloque. En virtud
del acuerdo, a partir de ahora un trabajador brasilefio que haya contribuido al sistema de
seguridad social paraguayo, por ejemplo, recibira las prestaciones al jubilarse en ese pais, con
arreglo al tiempo de empleo en el marco del sistema. En relacion con el acuerdo, se debatio por
primera vez la posibilidad de incluir a los funcionarios publicos en un sistema de seguridad
social propio. Se espera que se beneficien de él alrededor de 2,1 millones de trabajadores que
ejercen su actividad lejos de su pais de origen. En el Brasil hay unos 733.000 trabajadores
extranjeros, 370.000 de ellos procedentes de paises del Mercosur. En virtud de los acuerdos
internacionales de jubilacion, los beneficiarios pueden recibir la pension de los dos paises, de
manera proporcional a su tiempo de contribucion en cada uno de ellos. El trabajador que se
desplace a trabajar en otro pais por un periodo determinado de tiempo recibe un Certificado de
Desplazamiento Temporal, que le permite seguir contribuyendo al sistema de seguridad social de
su pais de origen.

ARTICcULO 10

290. Al establecer la familia como unidad basica de la sociedad brasilefia y concederle la
proteccion especial del Estado, el articulo 226 de la Constitucion Federal incorpora el articulo 16
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Para la Constitucion brasilefia, la familia
estd formada por la unién de [dos] personas en matrimonio, la union estable de un hombre y una
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mujer, y el grupo constituido por un adulto y sus hijos, sin distincion entre los nacidos dentro o
fuera del matrimonio o adoptados. Todos los hijos son igualmente legitimos.

291. El caréacter central de la familia se reitera en la legislacion especifica relativa a la asistencia
social: la Ley Orgénica de Asistencia Social (LOAS-Ley 8742/93), el Estatuto del Nifio y el
Adolescente (ECA-Ley 8063/90), el Estatuto de la Tercera Edad y, mas recientemente, la
Politica Nacional de Asistencia Social, que sitta la familia en el centro de la proteccion social.

292. La Constitucion Federal de 1988, en su capitulo VII, articulo 229, contiene disposiciones
especificas sobre la familia, los nifios, los adolescentes y los ancianos y sobre la reciprocidad de
los cuidados entre padres e hijos: "Los padres tienen el deber de asistir, criar y educar a sus
hijos menores, y los hijos mayores tienen el deber de ayudar y amparar a los padres en la vejez,
carencia o enfermedad".

293. La proteccion de la familia®® en el Brasil abarca tres aspectos de la proteccion de sus
derechos: asistencia a las familias en situacion de pobreza; asistencia a las familias en las que se
produce violencia doméstica; y reconocimiento de los cambios en la estructura y la dindmica de
la familia. La proteccidn se hace efectiva por medio de: 1) programas de transferencia de
ingresos, en particular el Programa de Subsidio Familiar, orientado a las familias con unos
ingresos mensuales per capita de menos de 120 reales; 2) ayuda social a las familias en situacion
vulnerable y que son victimas de violaciones de derechos; 3) el poder judicial, que en respuesta a
las nuevas modalidades de familia interpreta la Constitucion de manera amplia, como se requiere
en la actualidad.

294. El Programa de Subsidio Familiar se caracteriza por la transferencia condicional de
ingresos para la proteccion de las familias en situacion de pobreza. Inicialmente el objetivo era
prestar asistencia a 11,2 millones de familias con unos ingresos per capita de menos de

100 reales. En mayo de 2006 recibian la prestacion mas de nueve millones de familias, y el
objetivo se deberia alcanzar para el final de 2006 (cuadro 35 de los anexos).

295. La contrapartida social en el marco del Programa de Subsidio Familiar ayuda a las
familias a disfrutar de los derechos sociales garantizados por la Constitucion Federal. Asi, para la
concesidn de prestaciones en efectivo se requiere la vigilancia de la asistencia de los miembros
de la familia a la escuela y a los servicios de educacion, salud maternoinfantil y seguridad
alimentaria. Las familias beneficiarias deben: 1) matricular en la escuela a sus hijos de 6 a

15 afios; 2) asegurarse de que sus hijos asistan por lo menos al 85% de las clases cada mes;

3) mantener al dia la vacunacion de sus hijos y el seguimiento del desarrollo de los menores de
7 afios, de conformidad con los calendarios establecidos por el Ministerio de Salud; 4) en el caso
de las mujeres embarazadas, presentarse para la realizacion de examenes antes y después del
parto; y 5) en cuanto a las madres lactantes, participar en actividades relativas a la lactancia
materna y la alimentacién sana promovidas por los agentes locales de atencion sanitaria. Los
Ministerios de Educacion y de Salud supervisan el cumplimiento de estos requisitos en sus
esferas respectivas, basandose en los datos proporcionados por la administracion local.

% Las prestaciones sociales de proteccién de la familia con arreglo a la Ley Orgénica de Asistencia

Social se han examinado en el articulo 9 del presente informe.
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296. El Programa de Subsidio Familiar es el mas amplio de transferencia de ingresos del
Gobierno brasilefio, pero no el primero. En el afio de su establecimiento habia otros seis
programas federales andlogos: Subsidio Escolar (Ministerio de Educacion); Subsidio de
Alimentacion (Ministerio de Salud); Subsidio de Gas para Cocinar (Ministerio de Minas y
Energia); Vale de Alimentos; Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI); y Agente
Jovem. El publico destinatario, la aplicacion de estos programas por distintos ministerios y la
dificultad para intercambiar datos sobre los beneficiarios daban lugar a distorsiones. El Subsidio
Familiar se concibié como una forma de racionalizar estos programas y aumentar su eficacia®..
El agrupamiento de los programas permitio establecer un Registro Unico de beneficiarios,
sujetos a los mismos requisitos y condiciones. El agrupamiento se realizd en dos etapas: en la
primera, a punto de concluirse, se agruparon el Subsidio Escolar, el Subsidio de Alimentacion, el
Subsidio de Gas para Cocinar y el Vale de Alimentos; en la segunda etapa, iniciada en 2006, se
ha afiadido el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil a los cuatro anteriores (cuadros 38
y 39 de los anexos).

297. Las prestaciones en efectivo trasferidas directamente a las familias en el marco del
Programa de Subsidio Familiar oscilan entre 15 y 95 reales. La cantidad se determina en
funcién de la composicién de la familia y su situacion financiera y se divide en dos partes: basica
y variable. Las familias en situacion de extrema pobreza, con independencia de que tengan o no
hijos y mujeres embarazadas o madres lactantes, reciben una suma fija de 60 reales per capita. A
esta cantidad basica se afiade otra variable equivalente a la prestacion recibida por las familias
pobres (120 reales per capita), que se paga a las familias que tienen por lo menos un hijo de hasta
15 afios, una mujer embarazada o una madre lactante, como sigue: un miembro, 15 reales; dos
miembros, 30 reales, tres 0 mas miembros, 45 reales. Como las familias pobres no reciben la
suma basica, el maximo que pueden recibir es 50 reales. Las familias que viven en extrema
pobreza reciben hasta 95 reales. En algunos estados, como Séao Paulo, y en algunos municipios,
como Recife, la prestacion es mayor debido a que las administraciones respectivas afiaden una
suma de contrapartida a la pagada por el Gobierno federal.

298. En el Programa de Subsidio Familiar se atribuye a los municipios la responsabilidad de la
inscripcion de los beneficiarios, y el Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre
transfiere los fondos de las prestaciones directamente a las administraciones municipales. El
programa esta financiado con cargo al presupuesto de la seguridad social, que forma parte del
Presupuesto General del Gobierno Federal. En 2005, las prestaciones en efectivo destinadas a las
familias ascendieron a 6.780 millones de reales, equivalentes a casi el 0,35% del PIB en ese
periodo, estimado en 1 billén 947.000 millones de reales. Estos recursos financian el Programa
de Subsidio Familiar, asi como los programas restantes que se estan integrando en él.

299. Cabe seialar el tratamiento concedido a las mujeres en el marco del Programa de Subsidio
Familiar. La Ley 10836, de 9 de enero de 2004, por la que se establecié este programa, estipula
que la responsabilidad legal de la familia en relacién con el programa se debe atribuir
preferentemente a las mujeres. Asi pues, en una familia beneficiaria la mujer es la responsable de

%1 En el cuadro 37 de los anexos se presenta el gasto de cada programa y el nimero de sus

beneficiarios. Incluso considerando errores como la duplicacién de prestaciones, que no aparecen en estos
datos, se puede observar un aumento significativo del nimero de receptores y de las cantidades recibidas.
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conservar la tarjeta bancaria y la clave que hay que utilizar para retirar la prestacion. Se estima
que en enero de 2006 en el 90% de las familias receptoras desempefiaba esta funcion una mujer.

300. En estudios realizados por institutos independientes, encargados por el Ministerio de
Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre, se puso de manifiesto que el Programa de Subsidio
Familiar habia mejorado la vida de las familias beneficiarias y dinamizado la economia local. En
una encuesta en la que se entrevist6 a 2.317 familias en 86 municipios de todas las regiones del
pais se comprobd que: 1) los ingresos mensuales medios de los beneficiarios del Subsidio
Familiar habian aumentado un 21%; 2) el 87,8% consideraban que sus condiciones de vida eran
mejores 0 mucho mejores después de incorporarse al programa; 3) el 82,4% de los entrevistados
opinaban que la calidad de su alimentacidn habia mejorado desde su inclusion en el programa; y
4) el 44,7% consideraban que la prestacion recibida era suficiente para poder comer bien todos
los miembros de la familia (Fuente: Instituto Polis/MDS).

301. En otro estudio se comprobd que el Programa de Subsidio Familiar tenia efectos positivos
en los ingresos municipales, debido a que los mayores ingresos familiares daban lugar a un
aumento de la circulacion de dinero en la localidad. Dado que el programa esta dirigido a
familias en situacion de pobreza y de extrema pobreza, la mayoria de las cuales estan
concentradas en el Nordeste, el aumento de los ingresos generados por el programa fue mas
pronunciado en esa region que en el resto del pais. Ademas, el Programa de Subsidio Familiar
ha contribuido a la reduccion de las desigualdades regionales, pues al ayudar a las familias méas
pobres son mas apreciables los efectos positivos cuando el nimero de estas familias es mayor
(Fuente: Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo/MDS).

302. Cuanto mas pobre es el municipio, mayor es la importancia del Programa de Subsidio
Familiar para su economia. En algunos casos se puede atribuir al programa una gran parte de las
actividades econdmicas. En Medina, estado de Minas Gerais, por ejemplo, la contribucion del
programa supera en un 35% los ingresos del municipio procedentes de los impuestos sobre las
ventas, en un 30% los que recibe del Gobierno como participacion en los ingresos fiscales
federales, en un 29% sus ingresos disponibles (ingresos locales mas transferencias
constitucionales) y en un 165% los fondos federales transferidos en el marco del Sistema Unico
de Salud. En Pedra Branca, estado de Ceard, equivale al 43% de los ingresos disponibles; y en
Vitoria de Santo Antdo, estado de Pernambuco, también equivale al 40% de los ingresos
disponibles.

303. En la encuesta mas reciente del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre
sobre la asistencia a la escuela de los nifios de las familias beneficiarias del programa, se pone de
manifiesto que en 24.965 familias (el 0,31% del total) hay por lo menos un nifio cuya asistencia
es inferior a la prevista, y este porcentaje es méas elevado en el estado de Séo Paulo: 8.823
familias, es decir, el 1,08% del total*?). Aunque el porcentaje de las familias que no cumplen el
requisito de la asistencia a la escuela es relativamente pequefio, se trata de un problema que hay
que abordar.

¥ ANGELICO, Fabiano, Projeto Reforca Requisitos do Bolsa Familia.
www.pnud.org/pobreza_desigualgade/reportagens/index.php?id01=1721&lay=pde, consultado el 13 de
enero de 2006.
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304. A lavista de los informes de los medios de comunicacion sobre el incumplimiento de los
requisitos y la recepcion indebida de prestaciones, el Gobierno federal ha intensificado la
supervision, asignando a los municipios plazos trimestrales para la presentacion de informes
sobre la asistencia de los nifios a la escuela®. Cuando un nifio esté incluido en la lista de
incumplimiento, se imponen sanciones en etapas sucesivas: advertencia por escrito; suspension
de la prestacién durante un mes, con el pago del doble en el mes siguiente; interrupcién de la
prestacion durante 60 dias y reanudacion del pago después de ese plazo; nueva interrupcion de la
prestacion; cancelacion de la prestacion a los reincidentes.

305. Las cuatro etapas previas a la cancelacion final pueden parecer una prueba de
permisibilidad del sistema, que podria ser objeto de criticas por parte de las personas mas
estrictas, que podrian considerar cualquier desliz de los beneficiarios como una prueba de
desidia. Sin embargo, en una vision multidimensional de la pobreza se tienen en cuenta las
condiciones sociales y psicologicas que se derivan de ella. Por ello, las primeras sanciones son
flexibles, ya que la finalidad no es excluir a esas familias, sino convencerlas para que cumplan
los requisitos establecidos y gocen asi del derecho a la salud y la ensefianza basica.

306. Un elemento del programa para facilitar el acceso de los beneficiarios a diversos
derechos® es el seguimiento psicosocial destinado a promover la emancipacién y la autonomia.
El Gestor de Factores Condicionantes del Subsidio Familiar anunci¢ la puesta en marcha a
primeros de 2006 de un proyecto piloto para el seguimiento de las familias por profesionales
especializados®.

307. En cuanto al segundo componente de la proteccion de la familia, dirigido a las mujeres y
los nifios en situacién vulnerable, las principales medidas adoptadas son las Iniciativas
Educativas Complementarias, la Escuela Protectora y el Centro de Referencia Especializado de
Asistencia Social.

308. Las Iniciativas Educativas Complementarias organizadas por el Ministerio de Educacion
tienen por objeto mantener a los nifios, los adolescentes y los jovenes ocupados en actividades
educativas, deportivas y de esparcimiento después del horario escolar. Estas iniciativas también
respaldan proyectos de emancipacion para la integracion y la promocién social de las familias
mediante la formacidon profesional, asi como proyectos que tratan de fomentar la sensibilizacion
ecologica; el respeto de las diferencias de raza y de género; el respeto de la diversidad cultural;
los conocimientos sobre la orientacion sexual y la prevencion de las enfermedades; y nociones
de ética y ciudadania.

% ASCOM/MDS. Conferencia de Patrus Ananias sobre el Programa de Subsidio Familiar ante los

fiscales generales. www.mds.gov.br, consultado el 5 de febrero de 2006.

¥ ROMANO, Jorge O. y ANTUNES, Marta. Introdugo ao debate sobre empoderamento e direitos
no combate a pobreza. En ROMANO, Jorge O. y ANTUNES, Marta (orgs.) Empoderamento e direitos
no combate a pobreza, p. 6. www.actionaid.org.br, consultado el 20 de diciembre de 2005.

¥ ANGELICO, Fabiano. Projeto Reforca requisitos do Bolsa Familia.
www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=1721&lay=pde, consultado el 13 de
enero de 2006.
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309. En 2004 se concertaron acuerdos con 34 organizaciones no gubernamentales presentes en
15 estados, con una inversion total de 3.627.905,38 reales para sufragar los gastos de
calificacion, capacitacion y subsidio de mantenimiento de supervisores; material basico
(suministro de material escolar, artistico, deportivo, educativo y de esparcimiento); y transporte
para el publico destinatario. Se estima que se han beneficiado de estos acuerdos 21.700 personas
y han recibido capacitacion unos 1.540 maestros y otros profesionales de la educacion de 403
escuelas.

310. Una de las Iniciativas de Apoyo a la Educacion es el Programa de Escuela Protectora, que
tiene los siguientes objetivos: capacitar a los profesionales de la educacién para la identificacion
de los nifios y adolescentes que son victimas de violencia fisica o psicoldgica, negligencia y
abandono, violencia sexual y explotacion sexual comercial; informar a los padres de los dafios
ocasionados por las diversas formas de violencia para el desarrollo fisico y psicosocial de los
nifios y adolescentes y de toda la familia; romper el ciclo de violencia en su vida cotidiana por
medio de Grupos Pedagogicos de la Familia, que orienten y fomenten la reflexion acerca de sus
habitos y comportamientos y restablezcan la funcion cuidadora y proveedora de la familia.

311. El proyecto piloto de Escuela Protectora, introducido en 2004, ha prestado asistencia a
271 nifios y 187 adolescentes en tres capitales: Belém, Fortaleza y Recife. En 2006 este
programa se incorpor6 al Programa de Iniciativas Integradas de Referencia para Combatir la
Violencia Sexual contra Nifios y Adolescentes en el Brasil (PAIR), del Gobierno federal. Este
programa ha fortalecido la red para combatir la violencia sexual en los municipios mediante la
coordinacion de los servicios de educacion, salud, asistencia social y seguridad pablica, con
miras a: 1) evitar la fragmentacion de la asistencia a las victimas; 2) fortalecer la prevencion de
esta violacion grave de los derechos; y 3) fortalecer la capacidad del Gobierno para castigar a los
responsables. El programa, que se esta llevando a cabo en nueve estados, es el resultado de la
cooperacion constante entre las administraciones federal, estatales y municipales y la sociedad
civil.

312. Lalucha contra los abusos y la explotacion sexuales de nifios y adolescentes indujo al
establecimiento de un 6rgano especifico, el Centro de Referencia Especializado de Asistencia
Social, que lleva a cabo iniciativas de asistencia social y proporciona ayuda psicosocial y juridica
a los nifios, los adolescentes y las familias que son victimas de violencia. La cobertura del
servicio se amplio de 314 municipios a 1.104, de los cuales 760 se afiadieron en 2006. Su
capacidad de asistencia se ha ampliado a 51.800 nifios y adolescentes. La aplicacion del
programa esta descentralizada y la responsabilidad estd compartida por los municipios y los
estados, que prestan apoyo técnico y financiero. Ya se ha asignado alrededor del 99,5% del
presupuesto (35,2 millones de reales) y se ha gastado el 98,4%.

313. La asistencia psicosocial y juridica es importante para los nifios, los adolescentes y las
familias, ya que eleva su autoestima y los integra en otras politicas publicas, como por ejemplo
las relativas a la salud, la educacidn, el trabajo, la vivienda y la complementacién de los
ingresos. Uno de los desafios a la hora de prestar asistencia a las victimas y combatir la
explotacion sexual de los nifios y adolescentes, fendmeno complejo de dificil solucion, es el
procesamiento de los autores de abusos y de explotacion.

314. En relacion con los nifios y adolescentes en situacion de abandono y expuestos a riesgos
sociales y personales, que viven en centros de acogida, el principal objetivo del Gobierno es
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garantizar su derecho a la vida familiar y comunitaria, promoviendo la organizacion de
actuaciones de las instituciones y las administraciones locales que impulsen nuevas modalidades
de acogida no institucional, asi como la concesion de incentivos para la adopcion legal y la
aplicacion de medidas, junto con los consejos de derechos, para promover la reorganizacion de
las instituciones de acuerdo con las disposiciones del articulo 92 del Estatuto del Nifio y el
Adolescente. Con el fin de prevenir el abandono de nifios y adolescentes en instituciones debido
a la falta o escasez de recursos materiales, el Gobierno federal ha aplicado el Plan Nacional de
Atencion Integral a la Familia (PNAIF). Este plan se concentra en la familia, de manera que es
posible integrar y promover actuaciones orientadas a problemas especificos, evitando asi la
aparicion de situaciones de violacion de los derechos, como ocurriria con el trabajo infantil y la
violencia sexual. Un elemento esencial del Plan Nacional de Atencion Integral a la Familia es la
atencion a todas las necesidades de las familias mediante la ampliacion de las redes locales de
actuaciones socioasistenciales y la creacion de centros de referencia de asistencia social en los
municipios.

315. En el ambito internacional, el Brasil acogid en agosto de 2006 la Reunion
Intergubernamental de Especialistas para el Examen del Proyecto de Directrices Internacionales
sobre Proteccion y Cuidados Alternativos de Nifios Privados de Cuidados Parentales, tema
debatido por especialistas desde 2001. Los conflictos armados, las grandes catastrofes naturales
(tsunamis y huracanes), la epidemia mundial de VIH/SIDA, la extrema pobreza y las
desigualdades sociales en algunas regiones del mundo han provocado la ruptura de los vinculos
de los nifios con sus familias, por lo que se requieren acciones preventivas y cuidados
alternativos. Al formular las directrices internacionales para guiar la actuacion de los Estados y
tratar de unificar las distintas maneras de abordar la cuestion, los especialistas y los
representantes de los gobiernos dieron un paso importante hacia la ampliacion del marco juridico
en esta esfera. Se eligio el Brasil para acoger la reunion debido a que el Plan Nacional de
Convivencia Familiar y Comunitaria esta en una fase avanzada de debate. Es de esperar que la
sistematizacion de las aportaciones de los representantes de 50 paises quede concluida para
octubre y que el Brasil presente la version final del documento en la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2007, para su evaluacion y examen.

316. Los cambios registrados por la sociedad han inducido a debatir el concepto de familia,
puesto que los elementos clasicos de su definicion (sexualidad, procreacion y convivencia) ya no
estan tan entrelazados como antes. Ahora ya no se puede considerar que la familia sea un grupo
de personas unidas por lazos de sangre, alianza o afinidad, que determinan obligaciones
reciprocas y mutuas, organizadas sobre la base de relaciones de generacion y de género.

317. Como consecuencia de estos cambios, en el planteamiento del concepto de familia han
quedado superadas las referencias a la unidad econdmica, el tiempo y el lugar. Esto constituye un
desafio para el Estado con respecto a la proteccion de las agrupaciones familiares
contemporaneas mediante normas y politicas publicas. El propio Programa de Subsidio Familiar
se tiene que ocupar a diario de grupos sociales que forman las unidades familiares mas pobres
(abuela y nietos, madre soltera con hijos, madre que cuida los hijos de un hermano ademas de los
suyos propios, etc.). En la adaptacion a esta nueva realidad, el poder judicial ha incorporado los
avances en este sector con mayor rapidez que las normas juridicas.

318. El poder judicial ha desempefiado una funcion importante en la adaptacion de las normas a
la nueva realidad. El derecho a recibir asistencia de la familia es aplicable tanto a los hijos como
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a los padres, en funcion de la situacion. El padre puede garantizar el mantenimiento de los hijos
menores o de los de mas edad en caso de necesidad demostrada y los hijos lo pueden garantizar a
los padres ancianos cuando lo necesitan. Para comprender mejor esta proteccion, cabe citar una
decision del Tribunal Superior de Justicia: "No se puede aceptar la pretensién del ex marido de
obtener de su ex esposa el reembolso de los pagos de la ayuda en nombre de la hija a la que él
prestd asistencia (nacida de una relacion adultera de la ex esposa) durante su convivencia
familiar, y a la que pago la pensién alimenticia después de la separacion en virtud de un acuerdo
homologado. La obligacion de ayudar a los hijos persiste incluso en caso de error acerca de la
situacion de hecho y se basa en la convivencia y la custodia mientras la pareja estaba casada y
viviendo bajo el mismo techo, asi como en el acuerdo de separacion. Lo que se paga como ayuda
al hijo ni se rechaza ni se compensa. Con respecto al hijo nacido fuera del matrimonio, puede
guedar excluido de la herencia y desheredado, pero no se dice nada sobre la obligacion de
devolver los pagos para su crianza (Tribunal Superior de Justicia: REsp 412684)".

319. Por lo que se refiere a las relaciones homoafectivas, en una decision reciente, relativa a la
configuracion familiar, el Tribunal Supremo Federal entendié que: "La Constitucion otorga una
proteccion especial a la familia, con independencia de la celebracion del matrimonio, asi como a
las familias monoparentales. Ahora bien, la familia no se define exclusivamente sobre la base del
vinculo entre un hombre y una mujer o de la convivencia de los ascendientes con sus
descendientes. También hay que reconocer como entidad familiar la convivencia de personas del
mismo sexo o de distinto sexo unidas por lazos afectivos sin connotacion sexual. La
descendencia no es esencial para que la convivencia de dos personas merezca la proteccion
juridica, por lo que no esté justificada la exclusion de las relaciones homoafectivas del concepto
de familia. [...] El poder judicial asumid esta responsabilidad de ver lo nuevo al dotar de
legitimidad juridica las uniones extraconyugales. Ahora debe mostrar igual independencia y

coraje con respecto a las uniones de personas del mismo sexo"*.

320. Los tribunales han reconocido la relacion homoafectiva con fines de herencia, reparto de
bienes y custodia de los hijos, como se pone de manifiesto en la siguiente decision del Tribunal
de Justicia del estado de Rio Grande do Sul: "Resumen: Accion declaratoria. Reconocimiento.
Union estable. Pareja homosexual. Cumplimiento de los requisitos. Pertinencia. La accion
declaratoria es el instrumento juridico apropiado para reconocer la existencia de una union
estable en una sociedad homoerdtica siempre que se hayan afirmado y probado los presupuestos
propios de esa entidad familiar. La sociedad moderna, sujeta a la evolucion de las costumbres y a
las decisiones judiciales, sintoniza con la intencién de las parejas homoafectivas de abandonar
los nichos de segregacion y repudio en busca de la normalizacion de su estado y de la igualdad
con las parejas casadas"®’.

% Tribunal Supremo Federal: Accion Directa de Inconstitucionalidad 3300. A pesar de la posicion

del Tribunal, no hubo juicio de mérito, debido a que no se cumplieron los requisitos oficiales. Consultado
el 25 de agosto de 2006. Disponible en www.stf.gov.br.

8 Audiencia de reexamen, aprobado por mayoria. (Audiencia de reexamen N° 70011120573. Cuarto
Grupo de los Tribunales Civiles, Tribunal de Justicia, estado de Rio Grande do Sul. Relator: José Carlos
Teixeira Giorgis, decision del 10 de junio de 2005).



E/C.12/BRA/2
pagina 73

321. Mas recientemente, algunas decisiones han supuesto otra victoria para los homosexuales
con el reconocimiento del derecho a la adopcion: "Apelacion civil. Adopcion. Pareja formada
por dos personas del mismo sexo. Posibilidad. Como se puede ver, no hay nada nuevo bajo el
sol, cuando se trata de reconocer el derecho de dos personas del mismo sexo (en este caso dos
mujeres) que mantienen una relacion estable tipicamente familiar a adoptar nifios conjuntamente.
Lo que hay que ver es si esta modalidad de adopcidn es beneficiosa para el nifio adoptado,
criterio que ha de servir de guia establecido en el articulo 1625 del Codigo Civil. [...] Los
estudios especializados no indican que haya ningun inconveniente para la adopcién de nifios por
homosexuales; lo que es mas importante es la calidad de los lazos y del afecto que caracteriza el
entorno familiar al que se incorporaran los nifios y que los vincula a quienes se ocupan de
cuidarlos. Por consiguiente, ha llegado el momento de abandonar los prejuicios y las actitudes
hipdcritas sin base cientifica y adoptar una postura firme con respecto a la prioridad absoluta
establecida por la Constitucion de garantizar los derechos de los nifios y los adolescentes
(articulo 227 de la CF)"®,

ARTICULO 11

322. El Estado brasilefio no tenia una manera especifica de medir el grado de inseguridad
alimentaria de la poblacién, ni mediante los censos ni por medio de las encuestas nacionales por
hogares (PNAD). Asi pues, cuando se introdujo el Programa Hambre Cero en febrero de 2003,
los datos utilizados procedian de un estudio de 1993 del Instituto de Investigaciones Econdmicas
Aplicadas (IPEA), titulado Mapa del hambre, en el que se identificaban 32 millones de personas
en situacion de inseguridad alimentaria, es decir, sin alimentos en cantidad suficiente y de una
calidad adecuada.

323. Para calcular el numero de familias que carecian de ingresos suficientes para una
alimentacion adecuada se utilizaron los datos de la PNAD de 1990. Debido a que los ingresos
familiares y otros indicadores indirectos son insuficientes para identificar las poblaciones con
riesgo de inseguridad alimentaria, se utiliz una escala de medicion directa semejante a la
adoptada por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)* para medir la
seguridad alimentaria y el hambre. Este instrumento de evaluacion de la seguridad alimentaria y
nutricional por hogares es apropiado para diagnosticar la inseguridad alimentaria y determinar
las poblaciones que corren mayor riesgo, asi como para valorar los efectos de las politicas
publicas en el acceso de la poblacion a suficientes alimentos. El procedimiento se adopté por
primera vez en la PNAD de 2004 y la nueva metodologia indicé que habia un nimero mayor de
personas en situacion de inseguridad alimentaria.

324. Las casi 400.000 personas entrevistadas respondieron a preguntas acerca del nivel de
seguridad alimentaria de sus familias. Los datos divulgados recientemente ponen de manifiesto
que el 34,8% de los entrevistados, que equivalen a alrededor de 72 millones de personas,
pertenecian a familias con un nivel bajo, medio o alto de inseguridad alimentaria. Esto
significaba que en los 90 dias anteriores no habian tenido acceso a alimentos en cantidad
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suficiente y de una calidad adecuada o consideraban que estaban en riesgo inminente de sufrir
alguna restriccién en un futuro préximo.

325. Enel 12,3% de los hogares encuestados vivian personas en situacion de inseguridad
alimentaria moderada, frente a un 6,5% que vivian en situacion de inseguridad alimentaria grave.
Se consideraba inseguridad alimentaria grave la situacion en la que las personas padecian
hambre, lo cual decian a menudo que habia ocurrido "casi a diario", "algunos dias" o "uno o dos
dias" en los 90 dias anteriores a la entrevista. La inseguridad alimentaria moderada es el acceso
limitado a alimentos en cantidad suficiente, sin llegar a "tener hambre". Se estimé que el nUmero

total de personas que vivian en una de estas situaciones era de 39,5 millones.

A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva del derecho humano
a una alimentacion adecuada

326. En 2003 se produjo un cambio notable con respecto a la aplicacion del derecho a la
alimentacion en el Brasil. Fue el afio en el que se introdujo el Programa Hambre Cero, que
representd el comienzo de una nueva politica gubernamental para combatir la inseguridad
alimentaria. A partir de entonces, el derecho a la alimentacion se ha abordado como una
responsabilidad del Estado, de conformidad con las disposiciones del Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. La aplicacion del derecho humano a la alimentacion,
facilitando el acceso a alimentos en cantidad suficiente y de una calidad nutricional y sanitaria
adecuada y su suministro de acuerdo con las normas culturales locales y respetando el medio
ambiente, se convirtio en una prioridad del Gobierno.

327. El Hambre Cero es una politica de caracter general dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre, que abarca las iniciativas de varios ministerios y
una participacion intensa de la sociedad civil. Junto con el poder ejecutivo, la sociedad civil
forma parte del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria, restablecido en 2003 después de
haber sido creado en 1993 y suprimido en 1995 (recuadro 24 de los anexos).

328. EIl Programa Hambre Cero consiste en iniciativas intersectoriales de caracter general del
Estado en todas las esferas del Gobierno; la aplicacion de iniciativas conjuntas del Estado y la
sociedad; la superacion de las desigualdades econémicas, sociales, de género y de raza; la
coordinacion del presupuesto y la gestion; y la estructuracion de iniciativas y medidas de
urgencia. Su aplicacion compete a los Ministerios de Desarrollo Social y Lucha contra el
Hambre; Desarrollo Agrario; Salud; Educacion; Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento;
Trabajo y Empleo; Ciencia y Tecnologia; Integracion Nacional; Medio Ambiente; y Hacienda.
La coordinacidn entre los ministerios que aplican las politicas de Hambre Cero permite llevar a
cabo actuaciones apropiadas bien planificadas, con mayores posibilidades de garantizar el acceso
a los alimentos, el aumento de la produccion y el consumo de alimentos sanos, la generacion de
empleo e ingresos, un nivel mayor de escolarizacion, mejores condiciones de salud, el acceso al
saneamiento y el abastecimiento de agua y la mejora de la infraestructura municipal, todo ello
teniendo en cuenta los derechos de los ciudadanos.

329. Entre 2003 y 2005, el Gobierno federal gasté 27.500 millones de reales en el Programa
Hambre Cero, en tres esferas principales: 1) ampliacion del acceso a los alimentos;

2) fortalecimiento de la agricultura familiar; y 3) promocién de una produccién integradora, la
coordinacion y la movilizacion. El principal pilar del programa es la ampliacion del acceso a los
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alimentos, que comprende: 1) programas e iniciativas de transferencia de ingresos; 2) programas
de alimentacion y nutricién; y 3) acceso a informacion y educacion.

330. Al principio, la transferencia de ingresos fue la iniciativa fundamental del Programa
Hambre Cero, llevada a cabo mediante el uso de una tarjeta de alimentos, por la cual se
concedian cada mes 50 reales a las familias con unos ingresos per capita inferiores a esta
cantidad, con la condicidn de que se destinasen exclusivamente a productos alimenticios. Seis
meses después de su introduccion, la tarjeta de alimentos y los demas programas de ingresos se
incorporaron al Programa de Subsidio Familiar, cuya cobertura se ha ampliado
progresivamente, de manera que en la actualidad presta asistencia a 11,1 millones de personas,
correspondientes al 96,6% de las familias pobres, que reciben como promedio 78 reales (39
ddlares EE.UU.) cada mes. Las prestaciones estan sujetas a la participacion de las familias en los
programas de educacion y de salud destinados a mejorar sus condiciones de vida y promover su
integracion social. Las encuestas han demostrado que el dinero se gasta realmente en alimentos.

331. El Programa Nacional de Alimentacidn Escolar proporciona por lo menos una comida de
calidad al dia a 37 millones de nifios y adolescentes de las escuelas publicas. Desde el comienzo
de la administracion actual, la cantidad per cépita/dia transferida a las administraciones estatales
y municipales se ha reajustado en un 40%, es decir, el valor unitario diario pasé de 0,13 reales
(0,06 ddlares EE.UU.) a 0,22 reales (0,091 dolares) (recuadro 25 de los anexos).

332. Ladifusion de conocimientos acerca de los alimentos se lleva a cabo mediante programas
de Educacion Alimentaria y Nutricional, que entre otras actividades han distribuido 54 millones
de folletos en las escuelas de ensefianza primaria publicas y privadas. La pérdida de alimentos
por deterioro se combate mediante los programas de Educacion Alimentaria Nutricional y con el
establecimiento de bancos de alimentos, que se ocupan de la gestion de los productos
procedentes de donaciones.

333. Los trabajadores empleados se benefician del Programa de Alimentacion de los
Trabajadores, que presta asistencia a 8,5 millones de personas en el mercado estructurado, las
cuales reciben un subsidio especifico en efectivo para comidas o para la compra de alimentos. La
cobertura es del 34%. En los grandes centros urbanos también hay restaurantes populares, en los
que los trabajadores de bajos ingresos tienen acceso a una comida diaria por un real (alrededor
de 0,45 dolares EE.UU.). Los bancos de alimentos, que ahora son 66, constituyen también un
instrumento eficaz para combatir la pérdida de alimentos y promover las donaciones de
productos alimenticios a los grupos vulnerables. Ademaés, hay més de 112.949 familias que se
benefician de programas de agricultura urbana.

334. Se estan realizando asimismo esfuerzos para fomentar la cooperacién entre la sociedad y el
Gobierno federal con miras a la realizacion de campafias de lucha contra el hambre y de
seguridad alimentaria y nutricional. Se han establecido méas de 106 asociaciones. La distribucion
de los 54 millones de folletos antes mencionados y de 700.000 cuadernos para maestros de las
escuelas publicas de todo el pais ha contribuido a la informacidn y la integracion de las familias
que viven en una situacion de vulnerabilidad social.

335. La politica de seguridad alimentaria del Brasil tiene como objetivo garantizar la
alimentacion ahora y en el futuro. El fortalecimiento de la produccion de alimentos cuenta con
tres componentes principales: el Programa Nacional para la Agricultura Familiar (PRONAF),
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el Programa de Construccion de Cisternas y el Programa de Adquisicion de Alimentos de la
Agricultura Familiar (PAA).

336. EI PAA es uno de los pilares del Programa Hambre Cero. En 2003, el entonces Ministerio
Extraordinario de Seguridad Alimentaria y Lucha contra el Hambre (MESA), en coordinacion
con el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) y el Ministerio de Agricultura (MAPA), por
medio de la Compafiia Nacional de Abastecimiento (CONAB), establecio el Programa de
Adgquisicion de Alimentos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 10696, de 2 de
julio de 2003. Los principales objetivos del PAA son los siguientes: garantizar a los agricultores
familiares y los asentados en el marco de la reforma agraria la posibilidad de vender su
produccion agropecuaria, estimular la produccion de alimentos y facilitar a las familias que
viven en situacién de inseguridad alimentaria el acceso a estos alimentos.

337. Los grupos vulnerables y las comunidades tradicionales (quilombolas, indigenas y
descendientes de africanos) también reciben asistencia. Ademas de tener garantizada la
distribucion de alimentos gratuitos, hay programas que financian proyectos en el ambito de la
seguridad alimentaria y nutricional. Uno de estos proyectos es la Cartera Indigena, que invirtio
7.362.528 reales en proyectos de comunidades indigenas entre 2004*° y 2005, y otro es el de
Equipamiento para Comunidades Quilombolas (asistencia a las comunidades remanentes de
quilombos para la adquisicién y donacién de equipo que contribuye a la seguridad alimentaria y
nutricional, como equipo para la produccion de harina de yuca y artes de pesca).

338. Entre 2003 y 2004, el Programa Nacional para la Agricultura Familiar (PRONAF) firmé
alrededor de 4,3 millones de contratos para costos e inversiones. La financiacion canalizada
hacia este programa cada afio ha aumentado considerablemente en valor real. En 2002 se
gastaron 3,7 millones de reales; en 2003, 4,7 millones; y en 2004, 6,5 millones de reales, con un
aumento del 38% sobre el afio anterior, mientras que en 2005 la suma descendié a 5,8 millones
de reales. Esta reduccion se debid en gran medida a las condiciones climaticas, en particular el
prolongado periodo de sequia en el sur del pais. Otro hecho positivo fue la promulgacion en julio
de 2006 de la Ley de Agricultura Familiar, en la que se reconoce a los agricultores y la
agricultura familiar como sector productivo, con arreglo a los criterios adoptados por el
PRONAF y el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA), garantizando asi la institucionalizacion
de las politicas publicas orientadas a este sector.

339. A lavista del hecho de que el acceso al agua es un elemento esencial para consolidar el
derecho a la seguridad alimentaria y nutricional, la construccién de cisternas en la region
nordoriental semiarida, en la que las precipitaciones anuales se concentran en solo cuatro meses
y cuyos indicadores sociales son los mas bajos del pais, ha proporcionado a los agricultores agua
para el consumo doméstico. Desde 2003 se han construido méas de 118.000 cisternas para la
captacion de agua de lluvia, mediante asociaciones con organizaciones de la sociedad civil. Se
ensefia a los residentes a instalar ellos mismos las cisternas con materiales proporcionados por el
Gobierno federal y organizaciones de la sociedad civil. Desde el comienzo del proyecto, se han
beneficiado del acceso a agua de buena calidad en sus hogares méas de 594.000 personas.

0 Afio de introduccién del programa.
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340. Lapromocion de la integracion productiva alienta la economia solidaria y contiene
iniciativas para la calificacion de las poblaciones de bajos ingresos en orden a conseguir su
propia integracion en el mercado laboral. A este respecto, ya han recibido capacitacion 390.000
trabajadores en proyectos llevados a cabo en asociacion con los 27 foros estatales de economia
solidaria en funcionamiento. En el marco de estos proyectos, coordinados o no a nivel nacional
por el Foro Brasilefio de Economia Solidaria, ya se han identificado 15.000 empresas que
contribuyen a la integracion social.

341. Los repetidos informes de muerte por malnutricion de nifios guaranies en Dourados, en el
estado de Mato Grosso do Sul, indujeron al Gobierno federal a establecer un Comité de Gestion
de Politica Indigenista de Dourados, encargado de formular politicas especificas de seguridad
alimentaria y nutricional orientadas a esa comunidad. Algunas de las iniciativas llevadas a cabo
son las siguientes: 1) coordinacion y cooperacion entre los organismos que actian en tierras
indigenas y las administraciones municipales; 2) creacion de la Aty, asamblea indigena formada
por 44 dirigentes locales, como instrumento de actuacion y control social; 3) distribucién de un
numero mayor de cestas basicas de alimentos, concediendo prioridad a las mujeres embarazadas
y las madres lactantes, las personas con discapacidad y los ancianos, con un total de 2.500 cestas
de alimentos de 46 kg al mes; 4) construccion de instalaciones de almacenamiento, montaje y
distribucion de las cestas de alimentos en Dourados y Amambai, en asociacién con la Fundaciéon
Nacional del Indio (FUNAI) y la Fundacion Nacional de la Salud (FUNASA) y con la
coordinacion del Comité de Gestién; 5) fomento del suministro diario de la jakarupa* (sopa) a
los nifios de edades comprendidas entre seis meses y dos afios con mayor riesgo nutricional (las
mujeres indias participan en la preparacion de la sopa, cortando y cocinando los ingredientes,
mientras se pesa y vacuna a los nifios; y se organizan charlas de nutricionistas sobre la
importancia de la alimentacion y sobre la preparacién de los alimentos); 6) conclusion de las
obras de perforacion de pozos artesianos y la instalacion de tuberias para el abastecimiento de
agua potable a todos los hogares de las aldeas de Jaguapiru y Bororo; y 7) conclusion de las
obras de la Casa de Salud Indigena (CASAI) de Dourados.

342. Ademas de estas iniciativas en fase de ejecucion, el interés del Estado brasilefio por
garantizar un entorno de seguridad alimentaria en el pais se ve reflejado en los esfuerzos para
unir a la comunidad internacional en torno a la aplicacion de programas de seguridad alimentaria
y nutricional en otros paises en desarrollo; en el establecimiento de un marco juridico para un
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) que no esté sujeto a
oscilaciones politicas; y en la cartografia de la inseguridad alimentaria en todo el pais. Hay que
sefialar que la medicion del nivel de seguridad alimentaria se realiza ahora anualmente por medio
de la Encuesta Nacional por Hogares.

343. Lalucha contra el hambre tiene caracter prioritario en el programa tanto interno como
externo del Brasil. En el ambito internacional, el Programa Hambre Cero se destaca por
contribuir al logro de cinco de los ocho objetivos de desarrollo del Milenio, fijados por las
Naciones Unidas: erradicacion de la pobreza extrema y el hambre; ensefianza basica universal;
promocion de la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; reduccién de la
mortalidad infantil; y mejora de la salud materna. Con respecto al primer objetivo, consistente en

1 Ppalabra guarani que significa "estamos comiendo, estamos saboreando".
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reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un dolar por dia, el
Brasil ya ha realizado avances considerables y ha adoptado una nueva meta que se ha de alcanzar
para 2015: reducir a la cuarta parte el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
ddlar por dia.

344. El Presidente Luiz Indcio da Silva puso en marcha en Nueva York en septiembre de 2004
la Accion contra el Hambre y la Pobreza, en asociacion con los Jefes de Estado y de Gobierno
de Francia, Chile y Espafia y con el apoyo de Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan. La finalidad de esta iniciativa es fomentar el debate internacional sobre mecanismos
innovadores de financiacion del desarrollo y de lucha contra el hambre y la pobreza.

345. También en 2004, en el Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, el Brasil, junto con 187 paises, se adhirid a las Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.
Estas directrices voluntarias se formularon para proporcionar orientacion practica a los paises en
relacion con sus esfuerzos encaminados a conseguir la realizacién progresiva del derecho
humano a una alimentacion adecuada. A este respecto, el Brasil ha prestado asistencia
humanitaria a Haiti, Tailandia y Sri Lanka mediante el suministro de 142 toneladas de alimentos.

346. Ademas de estas iniciativas espoleadas por el Programa Hambre Cero, el Brasil ha
firmado acuerdos de cooperacion y memorandos de entendimiento con Angola, Argentina,
Bolivia, Camerun, Egipto, Guatemala, Haiti, Mozambique, Peru, Uruguay y Venezuela.

347. En la Segunda Conferencia Nacional sobre Seguridad Alimentaria, celebrada en la ciudad
de Olinda (Pernambuco) en marzo de 2004, se aprobd como su principal resolucion el
establecimiento de un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), en cuyo marco
se ha de llevar a la practica el derecho humano a la alimentacion, de acuerdo con las aspiraciones
y necesidades de la poblacién brasilefia. Desde la celebracién de la Conferencia hasta octubre de
2005, cuando se presentd el tema en un seminario en el Congreso Nacional, se debatio
ampliamente un proyecto de ley sobre las directrices necesarias para el SISAN. Los debates se
celebraron en el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA), con la
participacion activa de los CONSEA estatales y municipales, que tuvieron la oportunidad de
manifestar sus opiniones por medio de una videoconferencia de &mbito nacional.

348. Tras un breve examen por el poder legislativo, el proyecto presentado en octubre de 2005
se convirtié en la Ley N° 11.346, de 15 de septiembre de 2006. Esta en conformidad con las
disposiciones del Pacto y con las opiniones del Comité, puesto que uno de los documentos de
referencia que contribuyeron a inspirarla fue la Observacion general N° 12 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

349. EIl derecho humano a una alimentacion adecuada ha sido objeto de atencidn por parte de
numerosas instancias. En 2004, como complemento de la Segunda Conferencia Nacional sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricional, el CONSEA establecio un Grupo de Trabajo Especial para
abordar este asunto. En la reunion de julio de 2004, el Grupo de Trabajo propuso al 6rgano
colegiado su transformacion en Comité Permanente, lo cual se aceptd pronto. El cometido del
Comité Permanente sobre el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada (DHAA) consiste
en supervisar las politicas publicas federales para hacer realidad este derecho. EI examen del



E/C.12/BRA/2
pagina 79

Programa Nacional de Alimentacion Escolar dio lugar a la formulacion de recomendaciones que
ya ha adoptado el Ministerio de Educacion.

350. En una reunién del Comité Permanente, celebrada en enero de 2005, se propuso la creacion
de un érgano colegiado formado por representantes del Gobierno y la sociedad civil para
examinar las denuncias de violaciones del derecho a la alimentacion. Las negociaciones, en las
gue participaron la Secretaria Especial de Derechos Humanos, el CONSEA, representantes de la
sociedad civil y el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH),
Ilevaron a la creacion en 2005 de la Comision Especial para el Derecho a una Alimentacion
Adecuada. Esta Comision coordina las respuestas institucionales ante las situaciones
extraordinariamente graves de hambre, malnutricion e inseguridad alimentaria, reflejando los
esfuerzos del Gobierno para invertir progresivamente estas situaciones mediante el empleo de
instrumentos &giles y eficaces que permitan investigar, prevenir y reparar las violaciones de este
derecho y aumentar las oportunidades de disfrutarlo®.

351. También hay que subrayar que, a pesar de los progresos conseguidos por el Programa
Hambre Cero con respecto a la transferencia de ingresos, la proteccion social y la promocion del
derecho humano a una alimentacion apropiada, se sigue manteniendo el desafio de garantizar
una "integracion productiva™ progresiva de las familias que se benefician del programa.

B. Derecho a la vivienda

352. El derecho a una vivienda adecuada se debe examinar en los contextos urbano y rural. El
marco de la politica nacional de desarrollo urbano adoptada por el Gobierno brasilefio se inscribe
en la perspectiva mas amplia del derecho a la ciudad. Este derecho, garantizado en virtud de los
articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal y reglamentado por el Estatuto de la Ciudad (Ley
10257/2001), consiste en el derecho a una vivienda digna, el saneamiento total del medio, la
movilidad urbana para todos, la tierra urbana legalizada y un ordenamiento del territorio que
satisfaga las necesidades de todos los ciudadanos. Mediante el establecimiento del Ministerio de
las Ciudades en 2003, se busco consolidar el derecho a la ciudad en el plano institucional,
agrupando en él los sectores de la vivienda, el saneamiento del medio, la movilidad urbanay la
planificacion territorial y formulando una politica integrada de desarrollo urbano. El
reconocimiento de la funcion social de la ciudad y de la propiedad, expresado en el derecho a la
ciudad, tiene particular importancia para las ciudades brasilefias, debido al peso y la extensién de
los asentamientos precarios.

353. En cuanto al desarrollo urbano, la materializacion del derecho a la ciudad supone la
incorporacion efectiva de los asentamientos precarios a las ciudades, en las cuales se haga

%2 LLa Comisi6n esta formada por representantes de: 1) el Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional (CONSEA); 2) el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana
(CDDPH); 3) la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados; 4) la Compafiia Nacional
de Abastecimiento (CONAB); 5) la Defensoria Publica Federal (DPU); 6) la Fundacion Nacional de la
Salud (FUNASA); 7) el Ministerio de Desarrollo Social (MDS); 8) el Ministerio Publico Federal (MPF);
9) la Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH); 10) el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE); 11) y la Oficina del Relator Nacional para el Derecho Humano a una Alimentacién
Adecuada, al Aguay a la Tierra Rural.



E/C.12/BRA/2
pagina 80

realidad en la préactica el derecho a una vivienda adecuada, haciendo posible la introduccion de
cambios estructurales en las pautas de produccién y consumo de la ciudad y en la forma de
apropiacion del territorio y los recursos naturales.

354. En los ultimos decenios, el Brasil ha registrado una fuerte urbanizacion, con mas del 80%
de la poblacion viviendo ahora en las ciudades y sus periferias. El rapido proceso de
urbanizacion supuso una reubicacién masiva de los sectores mas pobres de la poblacion,
convirtiendo asi la pobreza en un fendmeno cada vez mas urbano. Hay algunas cifras que
ilustran la urbanizacion de la pobreza en el Brasil. En 2002, méas del 85% de la pobreza estaba
concentrada en las zonas urbanas, mientras que hace 30 afios era un problema
predominantemente rural. En contra de la idea que se suele tener de la pobreza en el Brasil, el
numero de pobres en el Sudeste, que es la region mas rica del pais, es practicamente igual al del
Nordeste (37% y 39% respectivamente). La pobreza en el Sudeste es metropolitana; en el
Nordeste se concentra en ciudades de tamafio pequefio y mediano. El déficit de viviendas del
Brasil*® se estima en mas de siete millones de unidades habitacionales, el 80% de ellas en zonas
urbanas (5,5 millones). La falta de una vivienda adecuada afecta en particular a la poblacion
urbana con unos ingresos de hasta cinco salarios minimos. Se estima ademas que en 2005 habia
mas de 25.000 personas sin hogar en 35 ciudades, incluidas 21 capitales y otras 14 ciudades con
una poblacion de més de 300.000 habitantes. Ademas del déficit de viviendas, hay un nimero
elevado de familias que viven en asentamientos precarios. De acuerdo con el censo demografico
de 2000, habia 1,6 millones de unidades habitacionales en tugurios y asentamientos semejantes,
en las que vivian 6,6 millones de personas (el 3,9% de la poblacion brasilefia), distribuidas en
187 municipios. En la Encuesta Basica de Datos Municipales (MUNIC) de 2002 se identificaron
16.400 tugurios, 33.400 casas de vecindad, 22.800 subdivisiones irregulares y 16.800
subdivisiones clandestinas. La posibilidad de aparicion de tugurios y otros tipos de
asentamientos espontaneos aumenta a medida que crece el tamafio del municipio.

355. También segun el censo de 2000, habia 168 millones de personas que vivian en domicilios
permanentes, 128 millones de ellas en domicilio propio, 21 millones en viviendas alquiladas y
4,5 millones en viviendas cedidas.

356. La Encuesta sobre el Presupuesto Familiar (POF/IBGE) de 2002-2003 puso de manifiesto
que el gasto mensual medio de una familia en vivienda era del 30%**. Este porcentaje es la
proporcion maxima de los ingresos familiares destinada a vivienda, de acuerdo con los criterios
tradicionales del antiguo Banco Nacional de Vivienda, adoptados ahora por la Caixa Econdmica
Federal [Caja de Ahorros Federal], que considera que este porcentaje es el maximo tolerable del
gasto directo en vivienda. Hay un nimero considerable de familias que ganan hasta 10 salarios
minimos que sobrepasan este porcentaje. Segun la publicacién del IPEA Radar Social (2005),
tomando como base la PNAD de 2003, el alquiler supone una carga para el presupuesto

# El déficit cuantitativo de viviendas se mide por la necesidad de nuevas construcciones debido al

namero de familias que comparten el mismo espacio, las viviendas rasticas y mejoradas, la carga excesiva
del alquiler y el déficit de sustitucion. Los datos proceden de un estudio realizado por la Fundacién Jodo
Pinheiro para el Minsterio de las Ciudades en 2005.

* " Hay que sefialar que en los datos de la POF no se tiene en cuenta el nimero de familias que gastan
mas del 30% de los ingresos, sino mas bien el gasto mensual medio de la familia en vivienda.
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domeéstico de alrededor de 5,7 millones de personas (figura 25 de los anexos), habiendo crecido
entre 1992 y 2003 un 180% el nimero de personas que pagan alquiler. Es un problema
tipicamente urbano, que se manifiesta de forma méas aguda en las zonas metropolitanas de Rio de
Janeiro, S&o Paulo y el Distrito Federal.

357. Laescasez de viviendas también se ve reflejada en la densidad de ocupacion, representada
por mas de tres personas compartiendo un dormitorio (figura 26 de los anexos). Aungue se ha
registrado una reduccion del tamafio medio de la familia y un aumento del nimero de personas
que viven solas, hay alrededor de 17 millones (el 9,9% de la poblacién) que viven en viviendas
en las que comparten un dormitorio mas de tres personas. De este total, el 62,6% viven en
hogares pobres (ingresos familiares de hasta medio salario minimo per céapita) y el 66,7% en
hogares con un negro al frente (personas que se declaran negras o mulatas), segun el Radar
Social (2005). Sin embargo, entre 1992 y 2003 se produjo una reduccion superior al 21% en el
numero de personas afectadas por una densidad de ocupacion excesiva.

358. Con respecto a la inseguridad de la posesion, en el Brasil hay 9,8 millones de personas que
viven en viviendas construidas en parcelas cuya propiedad es irregular, 7,3 millones de ellas en
zonas urbanas (Radar Social, 2005).

359. Por lo que se refiere al saneamiento, los indicadores han mejorado, a pesar de la lentitud de
los progresos en la ampliacion de los servicios de abastecimiento de agua y de alcantarillado en
el decenio de 1990, debido a la contraccion de las inversiones. Entre 1993 y 2002, el nUmero de
viviendas con acceso a la red de abastecimiento de agua aument6 un 28,68%, gracias a que
consiguieron acceder a este servicio 10.703.347 nuevos hogares. En consecuencia, el nimero de
viviendas sin servicio de abastecimiento de la red general* descendié del 25% en 1993 al 16,8%
en 2004 (recuadro 26 de los anexos).

360. Con respecto al alcantarillado, entre 1993 y 1999 se produjo un aumento aproximado del
30% en el nimero de viviendas servidas por la red de alcantarillado®, debido a la adicién de
4,3 millones de nuevos hogares. La comparacién entre 1993 y 2004 muestra un aumento del
73%, correspondiente a 10.467.322 nuevas viviendas incorporadas a la red de alcantarillado.
Entre 2002 y 2004, periodo de transicion en la politica de saneamiento, el aumento de la red de
alcantarillado fue del 12,51%, gracias a la adicion de 2.762.476 viviendas a la red general en
solo dos afios (recuadro 27 de los anexos).

361. Por lo que respecta a la recogida de las basuras domésticas, en 2004 consiguieron el acceso
a este servicio 3.407.593 viviendas, con un aumento del 8,45% sobre 2002. La cobertura de la
recogida en 2004 abarcaba el 85,8% de las viviendas, en comparacion con solo el 69,9% en
1993. Entre 1993 y 1999 se produjo un aumento del 15,9%, y entre 1999 y 2004 del 18% en el

* La procedencia del agua utilizada en las viviendas se clasificd de forma diferente en funcion de

gue se obtuviera de pozos o fuentes, de depositos abastecidos por camiones cisterna, del agua de lluvia o
de otra procedencia no incluida en las mencionadas.

" Red de alcantarillado: Las aguas residuales se eliminan mediante una red de alcantarillado que
conduce a una red general de la zona, la regién o el municipio, aun cuando el sistema pueda carecer de
una instalacion de tratamiento de los desechos.
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numero de las viviendas con acceso a los servicios de recogida de basuras (recuadro 28 de los
anexos).

362. A pesar del aumento del nimero de hogares entre 2002 y 2004, en la PNAD de 2004 se
comprobd que los servicios de saneamiento se habian extendido considerablemente en este
periodo, indicando que las inversiones en este sector habian tenido efectos importantes.
Tomando como base la metodologia utilizada por la PNAD hasta 2003 y sin tener en cuenta el
interior de la region Norte, es posible establecer una comparacion homogénea con 2002. Con
arreglo a este criterio, el aumento del nimero de viviendas entre 2002 y 2004 fue del 7,14%, con
la adicion de 3.397.658 nuevas unidades habitacionales a la cifra de 47.558.659 que ya existian
en 2002, de manera que el total en 2004 ascendi6 a 50.956.357 viviendas (cuadro 38 de los
anexos).

363. Por otra parte, el aumento del nimero de viviendas conectadas a la red general de
abastecimiento de agua entre 2002 y 2004 fue del 8,81%, lo que supone la incorporacion de
3.434.578 nuevas viviendas, que superan el aumento del nimero de viviendas en todo el pais. El
aumento de los servicios de alcantarillado, cuya infraestructura es mas costosa, fue en 2002 del
12,51%, es decir, que se incorporaron a dicha red 2.762.476 nuevas viviendas. En cuanto a la
recogida de basuras domesticas, en 2004 consiguieron el acceso a este servicio 3.407.593
viviendas, con un aumento del 8,45% sobre 2002 (figura 27 de los anexos).

364. A este respecto, los datos absolutos sobre los sistemas de abastecimiento de agua,
alcantarillado y recogida de basuras domésticas entre 2002 y 2004 muestran de manera clara la
tendencia reciente de la politica de saneamiento. Mientras que el aumento del nimero de
viviendas en este periodo fue en total de 3.397.698 nuevas unidades, se conectaron a la red de
abastecimiento de agua 3.434.578, consiguieron el acceso a la red de alcantarillado 2.762.472 y
comenzaron a disponer del servicio de recogida de basuras 3.407.593. Asi pues, con la excepcion
de los servicios de alcantarillado, que se consideran mas costosos y tienen una solucion
alternativa adecuada en las fosas sépticas, los otros componentes del saneamiento superaron el
crecimiento del nimero de viviendas en todo el pais.

365. Con respecto a los indicadores domésticos del saneamiento basico por regiones, la
ampliacion de los servicios fue superior al aumento del nimero de viviendas practicamente en
todas las regiones. Con la excepcion de la red general de alcantarillado en el Sur, complementada
en gran medida por el uso de fosas sépticas, todos los indicadores del saneamiento basico de
todas las regiones sobrepasaron el aumento del nimero de viviendas entre 2002 y 2004. Cabe
sefialar que, dado el déficit anterior y la pauta desordenada y muy expansiva del crecimiento
urbano en el pais, el indicador del aumento de los servicios de saneamiento basico pone de
manifiesto con claridad los esfuerzos del Gobierno por conseguir la universalizacion de estos
servicios (figura 25 de los anexos).

366. En cuanto a las deficiencias de las viviendas, segun los datos compilados especialmente
por el Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas, utilizando la metodologia propuesta
por ONU-Habitat para la vigilancia del séptimo de los objetivos de desarrollo del Milenio,
todavia hay 17 millones de viviendas urbanas (el 40,3% del total) que presentan algun tipo de
deficiencia, aunque el porcentaje de viviendas adecuadas paso del 49,4% en 1992 al 59,7% en
2003. Los tipos de deficiencias son los siguientes: falta de conexion a la red general de
abastecimiento de agua; falta de conexién a la red general de alcantarillado o de una fosa séptica;
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falta de cuarto de bafio para uso exclusivo de los residentes en la vivienda; techo y paredes
hechos de material improvisado; densidad de ocupacion superior a tres personas por dormitorio;
falta de conformidad con las normas de edificacion (sectores por debajo del nivel normal); y
utilizacion irregular de la tierra (viviendas construidas en terrenos pertenecientes a otros u otros
tipos de vivienda). Si se desglosan los datos por color o raza, se comprueba que el grado de
idoneidad de las viviendas es mayor entre los blancos (71,5%) que en las viviendas con personas
de ascendencia africana al frente (46,9%)".

367. Las viviendas de personas pobres e indigentes (ingresos familiares per capita de hasta la
mitad y la cuarta parte del salario minimo respectivamente), las situadas en asentamientos
espontaneos y en las zonas rurales y las de familias con un negro al frente suelen tener un nivel
inferior de cobertura de servicios basicos, una densidad mayor por unidad habitacional y un
grado superior de informalidad con respecto a la propiedad de la vivienda.

368. En lo relativo a las cuestiones de género, si se comparan las condiciones de las viviendas
de los hogares con una mujer al frente con las condiciones medias de las viviendas de la
poblacion brasilefia no se observa ninguna diferencia significativa. Sin embargo, los hogares con
una mujer negra al frente tienen peores condiciones de vivienda y un acceso menor a los
servicios urbanos en comparacion con los hogares de las mujeres de raza blanca y amarilla. Los
hogares con una mujer al frente en las zonas rurales y en sectores especiales de los asentamientos
de un nivel inferior al normal (suburbios y otros semejantes) también tienen condiciones de
vivienda peores que las de las zonas urbanas. Asi pues, los grupos mas vulnerables con respecto
a las condiciones de vivienda y el acceso a los servicios son las familias de las zonas rurales o los
asentamientos urbanos espontaneos con una mujer al frente, que tienen escasos ingresos y
encuentran mayores dificultades en el mercado laboral en cuanto al nivel méas elevado de
desempleo o de trabajo en el sector no estructurado®.

C. Medidas adoptadas para la aplicacién progresiva
del derecho a la vivienda

369. El derecho a la vivienda esté garantizado por el sistema juridico brasilefio. En el articulo 7,
IV de la Constitucion Federal se establece el derecho de los trabajadores urbanos y rurales a un
salario minimo, fijado por la ley y unificado para toda la nacion, capaz de atender sus
necesidades vitales basicas y las de su familia, como vivienda (...). Ademas, en el articulo 23, IX
se estipula que compete al Gobierno federal, los estados, los municipios y el Distrito Federal
promover programas de construccion de viviendas y de mejora de las existentes. Mas
recientemente, en la Enmienda Constitucional 26/2000 se afiadio expresamente a las
disposiciones del articulo 6 el derecho a la vivienda, declarando que los derechos sociales
comprenden la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, el esparcimiento, la seguridad, la
seguridad social, la proteccion de la maternidad y la infancia y la asistencia a los

4" Brasil - Relatdrio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Brasilia, IPEA, 2006.

8 \/gase A Mulher e o Direito a Moradia Adequada, Brasil, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2003.



E/C.12/BRA/2
pagina 84

desfavorecidos, tal como se estipula en la Constitucién®. La institucion del usufructo
constitucional establecido en el articulo 183 (politica urbana) y en el articulo 191 (politica
agraria) se basa en el principio de la funcion social de la propiedad, mediante la cual se concede
la adquisicion de la propiedad a todos los que posean la zona destinada a vivienda durante cinco
afios consecutivos.

370. Enlos articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal se establecen los instrumentos para
garantizar, en cada municipio, el derecho a la ciudad y el desempefio de la funcion social de la
ciudad y de la propiedad, ademas de definir el requisito de un plan general para los municipios
con mas de 20.000 habitantes. El Estatuto de la Ciudad (Ley N° 10257, de 10 de julio de 2001)
reglamenta lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal y establece los
parametros y las directrices de la politica urbana en el Brasil.

371. En virtud del Estatuto de la Ciudad, es obligatoria la preparacion de un plan general en los
municipios con una poblacion de mas de 20.000 habitantes; en las zonas metropolitanas y los
asentamientos urbanos; en las zonas de interés turistico especial; en las zonas bajo la influencia
de empresas o0 actividades con un impacto ambiental significativo en la region o en el pais. En el
plan general, que es el instrumento basico para el desarrollo de los municipios y la expansion
urbana, se definen las condiciones que debe cumplir la propiedad para desempefiar su funcién
social. El plan general municipal se debe debatir y aprobar en el ayuntamiento y lo debe
sancionar el alcalde. EI documento final, que adquiere caracter oficial como ley municipal, es
expresion del pacto entre la sociedad y los poderes legislativo y ejecutivo municipales. En
sintesis, el Estatuto de la Ciudad proporciona instrumentos para que el municipio pueda
intervenir en la planificacion y ordenacion urbana y territorial, garantizando asi la realizacién del
derecho a la ciudad.

372. Una medida legislativa importante fue la aprobacion de la Ley 10683, de 28 de mayo de
2003, por la que se establecio el Ministerio de las Ciudades, que tiene a su cargo: la politica de
desarrollo urbano; las politicas sectoriales de vivienda, saneamiento del medio, transporte urbano
y transito; la promocion, junto con los diversos niveles de la administracion, el sector privado y
las organizaciones no gubernamentales, de iniciativas y programas en materia de urbanizacion,
saneamiento basico y del medio, transporte urbano, transito y desarrollo urbano; la politica de
subvenciones para viviendas populares, saneamiento y transporte urbano; la planificacion,

*  LLa Enmienda Constitucional de 2000 confiri6 un valor juridico importante al derecho a la

vivienda. Algunos tribunales, como el Tribunal Regional Federal de la Segunda Region (2003), han
promulgado decisiones para garantizar ese derecho en consonancia con otros de igual jerarquia. Clase
AG, Agravo de instrumento - 105708. Proceso 2002.02.01 0460231 UF: RJ Organo encargado de juzgar:
Quinto equipo. Fecha de decision: 09.12.2003. Documento TRF 2001 12858. DJU. Fecha:18.12.2003.
Pagina 149. Resumen: proceso civil. "Agravo de instrumento" - recuperacién de posesion. Decision
provisional denegada - el derecho a la vivienda esta por encima del derecho de propiedad - ausencia de
dafio de reparacion dificil o imposible - El tribunal "a quo" decidi6 denegar la solicitud preliminar,
basandose en que, en una evaluacién de los intereses que habia que tener en cuenta en este caso, el
derecho constitucional que se habia de proteger en primer lugar era el derecho a la vivienda, puesto que
no habia riesgo de dafio irreparable o dificil de reparar para el demandante. Por consiguiente, la decision
impugnada es irrevocable. "Agravo de instrumento” denegado. Relatora; Juez Vera Lucia Lima. El
equipo denegd por unanimidad la continuacion del proceso de acuerdo con el voto de la Relatora.
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reglamentacion, normalizacion y gestion de la aplicacion de recursos en politicas relativas al
desarrollo urbano, la urbanizacién, la vivienda, el saneamiento basico y del medio, el trasporte
urbano y el transito; la participacion en la definicion de las directrices generales para la
conservacion del sistema urbano de abastecimiento de agua y para la adopcién de cuencas
hidrograficas como unidades basicas de planificacion y gestion del saneamiento.

373. El Consejo de las Ciudades (ConCidades), creado mediante la Medida Provisional
2220/2001 y el Decreto N° 5031/2004, cuenta con una fuerte representacion de la sociedad.
Concebido y planificado en la Primera Conferencia Nacional de las Ciudades (octubre de 2003)
como fruto de una amplia participacion, es un érgano colegiado que forma parte de manera
permanente del Ministerio de las Ciudades. EI Consejo de las Ciudades esta formado por ocho
sectores sociales y acta como foro de negociacion de distintos agentes y sus intereses con
respecto a las politicas publicas. Su principal funcidn consiste en evaluar y proponer directrices
para el desarrollo urbano y regional, con participacion social y la integracion de las politicas de
utilizacion de la tierra urbana y de vivienda, de saneamiento del medio y de transito, transporte y
movilidad urbana. En la Segunda Conferencia Nacional de las Ciudades, celebrada en noviembre
y diciembre de 2005, se consiguieron progresos mediante un didlogo amplio sobre las cuestiones
objeto de examen.

374. En relacién con la vivienda, la formulacion de la Politica Nacional de Vivienda (PNH)
recibid la contribucion de amplios sectores sociales y fue aprobada por el Consejo de las
Ciudades en diciembre de 2004. Actualmente se esta debatiendo un proyecto de ley de Politica
Nacional de Vivienda, que se ha de presentar al Congreso Nacional. En esta politica se propone
la adopcion de medidas politicas, juridicas y administrativas para hacer efectivo el derecho de
todos los ciudadanos a la vivienda, con independencia de sus ingresos. Se ha adquirido el
compromiso de establecer oficialmente normas para dos sectores de la Politica Nacional de
Vivienda: viviendas de interés social y viviendas comerciales.

375. Mediante la Ley 11124, de 16 de junio de 2005, se creé el Sistema Nacional de Viviendas
de Interés Social (SNHIS) y el Fondo Nacional para Viviendas de Interés Social (FNHIS) y su
Consejo de Gestion. El proyecto de ley correspondiente estuvo en el Congreso mas de 13 afios.
El FNHIS tiene por objeto centralizar y gestionar los recursos presupuestarios para programas en
el marco del SNHIS, y su principal tarea consiste en urbanizar tugurios, construir casas y mejorar
las condiciones de habitacidn de la poblacion de bajos ingresos. Para 2006, el FNHIS tiene a su
disposicion 1.000 millones de reales, que constituyen una asignacién historica sin precedentes
del Gobierno federal para viviendas de interés social. Los recursos se traspasaran a las
administraciones municipales y estatales para la construccion de viviendas destinadas a las
familias con unos ingresos mensuales de hasta tres salarios minimos (figura 26 de los anexos).

376. En sus esfuerzos por reducir el déficit de viviendas, el Gobierno federal ha asignado
1.000 millones de reales al Programa de Arrendamiento Residencial (PAR), cuya funcién es
promover la construccion y restauracién de viviendas para arrendamiento residencial en las
zonas metropolitanas y en los municipios con mas de 100.000 habitantes.

377. Con respecto al mercado de la vivienda, la Ley 10931/2004 mejord los instrumentos
reglamentarios, tales como la hipoteca mobiliaria, el activo de reserva de las empresas
inmobiliarias y el pago de reclamaciones no impugnadas, proporcionando asi una garantia
ulterior a los empresarios y los compradores de inmuebles. Como complemento, el Gobierno
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federal sanciond la Ley 11196/2005, por la que se crean instrumentos seguros para la
financiacion inmobiliaria e incentivos fiscales para los compradores de inmuebles.

378. Preocupado por el bajo nivel de financiacion para la compra de la primera vivienda de
menor precio, el Gobierno decidio ajustar las normas de canalizacion de los ahorros en el marco
del Sistema de Financiacion de la Vivienda (SFH), con el fin de fomentar la orientacion de la
financiacion en este sector. Esta medida permitio afiadir en 2004 més de 2.500 millones de reales
a los recursos del SFH. En 2005, la reorientacion de los ahorros hizo llegar a la clase media la
oferta de crédito de los agentes financieros, de manera que fue posible contratar préstamos por
un total de 4.200 millones de reales (un 62% mas que en 2004) con 49.820 prestatarios. De esta
manera se estimuld el sector de la construccion civil, la creacion de empleo y el aumento del
numero de prestatarios. En 2006, el Sistema Brasilefio de Ahorro y Crédito (SBPE) tiene
previsto invertir 8.700 millones de reales en viviendas, el doble de la suma de 2005 y cuatro
veces mas que en 2003.

379. La actuacién del Gobierno federal ha estado orientada por esta importante reestructuracion
del marco normativo que garantiza el derecho a la vivienda. A este respecto, ha destinado
alrededor de 55 millones de reales a 1.700 municipios para la elaboracion de sus planes
generales, de acuerdo con el Estatuto de la Ciudad. Se ha puesto a su disposicién un conjunto de
iniciativas de apoyo técnico para capacitacion, la elaboracion de planes generales y la aplicacion
del Estatuto de la Ciudad. En mayo de 2005, el Ministerio de las Ciudades, en cooperacion con
el ConCidades, puso en marcha una camparia nacional denominada Plan General Participativo -
Ciudad para Todos, a fin de sensibilizar a la sociedad civil. Se crearon nucleos en todos los
estados, se celebraron 256 talleres y se capacitd a unas 10.000 personas de casi todas las
ciudades comprendidas en el plan.

380. Se organizo6 una Red del Plan General con mas de 40.000 direcciones de correo electronico
de todo el pais, que abre un espacio para la informacion, la reflexion y las criticas y que se ha
convertido en un canal dindmico de debate e intercambio de experiencias. También se establecid
un Banco de Experiencias del Plan General Participativo, para almacenar informacion sobre
soluciones, iniciativas y estrategias aplicadas en cada fase de la preparacion del plan. Estas
soluciones muestran de qué manera estan aplicando los municipios, en situaciones tan diversas,
los instrumentos proporcionados por el Estatuto de la Ciudad. En una encuesta realizada en mayo
de 2006 por el Ministerio de las Ciudades, se comprobo que el 88% de los 1.684 municipios
obligados a elaborar un plan general lo habian hecho o lo estaban haciendo.

381. En 2003, el Gobierno federal formulo por primera vez en el pais una Politica Nacional
para la Regularizacion de Tierras en las zonas urbanas. Esta politica quedd plasmada en el
Programa de Titulos de Propiedad, que respalda la elaboracion de programas municipales y
estatales e iniciativas de la sociedad civil siguiendo tres lineas principales: apoyo financiero a la
regularizacion; eliminacion de los obstaculos juridicos y legales; y apoyo a la autonomia y la
capacitacion de los equipos municipales y las comunidades locales. Estas iniciativas
complementan las medidas de regularizacion de tierras en el marco del programa de
urbanizacion de asentamientos precarios, Habitar Brasil, que invierte en el desarrollo
institucional de los municipios y en la organizacion integral de los asentamientos precarios. La
coordinacion institucional llevada a cabo por la Secretaria Nacional de Programas Urbanos
trata de contribuir a la solucion de los conflictos sobre tierras urbanas y evitar procedimientos de
desalojo violento. Para 2003-2006 se establecid un plan conjunto de regularizacion de tierras que
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abarcaba 2,6 millones de familias y contemplaba acciones directas e indirectas, cuyos resultados
acumulados permitirian prever el logro de los objetivos estipulados u otros resultados
semejantes, especialmente en las zonas metropolitanas que dependen directamente de la
intervencion del Gobierno federal.

382. Con objeto de aumentar los recursos canalizados hacia las poblaciones de bajos ingresos,
se reviso el Programa de Subsidio de Viviendas de Interés Social, a fin de conceder mayor
prioridad al programa Habitar Brasil de urbanizacion de tugurios, respaldado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, y se introdujo el Programa de Crédito Solidario. Estas iniciativas
beneficiaron a familias con ingresos de hasta tres veces el salario minimo y permitieron a los
municipios ampliar su participacion en los programas y mejorar sus instituciones, ademas de
prestar asistencia a las zonas rurales y a categorias especificas, como las comunidades indigenas
y quilombolas. EI Fondo de Desarrollo Social (FDS) no habia realizado inversiones en vivienda
desde 1996. Ahora es una fuente de recursos para el Crédito Solidario, en cuyo marco las
asociaciones y cooperativas populares pueden participar de nuevo en la construccién de
viviendas de interés social.

383. Hay que destacar la prioridad concedida por el Gobierno federal a la asignacién de
recursos a las familias con unos ingresos de hasta cinco veces el salario minimo. Ademas de la
asignacion de 1.000 millones de reales con cargo a los recursos del Fondo Nacional para
Viviendas de Interés Social, el examen de las directrices sobre la aplicacion de los recursos del
Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio dio lugar a un cambio histérico, permitiendo el uso
de los subsidios para personas con unos ingresos de hasta cinco veces el salario minimo. Estos
subsidios favorecen las operaciones llevadas a cabo conjuntamente con los estados y los
municipios. Para el ejercicio fiscal de 2006 se han asignado 1.000 millones de reales, el 50% con
destino a familias con unos ingresos de hasta tres salarios minimos. De esta manera, el Gobierno
trata de ampliar el acceso a los recursos destinados a los municipios para la planificacion y
aplicacion de su politica de viviendas de interés social.

384. Con respecto a las politicas de planificacion territorial, el Programas de Rehabilitacion de
Zonas Urbanas Centrales tiene por objeto invertir el proceso de despoblacion y degradacién de
las zonas urbanas centrales mediante el fomento de la ocupacion de inmuebles no utilizados. El
programa concede prioridad a las familias con unos ingresos de hasta cinco veces el salario
minimo. Introducido en 2003, busca aprovechar parte de los 4,5 millones de inmuebles de los
centros urbanos que estan vacios o infrautilizados, a fin de invertir el modelo de urbanizacion
basado en la expansion constante de los limites de las ciudades y poner a disposicion viviendas
en zonas consolidadas con un acceso garantizado a los servicios urbanos.

385. Los indicadores recientes de saneamiento basico ponen de manifiesto los esfuerzos del
Gobierno para modificar la grave situacion de dicho saneamiento en el pais, después de casi un
decenio de restricciones de las inversiones publicas en sistemas de abastecimiento de agua y de
alcantarillado en todas las regiones, en particular en las mas necesitadas. Entre 2003 y 2005, el
Gobierno autorizo la contratacion de unos 9.000 millones de reales con los estados y los
municipios. Estas inversiones superan en 1.000 millones de reales la consignacién anual inicial
establecida en el Plan Plurianual 2004-2007, demostrando asi el firme compromiso del Gobierno
de mejorar las condiciones de saneamiento. Esta politica representa un cambio significativo en
relacion con el periodo 1995-2002 y un alejamiento de la politica de inversion del decenio de
1990, cuando se invirtieron alrededor de 13.000 millones de reales en valor corriente.
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386. Los indicadores de los progresos conseguidos con respecto a los diversos componentes del
sector del saneamiento podrian haber sido aun més positivos, ya que se ha destinado un volumen
elevado de recursos a este sector. Sin embargo, las variables de caracter politico e institucional
afectan a la politica de inversiones en saneamiento, muchas de ellas relacionadas con la
asignacion de responsabilidades en el marco del pacto federativo y con la herencia de la
organizacion del modelo de saneamiento seguido en los Gltimos decenios, adoptado durante el
régimen militar. Uno de los principales problemas es la fuerte dependencia de la politica
nacional de saneamiento del ritmo operacional y la capacidad de gestion de las empresas
estatales, muchas de las cuales carecen de apoyo técnico y operacional para asumir grandes
préstamos en un periodo breve de tiempo. Ademas, en un nimero elevado de municipios, en
particular los de tamafio pequefio y mediano, hay problemas relacionados con proyectos no
terminados, sistemas ineficaces, préstamos pendientes y cuestiones administrativas y juridicas
sin resolver, como manifestacion de problemas graves de gestion.

387. En cuanto a la movilidad urbana, se ha concedido prioridad al acceso universal a las
oportunidades, los servicios y el equipamiento que ofrece la vida urbana, y hay consenso sobre la
importancia fundamental del transporte publico urbano. Para esto se requiere una reforma del
marco juridico. Los cambios propuestos, todavia en tramitacion, fortalecen la competencia de los
municipios y definen las directrices y los instrumentos para la planificacion y la gestion de los
sistemas de transporte y para la contratacion de operadores privados del transporte pablico. Entre
los principios que rigen la movilidad urbana estan el acceso universal, la igualdad del transporte
publico, la seguridad en los desplazamientos de las personas y en las zonas de circulacion
publica, el fomento de la utilizacion del transporte publico y la racionalizacion del uso de los
vehiculos de motor privados.

388. Uno de los principales programas de movilidad urbana es el ProMob (Pro-Movilidad), que
ayuda a los municipios con una poblacion de mas de 100.000 habitantes en la ejecucion de
proyectos de infraestructura, concediendo prioridad al transporte publico, de manera que se
garantice el acceso universal y la primacia del trafico no motorizado. La financiacion del
ProMob es igual al doble de los ingresos de la Contribucion de Intervencion en el Sector Publico
(CIDE)* de cada municipio. En estos municipios, 437 en total, se alienta la formulacién de
planes de movilidad urbana utilizando su propia metodologia y la realizacion de programas de
capacitacion. Otro programa es el de Bicicleta Brasil, que alienta a los municipios a ampliar el
uso de la bicicleta y su integracién en el transporte pablico, a fin de reducir los costos de
locomocion y favorecer a la poblacion con ingresos mas bajos. Un tercer programa es el de
Brasil Acessivel, que busca ayudar en la aplicacion de normas brasilefias de accesibilidad y
prestar apoyo a los gobiernos municipales y estatales en la introduccion de iniciativas a favor de
las personas con restricciones de movilidad, basandose en el concepto de disefio universal del
transporte publico, el equipamiento urbano y la circulacion en las zonas publicas. En el
presupuesto de 2006 se han asignado a estos programas 1.000 millones de reales.

389. Los esfuerzos del Gobierno federal se complementan con programas e iniciativas de las
administraciones estatales y locales. Segun la Encuesta Basica de Informacion Municipal
(MUNIC)-Gestion publica (IBGE, 2001), el 78,1% de los municipios con mas de 500.000

% Impuesto sobre el combustible.
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habitantes tenian programas habitacionales o iniciativas de construccion de viviendas; el 56,3%
ofrecian parcelas; el 53,1% contaban con proyectos de urbanizacién de asentamientos; el 68,8%
Ilevaban a cabo programas de regularizacion de la propiedad de la tierra; el 34,4%
proporcionaban materiales de construccion; el 18,8% tenian programas de mejora de casas de
vecindad; y el 18,8% tenian otros tipos de programas habitacionales.

390. Varios municipios establecieron Zonas de Interés Social Especial (ZEIS) o Areas de
Interés Social Especial (AEIS), que dieron mayor flexibilidad a los criterios de urbanizacion y las
normas técnicas aplicadas a los proveedores de servicios publicos de infraestructura en los
asentamientos populares. Esto proporciona una base juridica para iniciativas locales relativas a la
urbanizacion y la regularizacion de la propiedad de la tierra, que mejoran las condiciones de la
vivienda y contribuyen a reducir la ocupacion de zonas de riesgo y el desplazamiento de las
unidades habitacionales ya existentes. Entre otras cosas, los programas municipales de
regularizacion de la propiedad de la tierra han favorecido la concesion de titulos de propiedad a
mujeres que son cabeza de familia, por entender que garantizan que el beneficio se mantenga en
el ambito familiar. En 2001 tenian Zonas de Interés Social Especial el 11,6% de todos los
municipios y el 84,4% de los de mas de 500.000 habitantes.

391. Por lo que se refiere a las medidas para garantizar el acceso a la vivienda en las
comunidades de ascendencia africana (quilombolas), el objetivo era construir 1.200 unidades
habitacionales y 800 instalaciones de saneamiento en varios estados. Con respecto al Programa
de Luz para Todos, introducido por el Ministerio de Minas y Energia, en 2005 se conectaron a la
red eléctrica 155 comunidades quilombolas, beneficiando a 4.621 familias. Ademas,

64 comunidades han comenzado proyectos que proporcionaran electricidad doméstica a

1.732 familias. En 2006 se llevan a cabo proyectos para otras 435 comunidades, siete de ellos ya
en marcha, en beneficio de 12.199 familias.

392. Por lo que respecta a las politicas de desarrollo respaldadas por el Banco Mundial, hay que
sefalar las solicitudes de préstamos para el sector de la vivienda en el marco del Préstamo
Programatico para el Crecimiento Sostenible y Equitativo: Apoyo a la Politica del Sector de la
Vivienda. Este programa de préstamos en apoyo de la politica de vivienda consta de dos
operaciones de crédito sucesivas. La Junta de Directores del Banco Mundial aprobo una primera
operacion de crédito por una cuantia de 502,3 millones de délares EE.UU. Posteriormente
comenzaran las negociaciones de la segunda operacion de crédito, por una suma de 400 millones
de dolares EE.UU. El Estado brasilefio negocié un Préstamo de Asistencia Técnica por un total
de 4,04 millones de délares EE.UU. para financiar iniciativas relativas al programa acordado en
el marco de la Politica de Desarrollo del Sector de la Vivienda, con objeto de fortalecer la
capacidad del Gobierno para formular y aplicar politicas de vivienda. La suma destinada a
préstamos en el marco de la Asistencia Técnica para el Sector de la Vivienda (Vivienda) es de
4,04 millones de dolares EE.UU.

393. A pesar del considerable aumento de los fondos federales, en comparacion con los afios
anteriores, el Ministerio de las Ciudades considera que se necesita con urgencia aumentar las
inversiones publicas, especialmente en forma de recursos en condiciones favorables, en vivienda,
saneamiento e infraestructura urbana en los tres niveles de administracién y prestar la debida
atencion a las familias con unos ingresos mensuales de hasta tres veces el salario minimo, que
representan la inmensa mayoria de los brasilefios afectados por el déficit de vivienda y de
infraestructura en las ciudades brasilefias. A este respecto, el Gobierno brasilefio ha comprendido
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que las necesidades de los sectores mas pobres de la poblacion y la necesidad de universalizar
los servicios con miras a conseguir los objetivos de desarrollo del Milenio sobrepasan los
recursos disponibles en el presupuesto publico y que se podrian obtener recursos mediante
diversas formas de asociacién con el sector privado. Serian necesarios cambios en los métodos
de contabilidad acordados internacionalmente para otorgar un trato especifico a las inversiones
en infraestructura, a fin de permitir su exclusion total o parcial de las restricciones
presupuestarias actuales.

394. Para mejorar la planificacion, la vigilancia y la evaluacion de la ejecucion de los
programas e iniciativas de desarrollo urbano y de la vivienda, es esencial la plena aplicacion del
Sistema Nacional de Informacion sobre las Ciudades (SNIC). Es necesario aplicar las politicas
publicas con el fin de asignar mejor los recursos de los agentes publicos y privados y evaluar las
repercusiones locales, en particular con respecto a la asistencia a los sectores de ingresos mas
bajos. EI SNIC proporciona informacion por Internet a todas las partes interesadas, facilitando
asi la planificacion urbana y el control de la utilizacién de los recursos.

395. Por lo que se refiere al mercado de crédito privado, las dificultades se deben en gran parte
precisamente al marco institucional. EI volumen de crédito privado como proporcion de los
ingresos nacionales, el 23% del PIB, es pequefio en comparacidn con otros paises emergentes.
Como contrapartida del pequefio volumen de crédito, hay una dispersion elevada, que afecta
negativamente al bienestar de las familias, bien de manera directa, por resultar demasiado
costosos los préstamos personales para la compra de bienes duraderos o inmuebles, o bien
indirectamente, por sus repercusiones en el costo de las inversiones privadas, el crecimiento
econémico y la generacion de empleo.

396. El desafio que afronta la politica nacional de vivienda esta, pues, en sustituir las
intervenciones puntuales, dispersas y aisladas por la utilizacion de instrumentos y estrategias
orientados a la coordinacion y la complementariedad de programas e iniciativas, canalizando las
inversiones hacia los sectores de la poblacién con ingresos mas bajos en un esfuerzo conjunto y
participativo en el que intervengan los tres niveles de administracion, el sector privado y la
sociedad civil. Otro desafio esta en garantizar de manera permanente recursos presupuestarios
federales que permitan realizar las inversiones necesarias para afrontar el déficit de viviendas en
el entorno macroecondémico actual.

397. Launiversalizacion de los servicios de saneamiento exige un volumen estimado de
recursos de 176.000 millones de reales desde ahora hasta 2020. El Gobierno estéa aplicando
medidas para racionalizar la gestion y establecerd un nuevo marco normativo mediante un
proyecto de ley que se esta tramitando ahora en el Congreso Nacional. Ademas, se han
introducido diversos programas estratégicos, como los de Saneamiento del Medio Urbano,
Saneamiento Rural, Conviver [Coexistencia], Residuos Sélidos Urbanos y Alcantarillado
Urbano Sostenible. Como complemento, se han llevado a cabo iniciativas de capacitacion en
gestidn del saneamiento en asociacion con los estados y los municipios, impartiendo la
capacitacion universidades, organizaciones no gubernamentales e institutos de investigacion
sobre saneamiento. En el marco del Programa de Modernizacién del Sector del Saneamiento,
hay en marcha actividades de desarrollo institucional a cargo de operadores de saneamiento, que
ahora deben firmar Acuerdos de Mejora del Rendimiento para poder recibir recursos y apoyo
técnico. Con respecto a la racionalizacion del gasto pablico, en el proceso de seleccion de los
beneficiarios figuran ahora indicadores socioecondémicos, asi como requisitos juridicos y
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administrativos que garanticen la conclusion de los proyectos inacabados y la
complementariedad técnica de los componentes financiados. Ahora bien, el nicleo central de la
politica nacional de saneamiento depende de la aprobacion del proyecto de ley de saneamiento
en tramitacién en el Congreso Nacional. Esta nueva legislacion permitira subsanar una
deficiencia que persiste desde el decenio de 1980, y los agentes que intervienen en la ejecucion
de esta politica podran actuar con transparencia y seguridad juridica.

398. Los desafios en relacion con la movilidad urbana se deben abordar en todos los niveles de
la administracion en un plazo relativamente breve, dada la gravedad de las formas de ocupacién
desigual de los espacios de circulacion, la congestion y los elevados costos economicos y
ambientales, en particular en las zonas metropolitanas. Ademas, los medios de transporte no
pueden seguir estando fragmentados, pues en esa situacion no sera posible adaptar las ciudades a
las disposiciones relativas a la movilidad urbana universal y sostenible.

399. La falta de planificacion regional y de politicas en las que se tengan en cuenta las
peculiaridades y el potencial de los municipios tiende a eclipsar la funcién que pueden
desempefiar las ciudades en el desarrollo nacional, y en consecuencia en la solucién de los
problemas de vivienda e infraestructura en el medio urbano. Esto es particularmente necesario en
el caso de las zonas metropolitanas, que ademas afrontan dificultades de financiacion
particularmente graves. Aungue se han dado grandes pasos en este sentido, todavia queda un
largo camino por recorrer para la formulacion de politicas plenamente integradas que garanticen
el derecho a la ciudad, que conlleva el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos de la
poblacion que vive en las zonas urbanas. Hay que perfeccionar ulteriormente las actuaciones
participativas, de manera que se consiga la integracion organica de las ciudades con el Gobierno
federal y asi adquieran relevancia y puedan influir en la adopcidn de decisiones y la interaccion
entre los poderes ejecutivo y legislativo.

400. Otra cuestion de especial interés para el Estado brasilefio guarda relacion con la reforma
agraria. La Constitucion Federal consagra la funcion social de la propiedad y permite la
expropiacion con fines de reforma agraria®*, cuya realizacion es esencial para el mantenimiento
de la paz en el medio rural, ya que los conflictos por la propiedad de la tierra dan lugar a
tensiones constantes en este entorno social.

401. El Ministerio de Desarrollo Agrario ha trabajado por medio del Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) para reducir la aparicion de conflictos, actuando de

1 El Estado Miembro tiene competencia para proceder a una expropiacion de interés social con

fines de reforma agraria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5, XXIV de la Constitucién Federal y en
el articulo 2, Il de la Ley 4132/62. La expropiacion, que compete exclusivamente al Gobierno federal y
esta prevista en el articulo 184 de la Constitucion Federal, esta sujeta a requisitos especificos y se
denomina "expropiacion por sancion" debido a que la propiedad rural no esta desempefiando su funcién
social. En la expropiacion basada en el interés social no se tiene en cuenta si la propiedad es productiva o
si es 0 no un latifundio. No se trata de sancionar el mal uso de la propiedad, sino de las politicas publicas
relativas a un interés social especifico que puede aplicar el Estado Miembro (Tribunal Supremo Federal:
SS 2217. Tribunal Superior de Justicia: Recurso de mandamiento de seguridad 16627/RS; Recurso de
mandamiento de seguridad 13959/RS. Contra: Tribunal Superior de Justicia, Recurso de mandamiento de
seguridad 15545/RS).



E/C.12/BRA/2
pagina 92

manera particular en dos frentes: 1) realizacion de la reforma agraria; y 2) solucién de conflictos
por medio de la Ouvidoria Agraria.

402. Lareforma agraria es un proceso complejo con una serie de etapas, no todas ellas bajo la
responsabilidad exclusiva del INCRA, institucién encargada de su aplicacion. La identificacion y
la obtencion garantizada de tierras en condiciones juridicas y agroecoldgicas para utilizarlas en
nuevos proyectos de asentamiento encuentran dificultades juridicas, técnicas y administrativas.
Entre 1996 y 2000 se pusieron en marcha 3.525 proyectos de asentamiento, que actualmente
acogen a 283.598 familias. Entre 2001 y 2005 se ejecutaron 2.556 nuevos proyectos, que
beneficiaron a 183.216 familias. Entre 2003 y 2005, el nimero de familias asentadas aumento
considerablemente, alcanzando un total de 243.284, mediante la ocupacion de parcelas en
proyectos ya existentes o la llevada a cabo en nuevos proyectos establecidos en este periodo
(cuadro 42 de los anexos).

403. En lo que respecta a la reforma agraria, en el programa integrado que se esta llevando a
cabo se reconocen las especificidades de cada publico destinatario en cada una de las regiones, a
fin de hacer posible la realizacion de infraestructura social, caminos, suministro de energia
eléctrica, acceso a derechos y apoyo a la produccion y la comercializacion. Sin embargo, el
desafio sigue siendo grande: los asentamientos establecidos antes de 2003 tenian grandes
necesidades, puesto que el 90% de las familias carecian de acceso al abastecimiento de agua, el
80% no tenian caminos o suministro eléctrico y el 53% no recibian ninguna asistencia técnica. A
pesar de las dificultades, se han conseguido progresos en la realizacion de infraestructura en los
asentamientos, pero todavia no se ha medido su alcance.

404. Desde 2003 se han registrado cambios en el modelo de asentamiento. Con la
administracion actual se ha aumentado el crédito de apoyo al establecimiento y la recuperacion
de asentamientos, pasando de 4.500 reales a 11.300 por familia. Estos recursos comprenden los
materiales para la construccion o reparacion de viviendas, la construccion de cisternas en las
regiones semiaridas y el mantenimiento de las familias hasta que comienza la produccién. Entre
2003 y 2005 se beneficiaron de estos recursos mas de 114.000 familias. También aumentaron las
inversiones en infraestructura para los asentamientos. Desde 2003 se han gastado més de 340
millones de reales, con los que se ha financiado, entre otras cosas, la construccion de mas de
28.000 kilometros de caminos y 5.000 cisternas para el abastecimiento de agua, lo que demuestra
la preocupacion del Gobierno brasilefio por proporcionar un acceso garantizado y sostenible al
agua para la agricultura, que es un elemento esencial para la realizacién del derecho a los
alimentos.

405. Mediante el Plan de Cultivo de Agricultura Familiar 2006-2007 se establecié una nueva
linea de crédito para las personas asentadas en el marco de la reforma agraria que ya habian
utilizado la linea A de crédito del PRONAF sin haber completado el proceso de creacion de su
infraestructura productiva. Cada prestatario puede obtener un préstamo de hasta 6.000 reales, con
un periodo de gracia de tres afios y la amortizacion a lo largo de 10 afios al 1%, pero sin
bonificacion por cumplimiento. En el Plan de Cultivo de Agricultura Familiar 2006-2007
también se establecio un PRONAF Mujer, destinado a agricultoras con independencia de su
estado civil, en cuyo marco las mujeres pueden obtener un crédito de inversién y mantenimiento
para actividades agropecuarias, turismo rural, artesania y otras actividades en el medio rural. El
limite del crédito varia en funcion del grupo al que pertenezcan las prestatarias: 1.500 reales
(grupos A, A/C y B); 6.000 reales (grupo C); 18.000 reales (grupo D); y 36.000 reales (grupo E).
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406. Los conflictos agrarios siguen entorpeciendo todavia en gran medida las relaciones en el
pais. Una de las tareas de la Ouvidoria Agraria, oficina dependiente del Ministerio de Desarrollo
Agrario, consiste en controlar y solucionar los conflictos en esta esfera. Siguen siendo frecuentes
los asesinatos en el pais debidos a litigios por las tierras, y las victimas son casi siempre
dirigentes de sindicatos y de movimientos sociales>. La Ouvidoria Agraria esta llevando a cabo
una serie de iniciativas con el fin de erradicar los focos existentes y posibles de violencia
(recuadro 30 de los anexos).

407. La mediacion en los conflictos tiene lugar en el marco de diversos programas, como
Disque Terra e Paz y Paz no Campo [Teléfono Tierray Paz y Paz en el Campo]. Se puede
Ilamar al Disque Terra e Paz gratuitamente para obtener informacion de la Ouvidoria acerca de
cuestiones relativas a la tierra en todo el pais y para notificar casos de violencia en el campo,
irregularidades en la reforma agraria, inobservancia de los derechos humanos y sociales por parte
de quienes se ven involucrados en conflictos agrarios, etc. La Ouvidoria Agraria establecio el
Programa Paz no Campo con los siguientes objetivos: capacitacion de mediadores en conflictos
agrarios, asistencia en las denuncias, mediacion en los conflictos agrarios y creacion de
Ouvidorias Agrarias en todos los estados; ya se han establecido en los estados de Mato Grosso
do Sul, Ceara y Par4, y se estan estableciendo en los estados de Minas Gerais y Maranhao.

408. La Ouvidoria Agraria Nacional coordina la Comision Nacional para Combatir la
Violencia en el Campo, que redact6 en 2003 el Plan Nacional para Combatir la Violencia. La
Comision, que forma parte de la estrategia del Gobierno para supervisar y aplicar medidas de
lucha contra la violencia en el campo, tiene los siguientes objetivos: 1) realizar estudios,
proyectos y acciones coordinadas que se puedan llevar a cabo en asociacion con los estados para
combatir, prevenir y reducir la violencia en el campo, sin perjuicio de los medios juridicos de
prevencion y control adoptados por los estados en el ejercicio de sus atribuciones; 2) proponer
medidas que permitan acelerar los procesos administrativos y judiciales relativos a la adquisicion
de tierras para la reforma agraria, asi como la demarcacion de tierras indigenas, el
establecimiento de unidades de conservacion, la adquisicion de tierras destinadas a las
comunidades quilombolas remanentes y las poblaciones riberefias afectadas por la construccion
de presas, y a casos importantes desde el punto de vista penal relacionados con conflictos; 3)
proponer medidas alternativas para el cumplimiento de las decisiones judiciales con respecto a
los derechos humanos y sociales de las partes involucradas en conflictos de tierras y agrarios, asi
como a los derechos indigenas y ambientales y a los derechos de las comunidades quilombolas
remanentes y de las poblaciones riberefias afectadas por la construccion de presas; 4) fomentar el
dialogo y la negociacion entre los érganos gubernamentales y la sociedad civil organizada en
busca de soluciones pacificas para situaciones puntuales de conflictos agrarios; 5) coordinar el
establecimiento de comisiones analogas en los estados y los municipios a fin de garantizar la
participacion de los 6rganos y entidades gubernamentales y de la sociedad civil organizada, con
miras a facilitar las denuncias o reclamaciones de las comunidades rurales, indigenas y
quilombolas y de las poblaciones riberefias afectadas por la construccion de presas; 6) recopilar y
mantener actualizada la informacidn sobre los conflictos agrarios en todo el territorio nacional; y
7) remitir las solicitudes relativas a la labor de la Comisién a las administraciones federal,

°2 Muertes en el campo.
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estatales, del Distrito Federal y municipales y a sus respectivos 6rganos administrativos
indirectos.

409. Se estan realizando gestiones ante el poder judicial mediante reuniones con el Colegio de
Presidentes de Tribunales de Justicia y el Colegio de Mediadores Generales de Justicia, a fin de
presentar un Plan Nacional para Combatir la Violencia en el Campo y proponer la adopcion de
procedimientos uniformes en todo los tribunales de justicia con respecto a la violencia agraria.

410. A este respecto, se han creado varios tribunales agrarios federales, asi como tribunales
agrarios estatales en el &mbito del sistema judicial estatal. Los ministerios publicos estatales han
establecido fiscalias especializadas en conflictos agrarios y de tierras. EI poder ejecutivo ha
creado comisarias de policias federales y estatales con la misma especializacion. También se ha
redactado un proyecto de ley de enmienda de los articulos 927 y 928 del Codigo de
Procedimiento Civil, haciendo obligatoria la audiencia previa del Ministerio Publico, el Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) y los institutos de tierras de los estados
antes de la decision de los jueces sobre las solicitudes preliminares en las acciones judiciales
sobre posesion, haciendo recaer en los propietarios la obligacion de demostrar que su propiedad
tiene una funcién social.

411. En junio de 2006, la Secretaria Especial de Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y el Ministerio de Medio Ambiente publicaron una Orden
Administrativa Interministerial por la que se establecia la Comision Nacional para Combatir la
Violencia en el Campo (CNVC) con el fin de prevenir, actuar como mediadora y resolver
diversas formas de violencia cometidas contra los trabajadores y propietarios rurales, la
poblacion indigena, los quilombolas y las poblaciones riberefias afectadas por las presas. La
Comision contaré con la participacion del Departamento de Policia Federal, el Departamento de
Policia de Trafico Federal, las Fiscalias Federales y Estatales, el Ministerio Publico del Trabajo,
el Colegio de Abogados del Brasil y el Consejo Nacional de Justicia. Estimulando el didlogo y la
negociacion como medios para llegar a soluciones pacificas en los conflictos agrarios en el
marco del Plan Nacional para Combatir la Violencia en el Campo, la Comisidn se convertira en
un foro importante sobre la prevencion de la violencia en el campo.

ARTICULO 12

412. La mejora del nivel educativo y nutricional de la poblacion, la implantacion del Sistema
Unico de Salud (SUS) y los avances en los servicios de salud en general, asi como los cambios
en el estilo de vida, el proceso de urbanizacion y la mejora de los sistemas de saneamiento
basico, son algunos de los factores que explican el profundo cambio de perfil de los problemas
que afectan a la poblacion brasilefia. Desde finales del decenio de 1970, los indicadores de
mortalidad han registrado cambios importantes, con una incidencia mayor de enfermedades no
transmisibles y de violencia, junto con una disminucion acentuada de las enfermedades
transmisibles (recuadro 31 de los anexos). Cabe sefialar que las enfermedades infecciosas y
parasitarias, que eran la segunda causa de muerte en 1979, pasaron a ocupar el quinto lugar en
2002.

413. Las principales causas de muerte desde finales del decenio de 1970 han sido las
enfermedades del aparato circulatorio, en particular los accidentes cerebrovasculares, que son la
enfermedad que se cobra mas vidas en el Brasil. Las neoplasias fueron la segunda causa de
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muerte en 2002, seguidas de las denominadas causas externas. Las neoplasias mas frecuentes en
las mujeres eran el cancer de mama, seguido del cancer de traquea, bronquios y pulmones y del
cuello del utero; en los hombres, las principales causas fueron el cancer de traquea, bronquios y
pulmones, seguido del cancer de préstata y de estdmago. Cabe sefialar también el aumento de las
enfermedades del aparato respiratorio y las enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabolicas. Este nuevo marco epidemioldgico, que se ha consolidado en el Gltimo cuarto de
siglo, afecta principalmente a las personas de nivel econdmico mas bajo, que mueren con mayor
frecuencia por enfermedades no transmisibles, como los accidentes cerebrovasculares, y por
homicidio, ademas de tener mas riesgo de morir por enfermedades infecciosas, como la
tuberculosis™, lo cual indica que todavia persiste la desigualdad en el &mbito de la salud.

414. Latasa de mortalidad en los nifios menores de cinco afios disminuyo con rapidez. Entre
1990 y 2003, la reduccion media nacional fue del 38,3%. En el Nordeste el resultado fue aln
mas espectacular, con un retroceso del 46,1%. EIl descenso de la mortalidad por enfermedades
infecciosas y parasitarias desempefié una funcion importante en la disminucion de la mortalidad
infantil. También contribuyeron a estos resultados favorables factores asociados con el desarrollo
social, como la mejora de las condiciones de la vivienda, y factores demograficos, como la
reduccion de la tasa de fecundidad. Influyeron asimismo algunos programas e iniciativas de
salud que se llevaron a cabo durante el periodo, como el Programa de Salud de la Familia, la
Terapia de Rehidratacion Oral, el Programa de Atencion Integral de la Salud de la Mujer y el
Programa de Atencion de la Salud Infantil y de Lactancia Materna.

415. En un periodo relativamente breve, comprendido entre 1996 y 2004, la tasa de mortalidad
infantil descendi6 un 32,8%, pasando de 33,5 a 22,5 muertes de nifios menores de un afio por
1.000 nacidos vivos. La tendencia fue descendente en todas las regiones, registrandose en el
Nordeste la tasa de reduccion mas fuerte (35,6%). A pesar de los grandes avances logrados, la
reduccion ulterior de la mortalidad infantil sigue constituyendo un desafio importante para los
gestores, los profesionales de la salud y la sociedad en general. En la actualidad, dada la
disminucion de la mortalidad en los nifios menores de un afio en el periodo postnatal, mas de la
mitad de las muertes de nifios de esa edad se deben a causas perinatales relacionados con las
condiciones de salud y nutricion de los nifios al nacer, el nivel educativo y socioeconémico de la
madre y la calidad de la atencion prenatal y durante el parto.

416. En los tres ultimos decenios se produjo otro cambio importante en el panorama de la salud,
debido a la denominada transicion nutricional. Durante ese periodo, el Brasil experiment6 una
reduccién significativa de la incidencia de malnutricion en los nifios y los adultos. La deficiencia
de estatura, por ejemplo, disminuy6 mas del 70% en todas las regiones del pais desde el decenio
de 1980. Coincidiendo con la reduccion de la incidencia de la malnutricion, se registré un
aumento acentuado de los problemas de sobrepeso y obesidad, que adquirieron un caracter
epidémico semejante al de los paises desarrollados. Especialmente en las zonas urbanas, la
alimentacion inadecuada y con alto contenido cal6rico, que provoca el sobrepeso y la obesidad -
lo cual a su vez da lugar a enfermedades como la diabetes y los problemas cardiovasculares - es
ahora un problema de salud pablica tan serio como la malnutricion.

% Salde no Brasil: uma analise da situac&o de satde. Ministerio de Salud, Brasilia, 2005.
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417. Hay otros indicadores que son preocupantes. En 2003, la tasa de mortalidad materna fue de
50 muertes por 1.000 hijos nacidos vivos. Ahora bien, hay que sefialar que, aunque los
indicadores siguen siendo altos, la tasa de mortalidad materna bajo de 57,1 muertes maternas por
1.000 hijos nacidos vivos en 1999 a 51,6 en 2003. Entre las regiones, esta tasa aumento
solamente en el Nordeste, mientras que descendié de manera considerable en el Sudeste (29,9%)
y en el Sur (17,1%) en el mismo periodo. Si se examinan las causas de mortalidad materna en las
distintas regiones, se observa cierta heterogeneidad. Mientras que el porcentaje de causas
directas es mas elevado en todas las regiones, particularmente en el Norte y en el Nordeste, el
porcentaje de causas indirectas es mas alto en el Sur y en el Centro-Oeste, donde las
enfermedades del aparato circulatorio son las principales causas indirectas de muerte.

418. Aunque la mortalidad materna no figura entre las 10 primeras causas de muerte de mujeres
en edad reproductiva, se trata de un motivo extraordinariamente serio de preocupacion, ya que en
el 90% de los casos se pudo prevenir la muerte mediante una asistencia médica adecuada.

419. En 2003 se admitio en los hospitales a mas de 240.000 mujeres en el marco del Sistema
Unico de Salud para un raspado como consecuencia de complicaciones tras un aborto espontaneo
o clandestino. El raspado ocupa el segundo lugar entre los procedimientos obstétricos mas
frecuentes en los hospitales, después del parto normal. A pesar de que no se notifican todos los
casos, el 10% de las muertes maternas en 2003 se debieron a un aborto.

420. En este analisis de la situacion también hay que tener en cuenta las causas externas de
mortalidad, que afectan sobre todo a la poblacidn joven masculina. En este caso, el exceso de
mortalidad se debe al elevado numero de homicidios, con unos 27 por 100.000 habitantes. En
general, la mortalidad debida a causas externas es de alrededor de 70 muertes por 100.000
habitantes.

421. Para un diagndstico global de la morbimortalidad en el Brasil es necesario examinar lo que
ocurre con algunas enfermedades infecciosas y parasitarias. El paludismo, la tuberculosis y el
mal de Hansen siguen siendo un problema de salud publica.

422. Laincidencia del paludismo, enfermedad que ahora practicamente esta limitada a la region
amazonica, ha disminuido, pero ha aumentado el nimero de casos de su forma mas grave. Entre
1990 y 2004, los casos de paludismo causados por el parasito protozoario Plasmodium
falciparum (responsable del 80% de los casos letales) y la mortalidad debida al paludismo han
disminuido significativamente en la region de la Amazonia Legal (que comprende zonas de los
siete estados septentrionales y los estados de Maranh&o y Mato Grosso). La incidencia
parasitaria descendio de 33,1 a 20,4 casos por 1.000 habitantes y el nimero de casos de
paludismo causado por Plasmodium falciparum se redujo del 44,6% al 22,4%, mientras que la
tasa de mortalidad baj6 de 5,2 a 0,4.

423. Entre 2002 y 2003, el numero de nuevos casos se estabilizo en un nivel elevado (alrededor
de 80.000 nuevos casos al afio), al igual que el nmero de casos de tuberculosis, con escasa
variacion de un afio a otro (cuadro 41 de los anexos). Con respecto a las muertes notificadas en
2003 al Sistema de Informacion sobre la Mortalidad (SIM) del Ministerio de Salud, el 37,3%
fueron de blancos, el 36,7% de mulatos, el 14,5% de negros, el 0,7% de amarillos y el 0,8% de
indigenas, mientras que no hubo informacién relativa al color/raza en los casos restantes. El
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riesgo de muerte por tuberculosis fue 1,4 veces superior para los mulatos en comparacién con los
blancos y 3,3 veces superior para los negros también en comparacion con los blancos.

424. La prevalencia del mal de Hansen disminuy6 entre 2004 y 2005. Con arreglo a la
metodologia recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en diciembre de
2005 habia en el Brasil 1,71 casos sometidos a tratamiento por 10.000 habitantes. A pesar del
retroceso, la tasa de incidencia es todavia superior a un caso por 10.000 habitantes, que es la
meta para la eliminacion de la enfermedad como problema de salud publica.

425. En los dos ultimos decenios aparecio la epidemia del SIDA, que es un problema de salud
de gran magnitud, causante de la cuarta parte de las muertes debidas a enfermedades infecciosas
y parasitarias en el Brasil en 2002. Entre 1980 y mediados de 2004 se notificaron 360.000
nuevos casos de SIDA. Las tasas de incidencia crecieron hasta 1998, alcanzando los 20 casos por
1.000 habitantes. A pesar de que la tendencia se estabiliz6 en el ambito nacional, el aumento del
numero de casos de SIDA ha sido muy superior entre las poblaciones que viven en condiciones
socioecondmicas deficientes, en su mayoria de negros, y entre las mujeres. Sin embargo, la tasa
de mortalidad registrd una fuerte disminucion desde mediados del decenio de 1990, habiéndose
estabilizado en seis muertes por 100.000 habitantes, gracias a la introduccién del acceso
universal al tratamiento antirretrovirico proporcionado por el Sistema Unico de Salud. Ademas,
entre 1993 y 2003 aument? la tasa de supervivencia de pacientes con SIDA.

A. Medidas adoptadas para la aplicacién progresiva
del derecho a la salud

426. La Constitucion Federal establece que la salud es un derecho de todos y un deber del
Estado, garantizado mediante politicas sociales y econdmicas que tiendan a la reduccion del
riesgo de enfermedad y de otros riesgos y al acceso universal e igualitario a las acciones y
servicios para su promocién, proteccion y recuperacion (articulo 196). La Constitucion permite
al sector privado participar, de manera suplementaria 0 complementaria, en la prestacion de
atencion sanitaria. El derecho a la salud, que es un derecho fundamental inseparable del derecho
a la vida para todas las personas, esta garantizado en el Brasil por el Sistema Unico de Salud,
cuyos principios basicos son la universalidad, la igualdad y la integridad.

427. En virtud del principio de la universalidad, se garantiza la atencion sanitaria a todos, con
independencia de su color, raza, religion, situacion en cuanto al empleo o ingresos. Todos los
ciudadanos son iguales ante el Sistema Unico de Salud y tienen derecho a recibir atencion de
acuerdo con sus necesidades. Asi pues, es de la maxima importancia reconocer que las distintas
condiciones de vida de los diversos sectores de la poblacién entrafian problemas de salud
especificos, asi como riesgos y/o una exposicion mayor o menor a determinadas situaciones de
enfermedad, accidentes y violencia. Estas necesidades diferenciadas se deben tener en cuenta en
la formulacion y aplicacion de politicas publicas basadas en la igualdad. La prestacion de
atencion integral se concentra en dos aspectos: 1) un planteamiento integral y no parcial del
acceso individual garantizado a los distintos niveles de atencién (de complejidad basica, media y
alta), desde la méas sencilla hasta la mas compleja, garantizando asi la integridad vertical; y 2) la
promocion, prevencion y recuperacion de la salud - integridad horizontal - mediante la
integracion de la prestacion de atencidn sanitaria con otras iniciativas que afectan a la salud de la
poblacion.
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428. Como se ha visto, en el ambito general del derecho a la salud se observa una reduccién
significativa de la mortalidad debida a causas prevenibles en la poblacién general, y de la
mortalidad infantil en particular. En los ultimos afios se han registrado progresos importantes en
la vigilancia de la salud, gracias sobre todo a la descentralizacion de las iniciativas de
epidemiologia y control de las enfermedades. Esta descentralizacion estaba reglamentada por la
Orden Administrativa N° 1399/99, actualizada en 2004, por la Orden Administrativa N° 1172,
que garantizaba la racionalidad y la eficacia de las iniciativas, haciendo posible una financiacion
estable mediante transferencias directas del Fondo Nacional a los fondos estatales y municipales.
El Techo Financiero de la Vigilancia de la Salud tuvo un caracter innovador, garantizando la
estabilidad de la financiacién mediante el establecimiento de cantidades per capita diferenciadas
para cada estado, teniendo en cuenta las condiciones epidemiologicas. Entre 1997 y 1999, las
inversiones en este sector ascendieron en total a 292 millones de reales; en 2006, la cantidad se
elevo a 737 millones de reales.

429. A partir de la descentralizacion, la epidemiologia fue objeto de mayor atencién por parte
de los servicios de salud. Entre 2000 y 2005, por ejemplo, el Sistema Nacional de Laboratorios
de Salud Publica se fortalecio6 con el establecimiento de 12 laboratorios de bioseguridad de
nivel 3y la construccion de 12 laboratorios en zonas fronterizas para dar una respuesta rapida a
las situaciones de urgencia. En 2005 se aprobé financiacién adicional para los Laboratorios
Centrales de Salud Publica, a fin de que pudieran desempefiar su funcion de gestores de la red
estatal de laboratorios. También cabe mencionar las siguientes actuaciones: 1) mayor cobertura
de la campafia de vacunacion dirigida a las personas de edad y mantenimiento de los niveles de
inmunizacion de nifios y adultos; 2) movilizacion para el control del dengue, cuya incidencia
disminuyé en todo el pais desde la introduccion del Programa Nacional de Control del Dengue
en 2002, especialmente con respecto a los casos graves de la enfermedad y la estabilizacion del
numero anual de nuevos casos; 3) mayor cobertura de los servicios de identificacion de la
transmision vertical del VIH y la sifilis congénita; 4) iniciativas encaminadas al fortalecimiento
permanente de la lucha contra la tuberculosis y el mal de Hansen; y 5) incentivos para la
descentralizacion de los servicios de diagndstico y tratamiento de estas enfermedades, con objeto
de ampliar el acceso a un tratamiento supervisado y su aplicacion.

430. En la esfera de la cooperacion internacional, se ha garantizado la continuidad del Proyecto
Vigisus, por un valor de 600 millones de dolares EE.UU., en virtud de un acuerdo entre el
Gobierno brasilefio y el Banco Mundial. La ejecucion del proyecto esta prevista en tres fases,
con un presupuesto de 200 millones de dolares EE.UU. cada una. En la primera fase,
denominada Vigisus | y llevada a cabo entre 1999 y 2004, se canalizaron recursos hacia la
estructuracion del Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud. Durante la fase Vigisus Il, ahora
en curso, la Secretaria de Vigilancia de la Salud esta trabajando en cuatro sectores especificos: 1)
vigilancia epidemioldgica y control de las enfermedades transmisibles; 2) vigilancia del medio
ambiente en la esfera de la salud; 3) analisis de la situacion de la salud y vigilancia de las
enfermedades y trastornos no transmisibles; y 4) fortalecimiento de la capacidad institucional
para la capacitacion en gestion de la vigilancia de la salud en los estados y los municipios.

431. Enlo que respecta a las iniciativas de prevencion, hay que sefialar el éxito del Programa
Nacional de Inmunizacién, que promueve la vacunacion sistematica y tiene como principal
objetivo contribuir al control, la eliminacion y/o la erradicacion de las enfermedades
inmunoprevenibles en la poblacion susceptible. La cobertura de las campafias de vacunacién ha
superado los objetivos anuales, variando entre el 72,5% en 2000 y el 84% en 2005 en el caso de



E/C.12/BRA/2
pagina 99

la vacunacion contra la gripe de la poblacion de 60 afios 0 mas. En 1980, la cobertura de la
vacunacion contra la poliomielitis sobrepaso el objetivo del 95% para los nifios menores de cinco
afios. El presupuesto destinado a la vacunacion aumento de 263 millones de reales en 1999 a

592 millones en 2005, de manera que se pudo vacunar a unos 60 millones de personas
destinatarias con todos los tipos de vacunas y en todos los grupos de edad. Los datos del
Programa de Inmunizacién desde 1980 ponen de manifiesto que cada afio se vacuna a mas del
90% de los nifios brasilefios contra el sarampion, la difteria, el tétanos, la tos ferina, la
poliomielitis y la hepatitis B y reciben la vacuna BCG contra las formas graves de tuberculosis
(cuadro 42 de los anexos). En 2006, el Programa Nacional de Inmunizacion amplié el radio de
accion de la vacunacion, introduciendo la vacuna oral contra el rotavirus humano en todo el pais
para los nifios de seis a 24 semanas de edad, lo cual supone un avance significativo en el control
de las enfermedades diarreicas graves producidas por rotavirus. Cabe sefialar asimismo que el
Programa Nacional de Inmunizacion presta una atencion especifica a las poblaciones indigenas y
a los sectores mas vulnerables de la poblacion (cuadro 47 de los anexos).

432. EIl Gobierno brasilefio, consciente de que el derecho a la salud requiere un enfoque amplio,
a fin de garantizar unas condiciones sanitarias adecuadas, lleva a cabo 12 iniciativas agrupadas
en cuatro Programas Interministeriales de Saneamiento: Saneamiento del Medio Urbano,
Saneamiento Rural, Residuos S6lidos Urbanos y Alcantarillado Urbano Sostenible. Ademas, el
Gobierno federal aplica iniciativas mediante las que se imparte capacitacion en gestion del
saneamiento, en asociacion con otras dependencias federales, por medio de universidades,
organizaciones no gubernamentales e instituciones de investigacion sobre el saneamiento.
Tomando como base el principio de la igualdad, el Estado brasilefio trata de racionalizar los
gastos en saneamiento mediante la inclusion de indicadores socioecondmicos objetivos en el
proceso de seleccion de los beneficiarios y mediante la definicion de los requisitos juridicos y
administrativos para garantizar la conclusion de las instalaciones incompletas y la
complementariedad técnica de los componentes financiados.

433. En lo relativo al acceso al agua, el Estado brasilefio promueve inversiones significativas en
los sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado en todas las regiones, sobre todo en las
zonas mas necesitadas, mejorando las condiciones del acceso fisico al agua y evitando posibles
fuentes de contaminacién (cuadros 44 y 45 de los anexos). En este sentido se han gastado

14 millones de reales en la realizacion del Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA). Con el fin de reducir la exposicién de la poblacion
a sustancias nocivas, en 2005 se intensificaron las iniciativas destinadas a la identificacion de las
poblaciones expuestas a la contaminacion del suelo; en 2006, estas iniciativas se incluyeron en la
Programacion Acordada e Integrada de Vigilancia de la Salud, en el marco del Sistema Unico
de Salud. Entre 2003 y 2006 se gastaron en total 7,5 millones de reales en la identificacion y la
cartografia de 689 zonas con suelo contaminado y poblacién con riesgo en todo el pais.

434. Otra iniciativa incluida en el Plan Plurianual que hay que destacar es el Proyecto de
Educacién sobre la Salud para el Saneamiento, que tiene por objeto ampliar el apoyo técnico y
financiero a los gestores estatales y municipales, los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil de interés publico y las organizaciones no gubernamentales para la preparacion,
ejecucion, vigilancia y supervision de proyectos, programas y actividades educativas de caracter
permanente con miras a promover la salud y prevenir y controlar los problemas graves causados
por la falta de un saneamiento adecuado.
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435. También es digna de mencion la labor de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Tiene como objetivo promover y proteger la salud de la poblacion mediante el control
sanitario de la produccion y comercializacion de productos y servicios sujetos a vigilancia
sanitaria, con inclusion de las instalaciones, los procesos, los insumos y las tecnologias
correspondientes, y garantizar el acceso a estos componentes. La Agencia ha ampliado su esfera
de accién y tiene competencia para ocuparse de cuestiones como la regulacion de los precios y el
control del mercado y para vigilar la publicidad y propaganda, asi como para la aprobacion
previa de las solicitudes de patentes de productos y procesos farmacéuticos. Ademas, ejerce su
actividad de control en los puertos, los aeropuertos y las fronteras y mantiene relaciones, con la
cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, con instituciones extranjeras para tratar
asuntos internacionales relativos a la vigilancia sanitaria. Algunas de las principales iniciativas
de la ANVISA que buscan mejorar todos los aspectos de la higiene del medio e industrial son las
siguientes: 1) el Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad Sanitaria de los Alimentos; 2)
la reglamentacion de las buenas practicas de fabricacion (BPF); 3) la capacitacion de inspectores
sanitarios y de inspectores del sector reglamentado de las BPF; y 4) la realizacion de programas
nacionales de inspeccion sanitaria en los establecimientos identificados como expuestos a un
riesgo mayor.

436. Los progresos en la atencion primaria de salud en el Brasil se han debido a la Estrategia de
Salud de la Familia y al Programa de Agentes Comunitarios de Salud, que acercan a las familias
practicas e iniciativas de salud integrales y constantes, mejorando asi la calidad de vida de las
comunidades rurales y de la periferia de las ciudades. En el afio 2000, la Estrategia de Salud de
la Familia abarcaba 1.753 municipios; en 2005 el nimero se elevo a 4.986. Este aumento
permitié ampliar la cobertura del 17,4% de la poblacion (28.581.244 habitantes) al 44,4%
(78.617.562 habitantes). Entre 2000 y 2005, el nimero de municipios con agentes comunitarios
de salud (ACS) pas6 de 4.345 a 5.242, mientras que el nimero total de ACS se elevo de

134.273 a 208.104, de manera que fue posible ampliar la cobertura de 70.099.999 habitantes
(42,8%) a 103.520.586 (58,4%). La aplicacion de esta estrategia ha reducido las disparidades
regionales con respecto al acceso a la salud (cuadros 50 y 51 de los anexos), asi como las
disparidades asociadas con la dificultad fisica de acceso a los establecimientos, los bienes y los
servicios de salud.

437. Un avance significativo en la aplicacion de la Estrategia de Salud de la Familia fue la
inclusion de la atencién odontoldgica en 2004. La politica de salud bucodental comprende una
serie de iniciativas orientadas a todos los grupos de edad. Antes de la introduccion del Programa
Brasil Sonriente el 17 de marzo de 2004, correspondia a tratamientos especializados apenas el
3,3% de la atencion odontoldgica prestada en el marco del Sistema Unico de Salud. Este
programa abarca iniciativas que tienen como objetivo la promocion, prevencion y recuperacion,
para garantizar la salud bucodental de los brasilefios, que es esencial para la salud global y la
calidad de vida de la poblacion.

438. Al final de 2006 se habran asignado al Programa Brasil Sonriente mas de 1.300 millones
de reales. En 2003 se gastaron unos 90 millones de reales en incentivos para la salud bucodental
en el marco del Programa de Salud de la Familia (PSF), 40 millones méas que en el afio anterior.
En 2004, el Tribunal de Cuentas del Gobierno Federal sefial6 también que habia habido un
aumento sin precedentes de un 45% en el nimero de personas tratadas. En 2005, los recursos
superaron los 400 millones de reales. Entre diciembre de 2002 y diciembre de 2005 se
establecieron en el marco de la Estrategia de Salud de la Familia 8.341 nuevos equipos de salud
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bucodental (ESB), con lo que su numero se elevo a 12.602 (un aumento del 195%) que
funcionaban en 3.896 municipios. Durante este periodo, la cobertura de los ESB se ha extendido
a otros 33 millones de personas, de manera que reciben atencion en total mas de 59 millones.
Para financiar este aumento del nimero de ESB, los incentivos federales se ajustaron en un 65%
aproximadamente.

439. Con el fin de hacer frente a las enfermedades cronicas no transmisibles y sus costos
sociales y financieros, el Estado brasilefio introdujo en 2001 el Programa de Atencién Béasica
para la Hipertension Arterial y la Diabetes. EI programa tiene por objeto mejorar la prevencion,
el diagnostico, el tratamiento y el control de la hipertension arterial y la diabetes mellitus
mediante la incorporacion de los pacientes a la Red Basica de Servicios de Salud y la Estrategia
Prioritaria de Salud de la Familia. Se esta reorganizando la atencidn que se presta en el &mbito de
la red basica, de manera que se evite la prestacion de atencidn solamente a quien la solicite
espontaneamente y con caracter intermitente.

440. Con respecto a las enfermedades transmisibles, cabe destacar el Programa Nacional para
las Enfermedades de Transmision Sexual y el SIDA (DST/AIDS). Este programa, reconocido
internacionalmente por su caracter universal, gratuito, general y libre de prejuicios basados en la
raza, el color o la religion, presta asistencia en la actualidad a 166.500 pacientes afectados por el
VIH, que reciben tratamiento antirretrovirico. Este tratamiento ha mejorado la calidad y la
esperanza de vida, reduciendo las infecciones oportunistas y restableciendo las defensas
inmunitarias. Una consecuencia de esta politica de salud ha sido una reduccién significativa de la
mortalidad y el nimero de hospitalizaciones por infecciones oportunistas. Se estima que se han
evitado alrededor de 190.000 hospitalizaciones, con un ahorro aproximado de 570 millones de
reales.

441. Para mejorar la calidad y aumentar el acceso al Programa Nacional para las Enfermedades
de Transmision Sexual y el SIDA, se han intensificado las iniciativas con respecto a la
promocion y la prevencion, la incorporacion de los grupos mas vulnerables a las redes de
atencion y el acceso a medios para garantizar practicas mas seguras. El Estado brasilefio
garantiza el acceso universal y gratuito al tratamiento antirretrovirico en el marco del Sistema
Unico de Salud (SUS). Algunos 6rganos del poder judicial, entre ellos el Tribunal Supremo
Federal®®, han reconocido el deber del Gobierno de suministrar medicamentos a los pacientes de
VIH/SIDA.

> RECURSO EXTRAORDINARIO RE AgR 27186 Segundo equipo. Resumen: PACIENTE CON
VIH/SIDA - PERSONA CARENTE DE RECURSOS FINANCIEROS - DERECHO A LAVIDAY LA
SALUD - SUMINISTRO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEBER CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO (CF. ARTS. 5, CAPUT, Y 296) - PRECEDENTES (STF) - CONTRAAPELACION
DENEGADA - EL DERECHO A LA SALUD REPRESENTA UNA CONSECUENCIA
CONSTITUCIONAL INSEPARABLE DEL DERECHO A LA VIDA - El derecho publico a la salud es
una prerrogativa juridica inalienable garantizada a la poblacion general por la propia Constitucion de la
Republica (articulo 196). Se trata de una prerrogativa juridica protegida por la Constitucion, y el Estado
debe velar por su integridad de manera responsable, puesto que le compete la formulacion y aplicacion de
politicas sociales y econémicas idoneas orientadas a garantizar a todos los ciudadanos, incluidos los
portadores del VIH, el acceso universal y en condiciones de igualdad a la asistencia farmacéutica y
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442. En la actualidad, el Ministerio de Salud pone a disposicién 16 medicamentos
antirretroviricos en 35 presentaciones farmacéuticas para el tratamiento de todas las personas
afectadas por el VIH/SIDA, que en junio de 2004 eran 158.000. Otra iniciativa es la ampliacién
del acceso al diagndstico del VIH y de otras enfermedades de transmision sexual. Cabe sefialar
asimismo el establecimiento y funcionamiento de una red de laboratorios, el incentivo a la
produccion nacional de pruebas de laboratorio y la ampliacion de la red de servicios en los que
se ofrecen pruebas.

443. En 2005, el Programa Nacional DST/AIDS, en asociacion con la Secretaria Especial de
Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR), puso en marcha un plan estratégico para
introducir la perspectiva racial en las iniciativas encaminadas a investigar, prevenir y combatir
esta epidemia. El programa se concentra en las esferas de la informacion (difusion de datos y
conocimientos, vigilancia epidemiolégica, investigacion, comunicacién y educacion) y el acceso
(incluidas las préacticas relativas a la promocion y la educacion en materia de salud de la
poblacion negra sobre los cuidados ordinarios y la facilitacion de su acceso a todos los servicios
del SUS). Muchas de las iniciativas llevadas a cabo por el Ministerio de Salud para alcanzar
estos objetivos son recientes y sus resultados especificos no se podran analizar hasta el final de
2006.

444, En cuanto a las enfermedades infecciosas y parasitarias que siguen siendo un problema de
salud publica, la descentralizacion y la financiacion sostenida del control de las endemias, que se
abordaron en el informe anterior, siguen sirviendo de orientacion para la actuacion del Estado
brasilefio, permitiendo una integracion mayor con otras iniciativas de atencion basica, como los
agentes comunitarios de salud, los equipos de salud de la familia y la red de servicios
dependiente del Sistema Unico de Salud.

445, Por lo que respecta al paludismo, el Ministerio de Salud, en asociacién con los
departamentos de salud de los estados y los municipios, introdujo en julio de 2000 el Plan de
Intensificacion de las Iniciativas de Control del Paludismo en la Amazonia Legal. El objetivo era

médico-hospitalaria. El derecho a la salud, ademas de ser un derecho fundamental garantizado a todas las
personas, es una consecuencia constitucional inseparable del derecho a la vida. El Estado, con
independencia de la esfera institucional de actuacién en el ambito de la organizacion federal brasilefia, no
se puede mostrar indiferente ante los problemas de salud de la poblacion, so pena de incurrir, incluso por
omisidn censurable, en un comportamiento inconstitucional grave. La interpretacion de la norma
programatica no se puede transformar en una promesa constitucional inconsecuente. El caracter
programatico de la norma que figura en el articulo 196 de la Carta Politica, cuyos destinatarios son todas
las entidades politicas que forman, en el plano institucional, la organizacion federativa del Estado
brasilefio, no puede convertirse en una promesa constitucional inconsecuente para que el Estado,
defraudando todas las justas expectativas depositadas en él por la sociedad, no sustituya de manera
ilegitima el cumplimiento de su deber ineludible por un gesto irresponsable de infidelidad gubernamental
hacia las disposiciones de la Ley Fundamental del Estado. Distribucién gratuita de medicamentos a los
necesitados. El reconocimiento judicial de la validez juridica de los programas de distribucién gratuita de
medicamentos a los necesitados, incluidos los que tienen el VIH/SIDA, confiere efectividad a las
disposiciones fundamentales de la Constitucion de la Republica (art. 5, caput, y 196), y la definicion de su
alcance representa un gesto respetuoso y solidario de aprecio por la salud y la vida de las personas,
especialmente de las que no poseen nada salvo la conciencia de su propia humanidad y su dignidad
esencial. Precedentes del STF.
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reducir en un 50% la morbimortalidad debida al paludismo para el final de 2001, prevenir la
aparicion de epidemias localizadas y reducir su gravedad y, en consecuencia, el nUmero de
muertes y hospitalizaciones. La principal estrategia del plan se basaba en el diagndstico precoz y
el tratamiento inmediato de los casos de paludismo, intervenciones selectivas con el fin de
controlar el vector, la deteccion pronta de la epidemia y la mayor participacion de los municipios
en la aplicacién de las medidas de control. En 2003 se cambi6 el nombre a Plan Nacional de
Control del Paludismo, pero manteniendo la misma linea anterior y con un aumento de los
recursos asignados. Para garantizar el diagndstico precoz de los casos de paludismo, entre 1999 y
2004 se amplio la red de diagndstico, que paso de 1.180 a 2.860 laboratorios, lo que representa
un aumento del 143%. El Sistema Unico de Salud proporciona todos los medicamentos
necesarios para el tratamiento de los casos de paludismo.

446. La tuberculosis tiene caracter prioritario para el Estado brasilefio. A partir de 2004, el
fortalecimiento de la estrategia de tratamiento supervisado ha sido el principal instrumento para
alcanzar el objetivo internacional de deteccion del 70% de los casos de tuberculosis y conseguir
la curacion en el 85% de ellos. Tanto el diagndstico como el tratamiento de la tuberculosis son
gratuitos en el Brasil. A partir del afio 2000, el nimero de centros de salud en condiciones de
proporcionar tratamiento supervisado aumento progresivamente, hasta alcanzar el 21% de todos
los centros en 2003. Los centros de salud equipados para proporcionar tratamiento supervisado
tienen en un registro mejor de curaciones y un nimero menor de casos de abandono del
tratamiento.

447. En marzo de 2004, el Ministerio de Salud reestructuro el Programa Nacional de
Eliminacion del Mal de Hansen y asigno caracter prioritario a su gestion. La nueva estrategia se
basa en tres premisas fundamentales: mejora de la informacion, mediante la obtencion de datos
actualizados, validos y fidedignos de todas las regiones del Brasil; ampliacion de la capacidad
del Servicio Unico de Salud para diagnosticar los casos en la fase inicial de la enfermedad y
tratarlos; y reduccion de la carga social de la enfermedad, haciendo disminuir el nimero de casos
de discapacidad fisica y proporcionando un tratamiento adecuado de las discapacidades ya
existentes. La cobertura de los servicios de los centros de salud que tienen diagnostico y
tratamiento del mal de Hansen aument6 un 41,06% en 2005 en comparacion con 2004. A
continuacién se enumeran otras iniciativas y sus resultados: aumento de la tasa de curaciones,
que subid del 67,26% en 2004 al 69,24% en 2005; disminucion de la tasa de nuevos casos
detectados en menores de 15 afios, de 0,79 casos/10.000 en 2004 a 0,60 casos/10.000 en 2005;
transferencia de fondos para la reestructuracion de 15 antiguos hospitales-colonias (de 33); y
acreditacion por el Ministerio de Salud de un Centro Nacional de Referencia adicional.

448. En 2004, a la vista de la necesidad de garantizar que no se interrumpiera el tratamiento
necesario debido a la falta de recursos financieros para los medicamentos, se concedié a

330.000 pacientes acceso garantizado a medicamentos excepcionales, normalmente de alto costo
y de uso prolongado, suministrados en el marco del Sistema Unico de Salud. Con los
medicamentos estratégicos - los utilizados para el tratamiento de enfermedades endémicas, como
la tuberculosis, el mal de Hansen, el paludismo y el SIDA, y otros utilizados en el tratamiento de
la hipertension y la diabetes, asi como productos derivados de la sangre para el tratamiento de la
hemofilia - se consigui6 una cobertura de tratamiento de 87 millones de pacientes que lo
solicitaron al Sistema Unico de Salud. EI Programa de Farmacia Popular se ha ampliado para
garantizar que haya medicamentos para la hipertension y la diabetes en mas de 1.200 farmacias
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comerciales con un descuento de hasta el 90%. Se estima que se benefician directamente de este
programa 11,5 millones de personas.

449. Cabe destacar el Servicio de Atencién Movil de Urgencia (SAMU/192). Este programa,
que funciona en el marco del Sistema Unico de Salud, presta asistencia a la poblacion en casos
de urgencia. Mediante el SAMU/192, el Gobierno esta reduciendo el nimero de muertes, la
duracion de las hospitalizaciones y las secuelas asociadas a la falta de atencién rapida. El
servicio funciona las 24 horas del dia con equipos de profesionales de la salud, como médicos,
enfermeros, auxiliares de enfermeria y personal paramédico especializado en primeros auxilios
que atienden los casos de urgencia de caracter traumatico, clinico, pediatrico, quirurgico, gineco-
obstétrico y de salud mental. EI SAMU, puesto en marcha por el Gobierno federal en septiembre
de 2003, funciona en 647 municipios, prestando a diario servicios a miles de personas.

450. En 2004, el Ministerio de Salud introdujo la Politica Nacional de Atencidn Integral de la
Salud de la Mujer. La aplicacion de las estrategias para reducir la mortalidad materna se vio
facilitada por la introduccidn de las Politicas Nacionales de Atencion Obstétrica y Derechos
Sexuales y Reproductivos, asi como el Pacto Nacional para la Reduccion de la Mortalidad
Materna y Neonatal. Este pacto se considera un modelo de movilizacion y dialogo social para la
promocion de los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, puesto que integra
los tres niveles de gobierno - federal, estatal y municipal - y ha dado lugar asi al establecimiento
de una amplia gama de asociaciones con las organizaciones de la sociedad civil.

451. En total se han destinado 31,7 millones de reales a la intensificacion de las iniciativas
encaminadas a mejorar la atencion de la mujer y el recién nacido. Se celebraron dos seminarios
nacionales y 18 estatales sobre atencion obstétrica y neonatal humanizada y con una base
cientifica para profesionales de 257 maternidades. Con miras a humanizar la atencion en el parto
y el nacimiento, en 10 estados se canalizaron fondos hacia la capacitacién de mujeres de la
comunidad que prestan asistencia a las parturientas; se impartieron 34 cursos especializados
sobre enfermeria obstétrica; se publicé un manual técnico sobre Atencién Humanizada en el
Aborto; se emprendio una Camparia Nacional para la Reduccion de las Cesareas Innecesarias;
y se esta capacitando a profesionales de las principales maternidades. Ademas, se ha llevado a
cabo el Proyecto Nacer en 1.142 maternidades, a fin de garantizar la realizacion de pruebas
rapidas del VIH y el VDRL en las parturientas en las que no se hubieran realizado antes del
nacimiento del nifio y en el tratamiento profilactico del recién nacido. Para mejorar la atencion
prenatal y superar el problema de la discontinuidad del seguimiento durante el embarazo y el
parto, se incorporaron al Programa de Humanizacion de la Atencion Prenatal y del Parto otros
1.068 municipios, elevando el nimero total a 5.068 y el nimero de embarazadas registradas a
501.157, de las cuales 117.682 completaron todos los procedimientos previstos. Se aprob6 una
ley que garantiza el derecho de la mujer a la presencia de un acompafiante de su eleccion antes,
durante y después del parto. La legislacion también convierte en obligatoria la notificacion de los
casos de violencia contra la mujer.

452. El Estado brasilefio también invirtio en la capacitacion de mujeres de las comunidades que
prestan asistencia en los partos en el hogar en nueve estados y de 155 parteras tradicionales de
los estados de Acre, Amazonas, Amapa, Para, Maranh&o, Alagoas, Paraiba, Goias y Minas
Gerais. Para garantizar la calidad de la atencién del parto en el hogar, se impartié capacitacion a
parteras tradicionales y profesionales de la salud en los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas
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de siete estados. Se capacito asimismo a 45 parteras quilombolas en la Comunidad Kalunga, en
el estado de Goias, que se sumaron a las 904 parteras capacitadas en afios anteriores.

453. La escasa notificacion de muertes maternas, que dificulta el conocimiento exacto del
problema en el pais, se estd abordando en los Comités de Mortalidad Materna. Su funcién
consiste en estudiar las muertes maternas para proponer medidas de mejora de la calidad de la
atencion obstétrica y de prevencion de nuevos casos, ademas de mejorar el registro de los que se
producen. En 2005, el Ministerio de Salud firmo siete acuerdos con los estados del Norte sobre
vigilancia epidemioldgica de la salud materna y reviso el Manual de los Comités de Mortalidad
Materna. Entre 2002 y 2005 se crearon 31 comités regionales, 361 comités municipales y

56 comités hospitalarios.

454, Con el fin de reducir los indices de mortalidad materna, se establecié una Comision
Tripartita integrada por el Gobierno federal, la sociedad civil y el Congreso Nacional, coordinada
por la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer, con el cometido de examinar la legislacion
punitiva relativa a la interrupcion voluntaria del embarazo. La revision de la legislacion punitiva,
cuestion de la maxima importancia en la Primera Conferencia Nacional de Politicas para la
Mujer, fue objeto de amplias consultas durante las conferencias municipales y estatales, a las que
asistieron mas de 2.000 mujeres, asi como de deliberaciones en la conferencia nacional. Uno de
los resultados de la Comision Tripartita para la Revision de la Legislacion Punitiva sobre la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo fue un proyecto de ley presentado al Congreso Nacional,
con objeto de garantizar el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo y la cobertura del
procedimiento por el Sistema Unico de Salud y determinar la prestacion de la misma cobertura
por los planes privados de salud.

455, La labor de las sociedades cientificas y de las asociaciones de clase y feministas ha tenido
gran importancia para la formulacion y supervision de las politicas e iniciativas llevadas a cabo
por el Ministerio de Salud. A este respecto, cabe mencionar el proyecto ejecutado por la Red
Nacional Feminista para los Derechos Sexuales y Reproductivos, con el apoyo del Ministerio de
Salud, para la capacitacion de mujeres dirigentes en todos los estados brasilefios, a fin de que
participen en las entidades que ejercen el control social sobre el Sistema Unico de Salud.

456. La Politica Nacional de Derechos Sexuales y Reproductivos ha contribuido a la difusion de
métodos anticonceptivos en mas de 3.884 municipios. En la actualidad son 5.232 las ciudades
que proporcionan anticonceptivos por medio del Sistema Unico de Salud. La dltima adquisicion
de anticonceptivos ascendio a un valor de 27 millones de reales. Con esta ampliacion de su
distribucion, el Brasil esta proximo a alcanzar el objetivo establecido por la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Reproductivos: el aumento progresivo del suministro de métodos
anticonceptivos reversibles (no quirargicos) del 30% al 100% de la demanda de la red publica.
En 2004 se realizaron en la red de salud publica brasilefia 38.276 esterilizaciones mediante la
ligadura de las trompas de Falopio y 14.021 vasectomias.

457. Esta legislacion forma parte integrante del conjunto de actuaciones en relacion con la
atencion a la mujer, con el objetivo de lograr una atencion sanitaria global e integrada. Para el
ejercicio del derecho a la planificacion familiar se deberan ofrecer todos los métodos y técnicas
de concepcidn y anticoncepcion aceptados desde el punto de vista cientifico que no sean
perjudiciales para la vida y la salud de las personas, teniendo en cuenta la libertad de eleccion.
La planificacion familiar se guia por la actuacion preventiva y educativa y por un acceso
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garantizado en condiciones de igualdad a la informacion, los medios, los métodos y las técnicas
disponibles para la regulacion de la fecundidad. Asi pues, el Estado brasilefio reconoce su deber
de promover, por medio del Sistema Unico de Salud (SUS) y en asociacion con los niveles
competentes del sistema educativo, las condiciones informativas, educativas, técnicas y
cientificas y los recursos necesarios para garantizar el libre ejercicio de la planificacion familiar.

458. Por otra parte, se han realizado avances significativos en el aumento del nimero de camas
en las unidades de cuidados intensivos: en 2005, el Ministerio de Salud afiadio 2.879 nuevas
camas, sobrepasando asi el objetivo de reducir el déficit que habia en este sector. A su vez, se
han afiadido 94 unidades de atencién mavil de urgencia, que estan equipadas para prestar
también asistencia a las mujeres embarazadas y parturientas.

459. A fin de satisfacer las necesidades de las mujeres indigenas, se cred un grupo de trabajo
intersectorial, con la participacion de dirigentes indias, para la implantacion de la atencion
integral de la salud a las indias, que también se contempla en el marco de la Politica Nacional
para las Poblaciones Indigenas.

460. En 2004 se creé un Comité Técnico de Salud para la Poblacion Negra, encargado de la
formulacién de la Politica Nacional de Salud para la Poblacion Negra. El objetivo de esta
politica es reducir las importantes diferencias en materia de salud entre la poblacién blanca y la
negra, y contiene iniciativas especificas orientadas a la mujer. Una de las medidas aplicadas fue
el aumento del 50% en el volumen de los incentivos asignados a la Estrategia de Salud de la
Familia para prestar asistencia a las comunidades quilombolas remanentes. En noviembre de
2005 habia en marcha en este sector alrededor de 70 iniciativas gubernamentales, desde las
campanas de sensibilizacién y la capacitacién de personal de salud hasta las actuaciones directas
para reducir la incidencia de enfermedades que afectan en su mayor parte a los negros, como la
anemia falciforme.

461. Laelevada incidencia de la anemia falciforme en la poblacién negra, asi como la alta tasa
de mortalidad y los crueles sintomas que la acompafian, indujeron al Ministerio de Salud a
introducir, en el &mbito del Sistema Unico de Salud, el Programa Nacional de Atencion Integral
de los Pacientes con Anemia Falciforme y Otras Formas de Hemoglobinopatia. En este
programa se subraya la importancia de la atencion prenatal y el cuidado de los recién nacidos
con anemia falciforme. También sirve de orientacion para las personas portadoras de anemia
falciforme y difunde conocimientos sobre la enfermedad. Una de las iniciativas
interdisciplinarias estipuladas es la realizacion de pruebas en la poblacidn con riesgo para su
deteccion. La respuesta a la pregunta relativa a la raza/color que se formula en todos los servicios
de salud tiene una gran importancia para la deteccion y el tratamiento de los pacientes con
anemia falciforme.

462. El Estado brasilefio también asigna recursos a la calificacion de los profesionales de la
salud para el trabajo con adolescentes y jovenes, que constituyen el 25% de la poblacion total. Se
estan adoptando medidas dirigidas a este grupo para reducir la morbimortalidad por causas
externas, fomentar la participacion juvenil en las politicas de salud y garantizar la salud sexual y
reproductiva de ambos sexos, incluido el acceso a métodos anticonceptivos. Debido a que los
jévenes inician su vida sexual cada vez mas pronto, el Estado brasilefio reconoce el derecho y la
necesidad de estos jovenes de llevar una vida sexual que sea positiva, saludable y segura. Por
consiguiente, en 2004 se introdujo el Programa de Salud y Prevencion en las Escuelas, para
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impartir educacion preventiva y orientar a los jovenes, los maestros, los padres y las
comunidades, con objeto de reducir la tasa de infeccion de los jovenes del grupo de edad de 13 a
24 anos por el VIH y otras enfermedades de transmision sexual. Ademas de difundir conceptos
relativos a la salud sexual y reproductiva entre los estudiantes, el programa tiene como objetivo
ampliar el debate sobre cuestiones relativas a los derechos humanos, el género, la discriminacion
y los prejuicios, el embarazo, la violencia y las drogas, ademas de impartir capacitacion
continuada a los maestros y los profesionales de la salud.

463. En lo que concierne a la prevencion de las enfermedades en las personas de edad, la
principal iniciativa es la vacunacion de dichas personas contra la gripe y los neumococos, cuya
cobertura ha superado al objetivo del 70%. En 2005, la cobertura total fue del 85%, y ningun
estado dejo de alcanzar el objetivo minimo establecido. Con respecto a la asistencia, se
realizaron 11.872.442 consultas a domicilio para la poblacién de 60 afios 0 méas>>. También es
importante sefialar el acceso de las personas de edad a tratamientos de gran complejidad. En
2003, el 49% de las cirugias cardioldgicas y el 43% de las oncoldgicas se realizaron en pacientes
de edad avanzada, lo cual indica que la asistencia prestada fue proporcional a la prevalencia de
estos tipos de enfermedades.

464. Con el fin de promover el derecho de la poblacion penitenciaria a la salud, en 2003 se
adopto el Plan Nacional de Salud para el Sistema Penitenciario. Surgi6 de la coordinacién entre
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud. El objetivo de las actuaciones y los servicios
en el marco de este plan es promover la salud integral de la poblacién penitenciaria y contribuir
al control y/o reduccion de los peligros mas frecuentes para su salud. Para ello actuaran equipos
de médicos, enfermeros, dentistas, asistentes sociales, psicélogos, auxiliares de enfermeria y
auxiliares de clinicas dentales, en conformidad con las peculiaridades del Sistema Penitenciario
Nacional.

465. La politica de salud mental del Sistema Unico de Salud trata de sustituir el modelo basado
en la hospitalizacion del paciente por un modelo de base territorial y comunitaria para la salud
mental. La Ley 10216/2001, que estipula la proteccion y los derechos de las personas con
trastornos mentales, y la Tercera Conferencia Nacional sobre Salud Mental, celebrada en 2001,
dieron un impulso a la reforma psiquiétrica introducida en el decenio de 1980. A este respecto,
cabe mencionar las siguientes directrices y programas: 1) proceso continuo de
desinstitucionalizacion, con una reduccion progresiva del nimero de camas psiquiatricas e
incentivos para la calificacion de hospitales mas pequefios; 2) ampliacién de la red
extrahospitalaria, mediante la asignacion de una financiacion especifica: Centros de Atencion
Psicosocial (CAPS), Servicios Residenciales Terapéuticos, ambulatorios, incorporacion de
iniciativas de salud mental a la atencion bésica, servicios hospitalarios de referencia para la
atencion de las personas con trastornos relacionados con el consumo de alcohol y otras drogas y
camas psiquiatricas en los hospitales generales; y 3) programas dirigidos a la
desinstitucionalizacion de los pacientes internados durante un periodo prolongado, como el de
Volta para Casa [Vuelta a Casa], respaldado por una subvencion a los beneficiarios para la
rehabilitacidn psicosocial (cuadro 52 de los anexos).

% Ministerio de Salud, Datasus, 2006.
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466. Enresumen, en la actualidad hay 848 Centros de Atencion Psicosocial distribuidos por
todos los estados, 434 residencias terapéuticas, 2.240 beneficiarios en el marco del programa de
Vuelta a Casa, una reduccion media de 2.500-3.000 camas al afio y 223 programas de
generacion de ingresos para pacientes con problemas de salud mental.

467. En cuanto a la garantia de los derechos de los pacientes con trastornos mentales, hay
iniciativas especificas, como la publicacién de la Orden Administrativa GM N° 2391/02, en la
que se preveé la notificacion del internamiento involuntario al Ministerio Publico y a la autoridad
local de salud y se establece una comision multidisciplinaria para examinar y supervisar el
internamiento contra la voluntad del paciente. Ademas, en 2004 se establecio el Foro Nacional
sobre la Salud Mental de Nifios y Adolescentes, con la participacion del Gobierno, la sociedad
civil, agentes de justicia y la fiscalia de nifios y adolescentes. El foro procurard ajustarse a las
directrices del Estatuto del Nifio y el Adolescente para garantizar la aplicacion de la Politica de
Salud Mental Infantil y Juvenil. Por otra parte, desde 2002 el Ministerio de Salud ha instado al
Congreso Nacional a que revise la legislacion vigente, concentrada en la tipificacion de la
utilizacion de estupefacientes, a favor de una legislacion nueva de caracter mas amplio capaz de
promover los derechos de las personas con trastornos relacionados con el uso de sustancias
ilicitas. También se cred un grupo de trabajo interministerial para la redaccién de propuestas de
revision de la legislacion, para permitir la desinstitucionalizacion de las personas con trastornos
mentales que hayan cometido delitos, de manera que puedan recibir atencion en el marco del
Sistema Unico de Salud.

468. En relacion con el uso de sustancias ilicitas, problema grave de salud publica en el pais, en
2002 se introdujo el Programa Nacional de Atencién Comunitaria a los Usuarios de Alcohol y
otras Drogas, cuya estrategia consiste en ampliar el acceso al tratamiento (Centros de Atencion
Psicosocial (Caps-AD) y Servicios Hospitalarios de Referencia para el Alcohol y otras Drogas),
garantizar la comprension dindmica e integral del problema, promover los derechos y adoptar un
enfoque orientado a la reduccién de los dafios. En 2005 se publicé la Orden Administrativa
GM1028/05, por la que se reglamentaban las medidas destinadas a reducir los dafios en la salud
publica. En el ambito internacional, el Gobierno brasilefio ha defendido desde 2003 la inclusién
de la estrategia de reduccion de los dafios en los documentos oficiales de las Naciones Unidas
gue se ocupan de esta cuestion.

469. A lavista de la necesidad de seguir manteniendo debates sobre el derecho humano a la
salud mental de las personas con trastornos psiquicos, el Ministerio de Salud y la Secretaria
Especial de Derechos Humanos integraron las politicas publicas de derechos humanos y salud
mental y buscaron la participacion fundamental de la sociedad civil organizada, con la
publicacién de una Orden Administrativa Interministerial en conmemoracion del dia
internacional contra el internamiento (18 de mayo), mediante la que se cre6 un grupo de trabajo
para el establecimiento del Nucleo Brasilefio sobre los Derechos Humanos y la Salud Mental.
Este 6rgano colegiado, con una representacion paritaria del Gobierno y la sociedad civil,
desempefiard las siguientes funciones: 1) coordinar los derechos humanos y la salud mental
mediante la creacion y el perfeccionamiento de mecanismos eficaces destinados a la proteccion y
promocion de los derechos de las personas con trastornos mentales, incluidos los nifios y
adolescentes, de las personas con trastornos relacionados con el uso indebido del alcohol y otras
drogas y de las personas involucradas en situaciones de violencia; 2) generar informacion de
calidad, estudios e investigaciones sobre la relacion entre los derechos humanos y la salud
mental, a fin de contribuir a la proteccion y promocion efectivas de los derechos; 3) crear
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mecanismos para la vigilancia de las instituciones que se ocupan de las personas con trastornos
mentales; y 4) establecer mecanismos para acoger las demandas de las personas con trastornos
mentales y de las organizaciones de la sociedad civil y actuar en relacion con ellas.

470. Por ultimo, es importante sefialar el reconocimiento internacional de la reforma
psiquiatrica brasilefia por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) con ocasion del acto conmemorativo del 15° aniversario de la
Declaracion de Caracas, que se celebrd en Brasilia en noviembre de 2005.

ARTICULO 13

471. Los datos de la Encuesta Nacional por Hogares 2001-2004 demuestran que la tasa media
de escolarizacion de la poblacion brasilefia estd aumentando ligeramente (6,8 afios en 2004, en
comparacion con 6,4 afios en 2001). En el ritmo de crecimiento influye en gran medida la tasa
todavia persistentemente alta de casos de repeticion y abandono. A pesar del acceso casi
universal a la educacion por parte de los nifios de siete a 14 afios de edad, el 43% no consiguen
concluir el octavo grado de la ensefianza elemental a la edad apropiada, lo cual contribuye a
mantener baja la tasa media de escolarizacion de la poblacion.

472. Si se examina el numero medio de afios de escolarizacion de los distintos grupos de edad
(cuadro 48 de los anexos), se observa que solamente los jovenes de 18 a 24 afios tienen una
media ligeramente superior a la equivalente a la ensefianza elemental completa, con 8,6 afios de
estudio. Aunque el nivel de escolarizacion de la poblacion de méas de 40 afios subié en 2001-
2004, sigue estando por debajo de la media del pais (5,5 afios en comparacion con 6,8 afios de
escolarizacion). También entre los estados hay diferencias pronunciadas (figura 32 de los
anexos). En el Distrito Federal, la poblacion ya ha alcanzado una escolarizacién media de

8,8 afos, mientras que en la mayoria de los estados del Nordeste la media sigue siendo inferior a
seis afios. También existe esta disparidad entre los residentes de las zonas metropolitanas, que en
2004 ya habian alcanzado una media de ocho afios de escolarizacion, y los residentes del medio
rural, cuya escolarizacion media era de cuatro afios, correspondiente solamente a la primera
etapa de la ensefianza elemental (cuadro 49 de los anexos).

473. Otro indicador importante para evaluar la aplicacion del derecho a la educacion en el Brasil
se refiere al analfabetismo. En el decenio de 1990, y mas en concreto entre 1992 y 1998, la tasa
de analfabetismo disminuyé como promedio un punto porcentual al afio. A partir de 1999, el
ritmo de esta disminucién se redujo, de manera que en 2003 y 2004 se mantuvo la tasa del 11%
practicamente sin cambios.

474. El problema del analfabetismo en el Brasil seguia afectando en 2004 a unos 14,6 millones
de personas, es decir, al 11,2% de la poblacion, mientras que en el medio rural afectaba al 26,2%
de la poblacién de 15 afios 0 més, con un porcentaje cinco veces superior al de las zonas
metropolitanas. Las tasas de analfabetismo rural varian de un estado a otro y alcanzan el nivel
mas alto en el Nordeste, que también tiene la tasa mas alta de analfabetismo total, en una
proporcidn tres veces superior al Sur (cuadro 50 de los anexos). Con respecto a la educacion
sigue habiendo una gran desigualdad entre blancos y negros. La tasa de analfabetismo entre los
negros (16,0%) es mas del doble que la de los blancos (7,1%). Al examinar los distintos grupos
de poblacion, se confirma la tendencia histérica: el analfabetismo entre los jovenes es
considerablemente inferior en el grupo de edad de 15 a 24 afios (3,0%), en comparacién con el
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19,3% de la poblacion de mas de 40 afios (cuadro 51 de los anexos). Estas diferencias entre los
grupos de edad pueden estar asociadas, por ejemplo, al aumento de la escolarizacion en los
ultimos decenios, que ha permitido reducir considerablemente el analfabetismo entre los jovenes.

475. Dicho aumento esta relacionado con el hecho de que la ensefianza elemental es obligatoria.
De acuerdo con la Encuesta Nacional por Hogares de 2004, el 93,9% de la poblacion de siete a
14 afios de edad asistia a la escuela de ensefianza elemental, con un aumento del 12,4% sobre
1992 (cuadro 52 de los anexos). Hay que sefialar que este indicador se ha igualado entre las
zonas rurales y las urbanas. Mientras que en 1992 solamente estaban inscritos en la ensefianza
elemental el 66,5% de los nifios del medio rural de siete a 14 afios, en 2004 esta cifra se habia
elevado al 91,8%. La universalizacion del acceso a la ensefianza elemental practicamente ha
eliminado las disparidades entre las regiones, asi como las debidas a la raza y el género (cuadro
53 de los anexos).

476. El porcentaje de nifios de hasta seis afios de edad que reciben educacion preescolar va en
aumento, pero sigue siendo relativamente bajo. En 2004 solamente asistian a guarderias el 13,7%
de los nifios de hasta tres afios de edad. Entre 2001 y 2004 se registré un aumento de 3,1 puntos
porcentuales. Ademas, en 2004 asistian a guarderias apenas el 8,5% de los nifios de hasta tres
afios de edad de familias con unos ingresos per capita equivalentes a la mitad del salario minimo,
es decir, la cuarta parte de la tasa observada en las familias con unos ingresos per capita de mas
de tres veces el salario minimo (cuadro 60 de los anexos). El porcentaje de nifios de cuatro a seis
afios de edad de familias pobres (con unos ingresos per capita de hasta la mitad del salario
minimo) que asistian a la escuela era en 2004 del 63,1%.

477. Enlos jovenes de 15 a 17 afios se produjo una ligera reduccién del porcentaje de los que
asistian a la escuela (del 82,4% en 2003 al 82,2% en 2004). Ademas, sdlo el 45,1% de ese 82,2%
gue asistian a la escuela secundaria estaban matriculados en un grado apropiado a su edad
(cuadro 55 de los anexos). Sin embargo, hay que destacar el aumento de dos puntos porcentuales
en esta tasa de escolarizacion (era del 43,1% en 2003), ya que refleja una tendencia descendente
en el desajuste edad-grado, lo cual indica una mayor posibilidad de que los méas jovenes asistan a
la escuela secundaria a la edad adecuada.

478. Entre las regiones hay diferencias considerables en el porcentaje de jovenes que asisten a la
escuela secundaria segun la raza o el género; también se produce una diferencia significativa en
la escolarizacion entre hombres y mujeres en el grupo de edad de 15 a 17 afios, pero la diferencia
es menos significativa en los estudiantes de hasta 14 afios (cuadro 56 de los anexos). En el grupo
de edad de 15 a 17 afios, el 50% de las adolescentes asisten a la escuela secundaria, en
comparacion con sélo el 40,1% de los varones. La diferencia es aln mas acentuada entre los
jévenes de las zonas rurales y de las urbanas: en el medio rural solamente tienen acceso a la
ensefianza secundaria el 50% de los adolescentes. El porcentaje de jovenes negros que asisten a
la escuela secundaria es menor (34,3%) que el de los blancos (56,5%). La situacién de este grupo
de edad en el Nordeste pone de manifiesto un atraso escolar significativo, puesto que solamente
el 27,9% asisten a la escuela secundaria, tasa que es muy inferior a la media nacional. La
discrepancia entre la edad y el grado escolar es muy acentuada. Aungue en 2004 asistian a la
escuela el 82,2% de los adolescentes, solamente el 45% estaban matriculados en la ensefianza
media. Esta tendencia se observa en todas las regiones brasilefias, especialmente en el Nordeste,
donde s6lo el 28% de los jovenes de este grupo de edad estaban matriculados en la ensefianza
media.
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479. Los datos del Censo Escolar (Inep/MEC/2005) indican que la oferta de educacion indigena
crecié un 17,5% en los dos ultimos afios. En 2003 se matricularon en educacion basica alrededor
de 139.000 estudiantes indigenas, mientras que el nimero estimado para 2005 fue de 165.000.
En la actualidad hay 2.324 escuelas indigenas, 618 de las cuales estaban registradas como nuevas
escuelas en el Censo Escolar desde el afio académico de 2003. Gracias al aumento del nimero de
escuelas, hay 43.000 nuevos alumnos, 2.400 nuevos maestros y por lo menos 3.000 nuevos
indios asalariados en el sistema escolar en tierras indigenas.

480. Si se examina la situacion de los jovenes de 18 a 24 afios, con edad adecuada para cursar la
ensefianza superior, se observa que solo el 10,8% alcanzaron ese nivel. Ademas, el porcentaje de
jévenes de este grupo de edad que asistian a la escuela, que se habia mantenido estable en el 34%
en el periodo de 1999-2003, descendid al 32,4% en 2004 (cuadro 55 de los anexos). Una posible
explicacion de esta reduccion es el nimero de estudiantes que abandonaron la ensefianza media,
el 15% en total (el mayor porcentaje desde 1996), ya que el porcentaje de los estudiantes de este
grupo de edad que asistian a instituciones de ensefianza superior se mantuvo sin cambios entre
2003 y 2004.

481. Hay diferencias acentuadas en el acceso de los jovenes de 18 a 24 afios a la ensefianza
superior en funcion de la religion, el lugar del domicilio, la raza/color y el género (cuadro 57 de
los anexos). La mayor diferencia corresponde al lugar del domicilio. La asistencia de los jovenes
del medio rural a instituciones de ensefianza superior es ocho veces menor que la de los que
viven en zonas metropolitanas. Las diferencias entre negros y blancos en este sentido también
son bastante importantes, aunque menores que las derivadas del lugar del domicilio. Hay que
sefialar, sin embargo, que esta diferencia entre negros y blancos se esta reduciendo. Las
diferencias regionales son bastante parecidas a las raciales observadas, salvo que los indicadores
de las diferencias entre las regiones, que son altos, estan aumentando. Aungue la desigualdad de
género (favorable a las mujeres) es significativa, es la menor de los cuatro tipos de desigualdades
mencionadas.

482. Es importante destacar que, con la excepcion de la ensefianza superior, en todos los demas
niveles de educacion predomina el sector publico, tanto en la matricula como en el nimero de
escuelas. En el periodo de 2001 a 2004, la proporcion del sector privado en el nimero total de
centros educativos paso del 32% al 30% (guarderias y educacién preescolar); del 10% al 12%
(ensefianza elemental); del 31% al 30% (ensefianza media); y de 69% al 72% (ensefianza
superior).

483. En lo que respecta a los maestros, segun el Censo Escolar de 2004 el Brasil cuenta en la
actualidad con unos 2,5 millones de puestos docentes en la educacion basica. Se puede observar
que en ciertas regiones, sobre todo en las zonas rurales, algunos de estos puestos docentes estan
ocupados por personas que carecen de la calificacion que exige la ley. En el Censo de 2004
también se observa que alrededor del 3% de los maestros de ensefianza preescolar nunca
terminaron la ensefianza media y el 9% de los que la completaron no cumplen los requisitos para
la ensefianza, y que el 17% de los que terminaron la ensefianza superior tampoco cumplen los
requisitos para la ensefianza.
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A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva
del derecho a la educacién

484. El sistema educativo brasilefio esta reglamentado por la Constitucion Federal de 1988 y la
Enmienda Constitucional 14/1996, asi como por la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDB). Al reglamentar los principios constitucionales, la LDB establece el concepto de
educacion basica, consistente en la educacion preescolar (para los nifios de hasta seis afios de
edad), la ensefianza elemental (para los nifios del grupo de edad de seis a 14 afios); y la
ensefianza media (para los adolescentes del grupo de edad de 15 a 17 afios). Este concepto
también comprende la ampliacion progresiva del caracter obligatorio y gratuito del dltimo nivel
educativo. En la Constitucion se definen asimismo la competencia y las responsabilidades de
cada entidad federal en el suministro de los distintos niveles y modalidades de educacion y se
determina que compete a los estados organizar, en régimen de cooperacion, sus respectivos
sistemas educativos. La intervencion prioritaria en el suministro de la educacion preescolar y la
ensefianza elemental corresponde a los municipios, mientras que es competencia de los estados
garantizar la ensefianza elemental y, con caracter prioritario, la ensefianza media. ElI Gobierno
federal se debe ocupar de organizar el sistema de educacion superior y prestar apoyo técnico y
financiero a las otras entidades federativas.

485. A lo largo del tiempo, algunos de los principales obstaculos para la universalizacion del
acceso a la educacion basica y su mejora en el pais han sido las importantes desigualdades
socioecondmicas regionales, junto con la diferente capacidad de los estados y los municipios
para financiar la educacion. Para abordar este problema, el Estado brasilefio establecio en 1996
el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza Elemental y de Valorizacion del
Magisterio (FUNDEF). Los objetivos inmediatos del Fondo eran garantizar un gasto minimo por
estudiante y un umbral salarial para los maestros, con objeto de promover la universalizacion, el
mantenimiento y la mejora cualitativa de la ensefianza elemental publica. Gracias al
establecimiento del FUNDEF, se consiguieron avances significativos en la ensefianza elemental,
particularmente con respecto a la universalizacion del acceso. Sin embargo, este mecanismo de
financiacion todavia no se ha extendido a la educacion preescolar y la ensefianza media®®.

% En una decisién del 22 de noviembre de 2005, el Tribunal Supremo Federal reiterd el

entendimiento expresado en la Argumentacion de Incumplimiento del Precepto Fundamental (ADPF)

N° 45 de que compete al poder judicial evitar el incumplimiento de los derechos sociales. RE-AgR 4107-
15/SP S&o Paulo. AG REG en el recurso extraordinario. Relator: Ministro Celso de Mello. Juicio:
22/11/2205. Organo encargado de juzgar: Segundo equipo. Publicacion: DJ 03-02-2006. PP 00076
EMENT VOL 0221908 PP-01529. Demandante: Municipio de Santo André. Abogado: Jodo Guilherme
Souza de Assis. Demandado: Ministerio Publico del Estado de S&o Paulo. RESUMEN: RECURSO
EXTRAORDINARIO - NINO DE HASTA SEIS ANOS DE EDAD - ASISTENCIA A GUARDERIA'Y
CENTRO DE PREESCOLAR - EDUCACION INFANTIL - DERECHO GARANTIZADO POR EL
PROPIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF ART. 208, iv) - AMBITO GLOBAL DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION - DEBER JURIDICO CUYA EJECUCION COMPETE AL
ESTADO, EN PARTICULAR AL MUNICIPIO - (CF ART. 211 § 2). RECURSO DENEGADO - La
educacion infantil es una prerrogativa constitucional inalienable de los nifios y garantiza, con miras a su
desarrollo integral y como primera etapa del proceso de educacién basica, la asistencia a la guarderia y el
acceso a la educacion preescolar (CF art. 208 1V). Por consiguiente, debido a la gran importancia social
de la educacidn infantil, esa prerrogativa juridica impone al Estado la obligacion constitucional de crear
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486. Con el fin de ampliar el acceso de la poblacién a estos niveles de ensefianza, de manera
que se cumpla el requisito de accesibilidad econdmica estipulado en el articulo 14 de la Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se ha propuesto una enmienda
constitucional para el establecimiento del Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la
Educacion Bésica y de Valorizacion de los Profesionales de la Ensefianza (FUNDEB). El nuevo
sistema de financiacion cubrird la educacion de los jovenes y adultos que no tuvieron la
oportunidad de acceder a la ensefianza elemental y media a la edad apropiada, asi como la
educacion especial.

487. Para aumentar los resultados de los sistemas de ensefianza elemental publica en las
regiones del Norte, el Nordeste y el Centro-Oeste, en asociacidn con los departamentos
municipales y estatales de educacion, y asi mejorar los indicadores educativos de estas regiones,
se establecio el Fundescola, cuyas estrategias consisten en promover la adaptacion de las
escuelas participantes y financiar la construccion de nuevas instalaciones; y promover la
capacitacion de equipos de los departamentos de educacion y de las escuelas que intervienen en
la ejecucion del proyecto, a fin de garantizar la aplicacion de iniciativas para mejorar las escuelas
y la capacitacion continuada de los profesionales de la ensefianza. EI Fundescola esta financiado
con recursos gubernamentales y préstamos del Banco Mundial. En la actualidad presta asistencia
a 384 municipios de 19 estados del Norte, el Nordeste y el Centro-Oeste, abarcando 8.000
escuelas publicas estatales y municipales. Esta iniciativa absorbe recursos por un total de 1.300
millones de dolares EE.UU.

488. A fin de animar a los estudiantes de las escuelas publicas a permanecer en ellas, el
Ministerio de Educacién lleva a cabo iniciativas complementarias, como la distribucion de libros
de texto y la contribucidn con ayuda financiera a la alimentacion escolar y la practica del
deporte.

las condiciones objetivas que hagan posible de manera concreta, en beneficio de los "nifios de cero a seis
afios de edad" (CF art. 208 1V), el acceso efectivo a la guarderia y al centro de educacion preescolar y la
asistencia a ellos, so pena de incurrir en una omision gubernamental grave que puede frustrar
injustamente, por inercia, el cumplimiento integral por el poder publico de una obligacién que le impone
el propio texto de la Constituciéon Federal. Por ser un derecho fundamental de todos los nifios, la
educacion infantil no esta sujeta a una evaluacion discrecional de la Administracion ni subordinada a
razones de mero pragmatismo gubernamental. Los municipios, que son los agentes primordiales de la
ensefianza elemental y la educacion infantil (CF, art. 211, § 2), no pueden eludir el mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que se les ha encomendado en virtud del articulo 208 IV de la
Ley Fundamental de la Republica, y que representa un factor limitante de la discrecionalidad politico-
administrativa de los érganos municipales, cuyas opciones, con respecto a la atencién de los nifios en las
guarderias (CF art. 29, IV), no se pueden ejercer de manera que comprometan, en aras de un mero juicio
de conveniencia, la eficacia de este derecho social basico. Si bien la prerrogativa de formular y aplicar
politicas publicas recae primordialmente en los poderes legislativo y ejecutivo, no obstante el poder
judicial puede determinar, aunque sea con caracter excepcional, especialmente en los casos de politicas
publicas definidas por la propia Constitucion, que las apliquen los 6rganos estatales incumplidores, cuyo
omision, por suponer un incumplimiento de las tareas politico-juridicas a las que estan obligados, puede
comprometer la eficacia y la integridad de los derechos sociales y culturales consagrados en la
Constitucion. La cuestion es pertinente a la doctrina de la "reserva de lo posible".
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489. Para proporcionar textos, otros libros y diccionarios a los estudiantes de los ocho grados de
la ensefianza elemental en los sistemas escolares pablicos federal, estatales y municipales y en el
Distrito Federal, se introdujo el Programa Nacional de Libros de Texto (PNLD). Este programa
permitié distribuir en 2005 més de 110 millones de libros gratuitos a los estudiantes de la
ensefianza elemental. También en 2005 se introdujo el Programa Nacional de Libros de Texto
para la Ensefianza Media (PNLEM), en primer lugar en el Norte y el Nordeste, con la
distribucion de 2,7 millones de libros en ese afio. Es importante destacar los esfuerzos que
realizd el Gobierno para mejorar los criterios de seleccion de los libros de texto que se habian de
distribuir en todo el pais en el marco de estos programas. Para aprobarlos y recomendarlos, no
basta que los libros de texto eviten los estereotipos y el contenido negativo: deben fomentar la
comprension mutua entre los generos y entre los grupos étnicos, religiosos y raciales, asi como
entre los paises.

490. EI Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) tiene por objeto satisfacer las
necesidades nutricionales de los estudiantes de la ensefianza publica mientras estan en la escuela.
El PNAE, que es el mayor programa de alimentacion escolar del mundo, presta asistencia a

36,4 millones de nifios, contribuyendo asi a mejorar el rendimiento escolar y a crear habitos
sanos de alimentacion, asi como a fomentar la permanencia de los estudiantes en la escuela. La
cantidad por estudiante/dia proporcionada a los estudiantes matriculados en la educacion
preescolar y en la ensefianza elemental del sistema puablico (incluidas las escuelas filantropicas)
se reajusto en un 20% en 2005, pasando de 0,15 reales a 0,18. Desde 2002, los reajustes han
supuesto un aumento total de un 38%. La cantidad per capita proporcionada a las poblaciones de
las zonas indigenas y de quilombolas esta diferenciada: 0,22 reales para los estudiantes de las
guarderias publicas y filantropicas, de la educacion preescolar y de la ensefianza elemental,
mientras que la cantidad per cépita para los estudiantes matriculados en escuelas indigenas y
escuelas situadas en comunidades quilombolas es de 0,44 reales.

491. EIl Programa Segundo Tempo, que lleva a cabo el Ministerio de Deportes, ofrece a los
estudiantes de ensefianza elemental y media la oportunidad de practicar deportes, especialmente
en las zonas socialmente vulnerables. Este programa, introducido a mediados de 2003, presta
asistencia a los nifios y adolescentes durante el segundo turno escolar, proporcionandoles,
ademas de la préactica deportiva, alimentos y apoyo didactico gratuitos. Tiene las siguientes
finalidades: propiciar la practica del deporte; mejorar la capacidad y la habilidad motora;
calificar los recursos humanos involucrados; contribuir a reducir la exposicion de los estudiantes
a riesgos sociales; y establecer, en cooperacion con el Gobierno federal, indicadores para la
supervision y evaluacion de las actividades de deporte educativo en el pais. Se estima que se han
beneficiado de este programa mas de un millon de nifios de 800 municipios.

492. Ademas de las iniciativas indicadas, el Estado brasilefio concede ayuda financiera a las
familias necesitadas mediante la transferencia de ingresos. A partir de octubre de 2003, el
Gobierno incorporé al Programa de Subsidio Familiar®’ todos los programas federales de
subvenciones directas en efectivo a los beneficiarios. Los pagos de las prestaciones estan sujetos
al cumplimiento por las familias de ciertos compromisos relativos a la educacion: matriculacion
en la escuela de sus hijos de seis a 15 afios y asistencia garantizada al 85% por lo menos de las

" \éase la informacion que figura en el examen del articulo 11.
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clases cada mes. Estas condiciones tienen por objeto ayudar las familias a salir de la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran.

493. EIl Gobierno brasilefio, en coordinacion con diversos movimientos sociales, se ha esforzado
por satisfacer las necesidades de ciertos grupos sociales. Entre tales actuaciones, cabe mencionar
la educacion de jovenes y adultos, la educacion de las poblaciones rurales, las politicas
universales y especificas de promocién de la diversidad en la educacion y el fomento de la
relacion escuela-comunidad.

494. En 2003 se introdujeron los programas Brasil Alfabetizado y Educacéo de Jovens e
Adultos [Educacion de Jovenes y Adultos]. En cooperacion con los sistemas educativos estatales
y municipales, instituciones de ensefianza superior y organizaciones no gubernamentales, se
Ilevan a cabo iniciativas destinadas a la incorporacion de jovenes y adultos a los programas de
alfabetizacion y a garantizar que sigan estudiando. En el programa se utilizan distintas
metodologias, a fin de tener en cuenta el saber y la experiencia de las comunidades, y se concede
prioridad al apoyo, con fondos asignados automaticamente por el Ministerio de Educacidn, a las
actividades de alfabetizacion a cargo de los estados y los municipios que se adhieren al
programa. Esta estrategia ha permitido ampliar la cobertura del programa de 2.088 municipios en
2004 a 4.175 en 2005. Desde su introduccion, los programas han ayudado a 5,5 millones de
jévenes y adultos, de los cuales 2,6 millones aprendieron a leer y escribir gracias a 54
organizaciones no gubernamentales.

495, Cuando se incluyé de nuevo la educacion de jovenes y adultos en el programa de la
politica educativa, se dio un paso mas hacia la reduccion de las desigualdades sociales. El éxito
del programa Brasil Alfabetizado no se debe medir exclusivamente por el nimero de personas
que aprendieron a leer y escribir, sino sobre todo por el nimero de las que prosiguieron su
educacién académica o no académica (circulos de lectura, grupos culturales, etc.) y por la
elevacion de los indicadores de escolarizacion, todo lo cual se refleja en su integracion social, al
estar preparados para incorporarse al mercado laboral y para el ejercicio de la ciudadania.

496. EI Estado brasilefio se ha esforzado por establecer una politica educativa para la poblacion
rural. El Programa Apoio a Educacdo do Campo [Programa de Apoyo a la Educacion en el
Campo] adopta metodologias que revalorizan el saber local y estan adaptadas a las necesidades
especificas y tratan de mejorar la calidad de la educacién en el campo en todos los niveles de
escolarizacion. En 2005 se firmaron 122 acuerdos, que beneficiaron a 2.377 escuelas y

338 técnicos y permitieron impartir capacitacion a 10.690 maestros. También en 2005 se
aumento el apoyo a la construccion y ampliacion de 81 escuelas rurales, incluida la adquisicion
de equipo para 49 municipios. Mediante las escuelas municipales de agricultura y los Centros
Federales de Educacion Tecnoldgica (CEFET), situados cerca de los asentamientos de reforma
agraria, el Ministerio de Educacién estaba ampliando el nimero de nuevas escuelas en el medio
rural.

497. Desde 2004, el Gobierno federal ha reformulado las iniciativas destinadas a hacer frente a
las desigualdades educativas que afectan a los negros, los indigenas y los alumnos con
necesidades educativas especiales. En consecuencia, en 2004 el Ministerio de Educacion cred
una Secretaria de Educacion Permanente, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD) y le encomendd
las cuestiones relativas a "derechos humanos y educacion”, incluida su relacién con la
diversidad, que abarca el género, la raza, el origen étnico y la orientacion sexual. Esta Secretaria
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tiene el cometido de formular y aplicar politicas publicas de acciones afirmativas, con objeto de
proporcionar a los indigenas y los negros acceso a todo el sistema educativo y ayudarlos a
obtener buenos resultados y permanecer en la escuela. En junio de 2005, el Estado brasilefio
asigno 2,5 millones de reales a instituciones publicas de ensefianza superior que cuentan con
proyectos para la aplicacion de la ley que exige la ensefianza de historia del continente africano
en las escuelas de ensefianza elemental y media.

498. En relacion con las poblaciones indigenas, la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDB) garantizaba "... programas integrados de ensefianza e investigacion para ofrecer
una educacién escolar bilingte e intercultural...” con el consentimiento de las comunidades
indigenas, asi como el suministro, ademas del programa de estudios, de material didactico y
programas especificos para las distintas comunidades. Otro logro en los esfuerzos por satisfacer
las necesidades especificas de la poblacion indigena es la capacitacion de maestros indigenas,
que de esta manera pueden desempefiar una funcion decisiva en sus comunidades. Esta politica,
basada en el reconocimiento de la diferencia como un valor, se contrapone a los esfuerzos de
homogeneizacién del pasado.

499. En el ambito de la ensefianza elemental, el Programa Identidade Etnica e Patrimonio
Cultural dos Povos Indigenas [Programa de Identidad Etnica y Patrimonio Cultural de los
Pueblos Indigenas] ha financiado proyectos educativos realizados por los departamentos de
educacion de los estados y por organizaciones no gubernamentales indigenistas en apoyo de la
ensefianza escolar elemental indigena, de la preparacién y distribucién de material didactico y de
la capacitacion de maestros para las escuelas indigenas. Ahora se imparten 16 cursos de
capacitacion de maestros indigenas de ensefianza media y hay tres programas de educacion
superior en los que se graduaran este afio 200 profesores indigenas de todo el pais, que se
califican en tres ambitos del conocimiento: ciencias sociales; ciencias de la naturaleza y
matematicas; e idiomas, literatura y artes.

500. Actualmente es en el &ambito de la educacion superior en el que se observan mayores
progresos con respecto a la aplicacion de iniciativas que buscan democratizar el acceso de los
grupos histéricamente excluidos del sistema educativo, por ser en este nivel donde el problema
es mas evidente. Para ello, el Gobierno federal adopt6 una serie de medidas orientadas a la
reanudacion del crecimiento de la ensefianza superior publica. Desde 2003 ha asignado
sistematicamente recursos al mantenimiento de las instituciones federales de educacion superior,
reorganizando la plantilla de profesores y estableciendo un plan de promocién del personal
técnico y administrativo. Se han establecido 10 universidades federales y se estan consolidando
41 recintos universitarios, para estimular la produccién de conocimientos y mejorar la calidad de
vida en las diversas regiones. Junto con las necesidades econémicas regionales, el avance del
sistema educativo hacia el interior ha sido uno de los principios rectores de la ampliacion, que
beneficia a grupos sociales excluidos tradicionalmente de las universidades, en particular las
personas de ascendencia africana, los pueblos indigenas y las personas con discapacidad. El
Estado brasilefio trata de esta manera de aumentar el valor de las instituciones de ensefianza
superior en todo el pais, cumpliendo asi los requisitos de accesibilidad material y disponibilidad.

501. El Programa Universidad para Todos (PROUNI), puesto en marcha en 2004, hace posible
el acceso de miles de jovenes de bajos ingresos a la educacion superior. Esta dirigido a los
estudiantes que se han graduado en las escuelas publicas de ensefianza media o que han
estudiado en escuelas privadas con una beca completa, procedentes de familias con unos



E/C.12/BRA/2
pagina 117

ingresos per capita de hasta tres veces el salario minimo. El programa concede becas completas o
parciales para estudios de graduacion y otros estudios especificos en instituciones privadas de
ensefianza superior, que como contrapartida quedan exentas de determinados impuestos. Aunque
esta dirigido a cualquier estudiante necesitado, el programa también reserva cupos para personas
con discapacidad y para quienes declaran ser negros o indigenas. Los cupos son proporcionales
al nimero de personas con discapacidad, negros e indigenas en cada estado, con arreglo al censo
mas reciente del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

502. En su primer proceso selectivo, el PROUNI recibi6 la adhesion de 1.142 instituciones
privadas de ensefianza superior y concedié 71.905 becas completas y 40.370 parciales de un
50%, lo cual hace un total de 112.275 becas, distribuidas en todo el pais. En el primer semestre
de 2006, el desglose de los 90.538 receptores de becas por razas fue el siguiente: 43.385 blancos;
30.957 mulatos; 14.080 negros; 1.942 amarillos; y 174 indigenas.

503. Con el compromiso de la democratizacion del acceso, el Congreso Nacional esta
examinando un importante proyecto de ley por el que se establece un Sistema Especial de Cupos
en las instituciones federales de ensefianza superior para graduados de escuelas publicas, en
particular para negros e indigenas. Los cupos deben ser proporcionales a la poblacion local de
negros e indigenas, verificada por los datos del IBGE. Con independencia del proyecto de ley,
varias universidades publicas estan adoptando el sistema de cupos. Ademas, se estan redactando
directrices para garantizar la permanencia de los receptores, por ejemplo mediante la vinculacién
de las becas a la investigacion y a programas ulteriores de estudio para los beneficiarios.

504. Cabe sefialar otras iniciativas, como los programas de Acciones Afirmativas para la
Poblacion Negra en las Instituciones Publicas de Educacién Superior (Uniafro) y de Igualdad
de Oportunidades y Derecho a la Universidad (Incluir). El primero tiene por objeto ayudar a los
Nucleos de Estudios Afrobrasilefios de las universidades publicas a elaborar programas y
proyectos educativos para promover la igualdad racial. EI programa Incluir permite a las
personas con discapacidad incorporarse a las instituciones educativas federales después de
aprobar un examen de ingreso apropiado y garantiza la asistencia de intérpretes de Libra
(lenguaje brasilefio de signos), la adaptacién estructural de los espacios académicos y la
adquisicién de equipo de apoyo para garantizar la igualdad de oportunidades.

505. Otra iniciativa educativa integradora digna de mencidn es la atencion que presta el Estado
brasilefio a la educacion especial en todas las etapas y niveles de la ensefianza. La finalidad es
ayudar a los estudiantes con necesidades educativas especiales mediante la promocion de su
acceso al sistema educativo ordinario, la capacitacion de maestros y gestores, la garantia de la
accesibilidad arquitectonica y pedagdgica y la educacion especializada. En 2003 se introdujo un
programa titulado Educacion Integradora: Derecho a la Diversidad, que se esta aplicando ahora
en todos los estados y en el Distrito Federal, abarcando el 86% de los municipios brasilefios.

506. Los sistemas educativos deben garantizar la matricula de los alumnos con necesidades
educativas especiales en clases normales del sistema educativo ordinario y velar por que reciban
atencion en aulas debidamente equipadas o en centros especializados. Para ello, el Estado
brasilefio ha puesto en marcha iniciativas en distintos sectores: 1) capacitacion continuada de
maestros para una educacion integradora; 2) distribucion de equipo de atencidn especializada en
las escuelas; 3) distribucion de material didactico y pedagdgico especifico; 4) adaptacién de las
instalaciones escolares para garantizar la accesibilidad fisica; 5) apoyo a la aplicacién de la
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atencion educativa especializada; 6) capacitacion de gestores y educadores; y 7) fortalecimiento
de la formacion profesional destinada a la calificacion de los alumnos con necesidades especiales
para su incorporacion al mercado laboral, etc. Entre 1999 y 2005, el nimero de alumnos con
necesidades educativas especiales en el sistema educativo pasé de 337.326 a 640.317. El 41% de
ellos asistian en 2005 a escuelas y clases normales del sistema educativo ordinario. EI nimero de
escuelas en las que se matricularon estudiantes con necesidades educativas especiales también se
elevo de 6.557 en 1998 a 42.765 en 2005. Asimismo, la proporcién de alumnos de la escuela
publica con necesidades educativas especiales crecid hasta alcanzar el 60% del total.

507. Es importante mencionar igualmente el grupo de trabajo creado por el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Justicia que se encarg6 de examinar las estrategias para elevar el
nivel de escolarizacion de la poblacion penitenciaria, comenzando con una evaluacion de los
datos, proyectos y legislacion existentes sobre el tema. La estrecha cooperacion entre los dos
ministerios culmino en la firma de un Protocolo de Intenciones en 2005, ratificando el
compromiso de trabajar unidos y con eficacia en la formulacién de unas Directrices Nacionales
para la Educacion en el Sistema Penitenciario.

508. En relacién con el fomento de las relaciones entre la escuela y la comunidad, el Estado
brasilefio esta trabajando en iniciativas para aplicar politicas amplias que ayuden a mejorar la
organizacion y gestion de la educacion basica y para fortalecer los mecanismos de participacion
de las comunidades y las escuelas locales en este proceso. El Programa de Fortalecimiento de
los Consejos Escolares trata de promover el debate sobre la importancia de crear espacio para la
participacion de maestros, empleados, padres, alumnos, directores y comunidad en la gestion
administrativa y pedagdgica de las instituciones educativas, confiriendo asi una transparencia
mayor a la labor de las unidades federadas.

509. Para una educacién de calidad se requieren maestros calificados. En este sentido, en 2005
se establecieron como directrices para el Sistema Nacional de Formacion Permanente de los
Maestros la garantia del acceso a la formacion continuada; el perfeccionamiento de ciencias y
tecnologias aplicadas a la educacion; y la promocion de criterios relativos al personal docente
para valorizar su funcién (recuadro 32 de los anexos).

ARTICULO 14

510. Como ponen de manifiesto los datos presentados en el articulo anterior, el Brasil no s6lo
imparte ensefianza elemental obligatoria y gratuita, sino que también adopta medidas para alentar
a todos a incorporarse a este nivel de ensefianza y permanecer en él.

ARTICULO 15

511. Para el Estado brasilefio, la cultura tiene una dimension antropoldgica y socioldgica. Por
una parte, la cultura se refiere a las maneras de vivir, el saber y el quehacer cotidiano; por otra,
se refiere a la manera de institucionalizar las practicas y tecnologias. Asi pues, la cultura no se
limita a las artes tradicionales (las bellas artes y la literatura), sino que abarca las condiciones y
estilos de vida de toda la sociedad y sus formas de participacion, expresion y creatividad en el
contexto social. Esta premisa esta asociada con un proyecto politico en el que se pueden valorar
y perfeccionar distintas experiencias sociales, que se pueden establecer como alternativas
disponibles al conocimiento y la apreciacion de los grupos y sectores sociales. Por consiguiente,
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en la exposicion que sigue se ofrece informacion sobre el acceso a los bienes y practicas
culturales.

512. Segun la Encuestada sobre Informaciones Municipales de 2001, las grandes ciudades
brasilefias cuentan practicamente con todos los bienes culturales, mientras que en las ciudades
mas pequerias son mas reducidos, con la excepcion de los que se proporcionan en el marco de
politicas federales especificas aplicadas en los Gltimos afios, como se mencionaba en el primer
informe brasilefio al Comité, por ejemplo bibliotecas y bandas de musica. La falta de bienes
culturales en los municipios va unida a la ausencia de inclinacion a utilizarlos en el caso de que
existieran. Esto puede estar relacionado tanto con una educacién académica despreocupada por
las artes como por el desconocimiento total de las posibilidades de utilizacion de tales bienes
(desconocimiento agravado por la misma falta de estos bienes).

513. En una encuesta realizada para la investigacién sobre las informaciones municipales del
IBGE en 2001, se pone de manifiesto que entre los bienes tradicionales - que se pueden disfrutar
fuera de casa - los que tienen una presencia mas acentuada en los municipios son las bibliotecas
(79%) y las bandas musicales (44%). Hay teatros y museos en el 20% de los municipios y cines
y orquestas en menos del 10%. En las ciudades pequefias hay escasez de bienes culturales,
mientras que en las de tamafio mediano y grande las posibilidades son mayores, aunque del
porcentaje de bienes por habitante se puede deducir que hay problemas de oferta en todo el pais.

514. Los bienes asociados con el consumo doméstico son mas comunes que los publicos. En
2001, el 49% de las ciudades brasilefias tenian algun videoclub, el 49% tenian tiendas de discos,
en el 43% habia librerias y el 23% contaban con proveedores de servicios de Internet. En
cambio, el 90% de la poblacion tenia televisor en el hogar, el 60,4% teléfono fijo y el 88,4%
aparato de radio (cuadro 65 de los anexos). Con respecto a los sistemas restringidos de
informacion, el acceso seguia siendo limitado: sélo el 10% de la poblacién tenia acceso a
computadoras personales y apenas el 10% conexién a Internet.

515. La coordinacion de los distintos niveles de la administracion propuesta en el Sistema
Nacional de Cultura (SNC) plantea la cuestion de la funcion de bienes como las bibliotecas, las
librerias, los teatros, los centros culturales, los cines y los archivos como organizadores de
actividades culturales. Las funciones culturales no son monopolio del Gobierno federal, sino que
las comparte con otros niveles de la administracién. Los municipios se encargan en gran medida
de los bienes culturales y los mantienen, mientras que las administraciones federales y estatales
se ocupan de la capacitacion de recursos humanos, el apoyo técnico y el fomento y
normalizacion de ciertos servicios (como bibliotecas y archivos), sin tener la misma
responsabilidad que los municipios.

516. El cuadro 65 de los anexos ilustra la existencia de estos bienes en la vida urbana, es decir,
en las ciudades pequefias, medianas y grandes; dichos bienes culturales constituyen los medios
de expresién de los grupos sociales que ocupan y transforman los espacios publicos y
manifiestan en ellos sus memorias, significados y practicas.

517. Diversos estudios demuestran que la escolarizacion es una condicion importante para el
acceso a ciertos bienes y equipamientos culturales y la adquisicién de la disposicidn apropiada
para su utilizacién, pero la integracion social plantea distintos desafios a las personas en lo que
respecta a su capacidad. Asi, el sector social mas inclinado al consumo de bienes culturales
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(libros, DVD, CD) o a practicas culturales (ir al teatro, visitar museos, utilizar bibliotecas, asistir
a conciertos de orquesta) es el que tiene mas de 11 afios de escolarizacion, aunque puede haber
algunos "disfrutadores” de la cultura en otros niveles de alfabetizacion y escolarizacion. Incluso
para escuchar la radio y utilizar Internet se requiere capacidad de lectura y disponibilidad para
hacerlo, lo cual también depende del nivel de escolarizacion.

518. Por consiguiente, el acceso a instituciones de ensefianza superior acerca a las personas a
una posicion ideal como consumidoras de arte y cultura. En efecto, se puede observar que las
ciudades en las que existen estos bienes culturales hay otras instituciones culturales que
fomentan la inclinacion al consumo y las practicas culturales. Otros bienes, como los videoclubs,
las librerias y las tiendas de discos, son puntos comerciales de productos masificados y
econdmicos, y en consecuencia cabe suponer que son accesibles a la poblacion general.

519. Ademas de las desigualdades entre los municipios en cuanto a la existencia de bienes
culturales, también hay diferencias socioecondémicas en el consumo de determinados tipos
(libros, DVD, CD), asi como en el ejercicio de practicas culturales (ir al teatro, visitar museos,
asistir a conciertos de orquesta, etc.).

520. Segun los datos del IPEA de 2003, cuanto mayor es el nivel de alfabetizacién (niveles 1 a
3) mayor es el numero de quienes practican y frecuentan bienes culturales tradicionales
(espectaculos, cine, museos, teatro, bibliotecas). Ahora bien, solamente un pequefio grupo social
aprovecha las diversas ofertas culturales, con la excepcion de la television y la radio, que son las
verdaderas preferencias nacionales, como instrumentos que facilitan el acceso a la informacion y
el esparcimiento.

521. El cuadro 66 de los anexos contiene informacion resumida sobre el nivel de escolarizacion,
la alfabetizacion, la situacion social y las practicas culturales. Basicamente se observa que cuanto
mayor es el nivel de alfabetizacion mayor es el nimero de quienes practican y frecuentan bienes
culturales selectos, y que esto también guarda relacion con el nivel de ingresos (clase social)®®.
Cabe sefialar que la tasa de telespectadores es del 81% (si se incluyen los ocasionales es en total
del 97%). No obstante, hay grandes diferencias con respecto a la media entre quienes poseen un
capital cultural y econémico mayor y menor. En los que se encuentran en el nivel de
analfabetismo, el 58% son telespectadores, mientras que en las clases D y E la proporcion se
eleva al 75%, en el nivel 3 al 86% y en las clases A y B al 85%. Sin embargo, en los
telespectadores y radioyentes ocasionales las diferencias desaparecen, lo cual indica que hay una
universalizacion de estas practicas culturales, ademas de distintas formas de utilizar el tiempo
libre.

% El analfabetismo va seguido del nivel 1 de alfabetizacion, que es la capacidad para localizar

informacidn explicita en textos breves, cuya forma de presentacion facilita el reconocimiento del
contenido solicitado; el nivel 2, capacidad para localizar informacién en textos de extension media, aun
cuando la informacidn no aparezca literalmente en la misma forma que en la pregunta; el nivel 3,
capacidad para leer textos largos, localizar mas de una informacion, relacionar distintas partes del texto,
comparar textos, hacer deducciones y resumir. RIBEIRO, V.M. (Org.), Letramento no Brasil, Ed. Acdo
Educativa, Ed. Global e Instituto Paulo Montenegro, SP, 2003.
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522. Por lo que se refiere a otras préacticas, se puede observar que forman parte del universo
cultural de quienes tienen un nivel superior de escolarizacion y mayores ingresos. EI 45% vy el
50% del total nunca van a ferias, exposiciones y espectaculos, pero son apenas un 28% y un 35%
los del nivel 3 de alfabetizacién que dicen que no van nunca. En las clases Ay B, el 25% y el
31% dicen que no van a ferias, exposiciones y espectaculos. Los datos que siguen se refieren a
las précticas culturales selectas. Del total, el 59% nunca alquilan peliculas en videoclubs, en
comparacion con el 95% de los analfabetos que nunca lo hacen. A medida que se eleva el nivel
de alfabetizacion, también sube el porcentaje de quienes alquilan peliculas (no las alquilan nunca
apenas el 34% del nivel 3y el 22% de las clases A y B). Son minoria los que frecuentan cines,
museos, teatros y bibliotecas. Del total, el 68% no van al cine, el 78% no visitan museos, el 83%
no van al teatro y el 69% no han tomado nunca un libro de una biblioteca. Los promedios suben
algo a medida que aumenta la alfabetizacion y el nivel de ingresos. Por consiguiente, ademas del
habito intencionado de aprovechar las actividades culturales, hay otras variables que influyen en
las condiciones de la practica de este habito, todas ellas relacionadas con el nivel
socioecondmico, el entorno social y la existencia de instituciones y espacios para el disfrute y el
gjercicio de estas practicas.

523. Actualmente, el Gobierno federal proporciona el 37% de la financiacion destinada a
actividades culturales, teniendo en cuenta las asignaciones presupuestarias y los recursos
procedentes de incentivos gubernamentales. Los municipios contribuyen con el 36% y los
estados con el 25%, mientras que alrededor del 2% corresponde a las empresas privadas,
excluidas las industrias culturales. En 2001, los empleos culturales en el mercado laboral
representaron el 5,8% del total.

A. Medidas adoptadas para la aplicacion progresiva
del derecho a la cultura

524. En los articulos 215y 216 de la Constitucion Federal de 1988 se estipula que el Estado
brasilefio garantizara a todos "el pleno ejercicio de los derechos culturales y el acceso a las
fuentes de la cultura nacional, y apoyara e incentivara la valoracion y difusion de las
manifestaciones culturales”. EI Plan Nacional de Cultura previsto en el articulo 215 de la
Constitucion Federal (Enmienda Constitucional N° 48) tiene como objetivo defender y valorizar
el patrimonio cultural brasilefio; la produccién, promocion y difusion de bienes culturales; la
capacitacion de personal calificado para la gestion de manifestaciones culturales maltiples; la
democratizacion del acceso a los bienes culturales; y la valorizacion de la diversidad étnica y
regional. Corresponde a los entes federativos legislar y proteger el patrimonio cultural y
proporcionar los medios de acceso a la cultura. Hay que destacar la necesidad de proteger las
manifestaciones culturales populares, indigenas y afrobrasilefias.

525. El Estado brasilefio asigna una funcion estratégica a la cultura en el desarrollo y la
valorizacion de la diversidad cultural. El desarrollo tiene una faceta local y sus caracteristicas
dependen de las pautas culturales peculiares de cada regién. Por ello, el Gobierno brasilefio
realiza esfuerzos constantes para establecer una politica cultural amplia desde el punto de vista
geografico, asi como participativa, descentralizada y accesible a todos. Esta politica comprende
las diversas iniciativas legislativas que tratan de resaltar las disposiciones constitucionales,
creando instrumentos de vinculacion de los recursos publicos y de coordinacion politica.
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526. Por ejemplo, hay una propuesta de enmienda constitucional para el establecimiento de un
Sistema Publico de Financiacién, con el fin de asignar recursos derivados de los ingresos
fiscales de los entes federativos (Proyecto de Enmienda Constitucional 310/04). Otro proyecto de
enmienda constitucional busca fomentar la integracion de las instituciones culturales publicas y
privadas en régimen de cooperacion, con caracter transversal, abierto, descentralizado y
participativo, en un Sistema Nacional de Cultura (Proyecto de Enmienda Constitucional 416/05).
Con arreglo a esta enmienda propuesta, el Sistema Nacional de Cultura abarcaria el Ministerio
de Cultura, el Consejo Nacional de Cultura, los sistemas culturales de los entes federativos, las
instituciones culturales pablicas y privadas y los subsistemas complementarios (museos,
bibliotecas, archivos, informacion cultural e instrumentos para el fomento y la promocion de la
cultura). La politica orientadora debe estar coordinada con las politicas de otros sectores, como
la educacion, el deporte, el turismo, el medio ambiente, las comunicaciones, los derechos
humanos, etc.

527. Una vez establecidas las disposiciones constitucionales y tras una amplia movilizacion
social en pro de la consolidacion del Departamento de Museos (DEMU/IPHAN, Decreto

N° 5040/2004), se establecio el Sistema Brasilefio de Museos mediante el Decreto N° 5264/2004.
En la Politica Nacional de Museos, elaborada tras celebrar consultas con la comunidad de
expertos en el sector, se adoptaron instrumentos institucionales dinamicos y flexibles de gestion.
Se celebraron numerosos actos, talleres y foros y se publicaron edictos para la modernizacién de
los museos, con la seleccidn de 73 proyectos en 24 estados. Ademas, se realizaron esfuerzos para
restaurar y revitalizar los museos nacionales. En 2001-2002 se gastaron como promedio

15,7 millones de reales y en 2003-2005 los gastos se elevaron a 18,6 millones de reales, es decir,
aumentaron un 18%.

528. EIl Departamento de Museos surgio de la necesidad de un replanteamiento institucional
para abordar las cuestiones relativas a los museos. Ademas de los museos federales, el programa
federal comprende ahora todos los demas, pablicos, privados o mixtos, y ha recibido un nuevo
nombre: Programa de Museos, Memoria y Ciudadania. Este tiene por objeto revitalizar los
museos Y servir de estimulo a otras instituciones de conservacion de la memoria, ademas de
proporcionar a la poblacion acceso a la produccion cultural. Cuenta con diversos componentes,
como la adquisicion de equipo, la reformulacion de las exposiciones, la elaboracion de proyectos
museoldgicos y museograficos, la mejora de los sistemas de servicios publicos (electricidad y
agua), la climatizacion, etc., todo ello en consonancia con la Politica Nacional de Museos. La
reorganizacion institucional abrié el camino a la formulacion de una politica pablica amplia,
capaz de vincular el sistema de museos con los espacios publicos estatales, municipales y
federal, ademas de establecer conexiones internacionales.

529. Una de las iniciativas del Estado brasilefio para revalorizar el patrimonio histérico urbano
es el Programa Monumenta, cuyos objetivos se describieron en el primer informe y que sirve de
base para la programacién de 83 municipios en los que hay 101 Lugares Urbanos Nacionales
considerados patrimonio historico, artistico o arquitectonico. EI Programa Monumenta ha
contribuido al logro de los objetivos del programa del Gobierno, fomentando al mismo tiempo
las actividades econdmicas en las ciudades participantes mediante la capacitacion de mano de
obra especializada, la creacion de puestos de trabajo y la generacion de ingresos. En el marco de
este programa, los municipios pueden recibir asistencia para llevar a cabo programas de
autoayuda con participacion de la comunidad local.
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530. El Programa Brasil Patrimonio Cultural, a cargo del Instituto del Patrimonio Historico y
Artistico Nacional (IPHAN) (véase la descripcion de sus funciones en el primer informe), tiene
por objeto la conservacion y revitalizacion del patrimonio material e inmaterial del Brasil.
Durante el periodo comprendido en el presente informe, se completaron 28 proyectos de
inventario, 18 procesos de registro de bienes inmateriales y cuatro proyectos de salvaguardia. Se
cre6 una Oficina del Patrimonio Inmaterial, dependiente del Consejo Consultivo del Patrimonio
Cultural. Ademas, se restauraron edificios historicos por lo menos en 37 municipios, ademas de
proporcionar sefializacion turistica y realizar obras de urgencia en edificios registrados.

531. A finde reducir los problemas generales relacionados con la creacion del habito de lectura,
Sus consecuencias y sus repercusiones en la actividad social y econémica, el Brasil introdujo el
Programa Libro Abierto (también descrito en el primer informe). Mediante este programa se
establecieron 400 bibliotecas en 2005, dotandolas de una seleccion de libros, mobiliario y equipo
de informatica y elevando asi al 88% la proporcion de municipios que tienen una biblioteca
(4.918). Ademas, se mantuvieron los servicios prestados al publico por la Biblioteca Nacional, la
Biblioteca Demostrativa de Brasilia, la Biblioteca Euclides da Cunha y la Casa de Lectura (en el
marco de este programa se atendi6 a unos 400.000 usuarios). También se prest6 asistencia
técnica, se capacito a profesionales, se concedieron premios y becas y se publicaron obras.

532. Los objetivos del Programa Brasil Sonido e Imagen estan relacionados con un desarrollo
mas equilibrado de las vinculaciones en la cadena econdmica del cine y los medios audiovisuales
y con la valorizacién de la diversidad en la produccion, incluida la experimentacion estética y
narrativa. En el primer caso se pone el acento en la sostenibilidad; en el segundo, la atencion se
concentra en la legitimidad e importancia de la produccion experimental y en la promocién de
obras gque no se ajustan a los gustos del mercado. El programa se concibid para abordar el
problema de la distribucion, que no deja espacio para la produccién brasilefia; los encargados del
programa apuestan por el sector del cine y los productos audiovisuales como parte de la cadena
productiva nacional con potencial para la autosostenibilidad. Sin embargo, las iniciativas de
mayor éxito son las relativas a alianzas especificas, como el Programa de Apoyo a la
Exportacién de Productos Audiovisuales de Televisidn (en asociacion), el DocTV y el proyecto
Revelacion del Brasil (en asociacion con agentes no gubernamentales). También siguen siendo
importantes los incentivos institucionales a la produccion.

533. El Programa Cultura, Educacion y Ciudadania: Cultura Viva contribuye a llenar el vacio
de instrumentos e incentivos para la produccién y circulacion de expresiones de la cultura local y
para abordar el aislamiento de las comunidades con respecto a las nuevas tecnologias e
instrumentos de produccién y educacidn artistico-culturales disponibles en otros lugares. Los
principales resultados de las iniciativas federales obtenidos hasta el momento en este sentido son
los 442 Puntos de Cultura establecidos en virtud de acuerdos en diversas regiones. Este
programa tiene una prioridad ministerial elevada, como se pone de manifiesto por el aumento de
la financiacion (de cuatro millones de reales en 2004 a 49,4 millones en 2005, es decir, que el
programa absorbi6 en el Gltimo afio méas del 40% de los recursos presupuestarios del Ministerio
de Cultura). Ademas de cubrir las distintas regiones brasilefias, los Puntos de Cultura llegan a
los mas diversos grupos sociales: jovenes, mujeres, indigenas, comunidades rurales y miembros
del movimiento de campesinos sin tierras, comunidades afrobrasilefias y poblaciones riberefias y
de la selva. Comprenden diferentes formas de expresion: manifestaciones religiosas como el
candomblé, teatro, danza, produccién audiovisual, musica, circo, cultura popular (marionetas,
juegos, artesania, hip-hop, capoeira, artes, maracatu, congado, folia-de-reis, bumba-meu-boi,
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etc.). Los Puntos de Cultura organizan actos y practicas culturales (cineclubs, espectaculos
multimedia, mercados alternativos, centros de actividades empresariales, museos, bibliotecas,
emisoras de radio, centros culturales, espacios culturales, conservacion del patrimonio histérico,
centros de conservacion de la memoria, centros de cultura digital, etc.).

534. A comienzos de 2005 se celebrd un Seminario Nacional sobre Politicas Publicas para la
Cultura Popular, como culminacién de una serie de debates y talleres realizados a lo largo de
2004. Teniendo en cuenta la industria cultural y su tendencia hacia una homogeneizacion
simbolica, el Estado brasilefio considera la formulacion de politicas publicas encaminadas a
promover las culturas populares como una alternativa para fomentar el pluralismo, respetar la
diversidad y reconocer la multiplicidad de experiencias y las posibilidades de desarrollo cultural.
Estos objetivos se tratan de alcanzar mediante el Programa de Identidad y Diversidad Cultural.
Al mismo tiempo que se aplican iniciativas de valorizacion de la diversidad, se ha de garantizar
también el caracter intersectorial y coordinado de las actividades de los organismos
gubernamentales orientadas a preservar las condiciones de vida que dan lugar a manifestaciones
culturales. Hay que destacar algunos de los organismos del Gobierno federal que se ocupan de
manera directa o indirecta de bienes inmateriales y de iniciativas dirigidas a la valorizacion de la
diversidad: el Centro Nacional de Folklore y Cultura Popular (CNFCP/IPHAN); la Secretaria
para la Identidad y Diversidad Cultural, del Ministerio de Cultura; la Fundacion Nacional del
Indio (FUNAI/MJ) y la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial
(SEPPIR), que llevan a cabo, respectivamente, iniciativas en las comunidades indigenas y
quilombolas; y el propio Ministerio de Educacion, que desempefia una funcion importante en la
valorizacion de la diversidad de las manifestaciones culturales. Con el respaldo de estas
estructuras, en 2004 se ejecutaron diversos proyectos para promover los intercambios entre las
distintas regiones y los diversos grupos culturales. Algunos de los proyectos son los siguientes:
1) Apoyo al Desfile del Orgullo GLBTT; 2) Cartografia de la Diversidad Cultural Brasilefia, por
medio de estudios y el disefio de instrumentos para el reconocimiento de la diversidad cultural,
incluido uno de reconocimiento y comunicacion de los productores vinculados a expresiones de
las culturas populares; y 3) Debates sobre la Diversidad Cultural. Ademas, se introdujo un
Programa de Red Cultural de la Tierra, en asociacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario,
el Ministerio de Medio Ambiente y el Movimiento de Trabajadores sin Tierras (MST), basado en
la produccion artistica de entidades y agentes culturales de sectores relacionados con la reforma
agraria y la agricultura familiar.

535. El Programa de Inventiva Artistica busca aumentar la produccién y difusion de bienes 'y
servicios culturales y el acceso a ellos en el sector de las artes y los espectaculos (musica, teatro
y artes visuales, circo, etc.). Esta a cargo de la Fundacién Nacional de Arte (Funarte) y se ocupa
de la capacitacion y recalificacion de técnicos, productores y agentes culturales. También es
responsable de la celebracidon y fomento de festivales, encuentros y exposiciones de diversas
formas de arte, habiendo realizado 22 de dichos actos en 2005; de la Bienal de Musica Brasilefia
Contemporanea; y de los espectaculos en los espacios de la Funarte. Con el apoyo de los
municipios y los estados y la cooperacion de la Petrobras, ejecutd el Proyecto Pixinguinha
(promoviendo la presentacion de unos 160 espectaculos en 53 ciudades), ademas de distribuir
instrumentos a las bandas y equipos de iluminacion a teatros pequefios y medianos.

536. Con respecto a la cultura afrobrasilefia, el Estado brasilefio se ha esforzado por llevar a
cabo iniciativas orientadas al desarrollo de las comunidades de tradicion afrobrasilefia, incluidas
las comunidades quilombolas y los terreiros, a fin de asegurar su desarrollo étnico de acuerdo
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con sus necesidades historicas, religiosas y culturales. El objetivo es promover y preservar estas
comunidades como patrimonio afrobrasilefio. Ademas, el programa busca apoyar y promover
proyectos tematicos de cultura afrobrasilefia con miras a aumentar la produccion y difusion de
esa cultura y darle una proyeccion tanto interna como internacional.

B. Derecho a disfrutar del progreso cientifico

537. De acuerdo con la Constitucion Federal, las creaciones cientificas, artisticas y tecnoldgicas
forman parte del patrimonio cultural brasilefio, por lo que el Estado ha de promover el desarrollo
cientifico, la investigacién y la capacitacion tecnoldgica (Constitucion Federal, articulos 216 y
218). En consecuencia, la investigacion cientifica bésica debe ser prioritaria para el Estado,
teniendo a la vista el bienestar de la poblacion y el progreso cientifico.

538. En relacion con el derecho a disfrutar del progreso cientifico y sus aplicaciones, de
conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
obligacion de proporcionar los medios para tener acceso a la cultura, la educacion y la ciencia
compete por igual al Gobierno federal, los estados, el Distrito Federal y los municipios. En el
ambito federal, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) tiene una funcion destacada en la
conservacion, desarrollo y difusion de la ciencia.

539. Es competencia del Estado brasilefio, por medio de todos sus entes federativos, respetar la
libertad que es esencial para la investigacion cientifica y la labor creativa. EI cumplimiento de
las disposiciones del Pacto se puede garantizar mediante la supervision del sector privado y la
promocion de la investigacion.

540. La Constitucion Federal no confiere al Gobierno el monopolio de la investigacion y la
creacion tecnoldgicas. Establece que el Gobierno puede respaldar y estimular a las empresas que
realicen inversiones apropiadas en este sector. Se debe fomentar el mercado interno, de manera
que se garantice la viabilidad de la autonomia tecnoldgica del pais (Constitucion Federal,
articulo 219).

541. Por otra parte, el Gobierno puede proporcionar financiacion para las investigaciones e
incentivos a los investigadores. En el &mbito federal, el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (CNPq), dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y la
Oficina de Coordinacion del Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior (CAPES) han
realizado inversiones en la capacitacion de miles de investigadores en todo el pais. Como se
observa en el cuadro 67 de los anexos, el nimero de becas concedidas a estudiantes de posgrado
ha ido en aumento. La iniciativa gubernamental ha sido decisiva para elevar el nUmero de
licenciados y doctores formados en el pais y en el extranjero (cuadro 68 de los anexos).

542. Gracias a la financiacion estatal de la investigacion, el Brasil ha aumentado su
participacion en la produccion cientifica mundial. Entre 1981 y 2002, la contribucion del Brasil a
este sector se triplico, como se indica en el cuadro 65 de los anexos, siendo esto suficiente para
situar al pais en el 17° puesto del mundo (cuadro 66 de los anexos). Ademas, en valores
absolutos el numero de articulos publicados por brasilefios entre 1997 y 2002 situa al Brasil en el
séptimo lugar del mundo (cuadro 67 de los anexos), lo cual demuestra que la produccion
cientifica nacional ha crecido a un ritmo acelerado.



E/C.12/BRA/2
pagina 126

543. La Constitucion Federal permite a los estados y el Distrito Federal asignar una parte de sus
ingresos presupuestarios a una institucion de investigacion. En este sentido, cabe mencionar las
fundaciones de apoyo a la investigacion de los principales estados brasilefios, que son entidades
publicas que fomentan la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica.

544. En lo que respecta al desarrollo y la difusion de la ciencia, como complemento de las
iniciativas mencionadas en el primer informe brasilefio al Comité, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia creo en julio de 2003 el Departamento de Popularizacion y Difusion de Ciencia 'y
Tecnologia (DEPDI). Sus objetivos son ampliar el acceso de un sector mayor de la poblacién a
los conocimientos cientificos y tecnologicos, contribuir a mejorar la formacion cientifica en
todos los niveles educativos y fomentar el uso de la ciencia y la tecnologia en iniciativas
orientadas a la integracion social y la reduccién de las desigualdades. Es importante que todos
los ciudadanos brasilefios tengan la oportunidad de adquirir un conocimiento basico sobre la
ciencia y su funcionamiento, que les ayude a comprender su entorno, aumentar sus
oportunidades en el mercado laboral y participar en actividades politicas. La divulgacion
cientifica y tecnologica, mediante instrumentos como los centros y museos de ciencia, actos
publicos, los medios de comunicacion y los programas de extension de ambito universitario,
contribuye a mejorar la calificacion cientifica y tecnologica general de la sociedad. Las esferas
prioritarias adoptadas por el DEPDI para la popularizacion de la ciencia y la tecnologia (2004-
2006) incluyen el apoyo al establecimiento y mantenimiento de centros y museos de cienciay a
las exposiciones cientificas itinerantes. También comprenden iniciativas destinadas a garantizar
una presentacion mas especifica de la ciencia y la tecnologia por los medios de comunicacion, en
particular los periddicos, la radio y la television. Otro sector prioritario ha sido la mejora de la
ensefianza de ciencias en las escuelas, mediante el apoyo a la produccion de material didactico,
ferias cientificas, olimpiadas de la ciencia y en particular la Olimpiada Matemaética de las
Escuelas Publicas, en la que en 2005 participaron 10,5 millones de estudiantes.

545. En relacion con la democratizacion de la ciencia, son dignas de mencion algunas
iniciativas. Una se refiere a la creacion de Centros de Formacion Profesional Tecnoldgica, que
son unidades de ensefianza y formacion profesional orientadas a ampliar el acceso al
conocimiento cientifico y tecnoldgico. En estos centros se imparte capacitacion tecnoldgica a la
poblacioén, por lo que son unidades de formacidn profesional basica, que también prestan
servicios especializados con arreglo al caracter regional de cada centro. Este programa ha
prestado apoyo a diversas unidades desde su introduccion en 2003. En los tres primeros afios se
gastaron cerca de 58 millones de reales en el apoyo al establecimiento de 150 Centros de
Formacion Profesional Tecnoldgica en varios estados.

546. Ademas, en 2004 se establecid por decreto presidencial la Semana Nacional de Ciencia y
Tecnologia como mecanismo de movilizacion en pro de la ciencia y la tecnologia, de
aproximacion entre la poblacién y las instituciones de investigacion y de divulgacién de la
ciencia, dirigido especialmente a los nifios y los jovenes en edad escolar. En el primer afio,
durante la semana comprendida entre el 18 y el 24 de octubre se llevaron a cabo en todo el pais
2.000 actividades, en las que participaron todos los estados y alrededor de 260 municipios. En el
segundo afo el nimero se elevo a 6.700 actividades en 332 municipios, con la participacion de
850 instituciones educativas y de investigacion.

547. En el parrafo 2 del articulo 218 de la Constitucion Federal se establece que la investigacion
tecnoldgica se debe dirigir a la solucidn de los problemas brasilefios y al desarrollo del sistema
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productivo nacional y regional. Precisamente con este fin, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
cred en 2005 la Red de Tecnologia Social (RTS), para difundir y aplicar en gran escala
tecnologias orientadas al desarrollo sostenible de las regiones Semiarida y de la Amazonia Legal
y la periferia de las grandes ciudades y las zonas metropolitanas. La labor de la RTS consiste en
la difusion de tecnologias perfeccionadas por instituciones integrantes de la red, con financiacion
de las entidades de mantenimiento. Como organizacion colectiva para la democratizacién de
soluciones tecnoldgicas que han de promover la integracion social, la RTS invirtio 14 millones
de reales en 2005-2006 en proyectos de generacion de empleo y de ingresos en municipios
necesitados. La RTS esta formada por representantes del Gobierno, universidades, entidades del
sector privado y alrededor de 300 entidades de la sociedad civil. En los primeros afios emprendio
con carécter prioritario las siguientes actuaciones: 1) asignacion de recursos a actividades como
el reciclado de residuos y la artesania; 2) apoyo a sistemas de produccion asociada con la
captacion de agua (huertos organicos, patios productivos, ganaderia caprina, etc.); 3) incentivos
para iniciativas colectivas, como la elaboracion de nueces de anacardo, la produccion de frutas
autoctonas y la meliponicultura; y 4) apoyo al cultivo de plantas medicinales y a procesos
agroextractivistas (acai, andiroba, palma de babasu, etc.).

548. Entre estas tecnologias, cabe mencionar la utilizada en las pequefias instalaciones de
nueces de anacardo del Nordeste, que permiten aumentar un 50% la productividad de nueces
enteras. Como promedio, el trabajo en estas instalaciones aporta a las familias productoras unos
ingresos mensuales adicionales de 450 reales. También hay que destacar los proyectos de energia
basados en fuentes renovables - biomasa y energia solar y edlica - en los estados de Alagoas,
Pernambuco, Ceara y Bahia, ya que han ayudado a varias comunidades a salir de la pobreza y
aumentar los ingresos familiares desde menos de un salario minimo hasta alrededor de tres
salarios minimos.

549. Teniendo en cuenta el caracter transversal del progreso cientifico, hay que sefialar los
esfuerzos del Gobierno en pro del desarrollo tecnoldgico.

550. El programa Governo Eletrénico Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC) [Gobierno
Electronico: Servicio de Atencion al Ciudadano], del Ministerio de Comunicaciones, permite un
acceso permanente a Internet en las zonas donde no es posible el servicio comercial o0 que
carecen de la infraestructura necesaria. EI programa se puso en marcha en 2002 y actualmente
esta presente en 3.200 comunidades. Se concentra en el uso de programas informaticos gratuitos
y presta apoyo técnico mediante el nimero de teléfono 0800 y agentes sociales que ayudan a las
comunidades en la preparacion de sus proyectos, imparten capacitacion a los agentes
multiplicadores y realizan mantenimiento preventivo, entre otras tareas.

551. Al Sistema Unico de Salud le compete fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico en su
esfera de actuacion (Constitucion Federal, articulo 200, V). Para garantizar el acceso a todos los
avances tecnoldgicos, el Ministerio de Salud establecio en 2003 la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos, cuyas principales funciones son las siguientes: 1) formular,
aplicar y evaluar la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia en la Salud; 2) coordinar las
iniciativas del Ministerio de Salud con las de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, con miras a garantizar el progreso cientifico y tecnoldgico en materia de salud;
3) formular, aplicar y evaluar las Politicas Nacionales de Asistencia Farmacéutica y de
Medicamentos, incluidos los hemoderivados, las vacunas, los medicamentos inmunoldgicos y
otros insumos relacionados con ellos; 4) establecer métodos y mecanismos para la evaluacion de
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la viabilidad economica y sanitaria de las empresas en la esfera de la salud; 5) formular,
promover, realizar y evaluar estudios y proyectos; y 6) participar en la formulacién y aplicacion
de iniciativas para la regulacion del mercado, a fin de mejorar la Politica Nacional de Salud.

552. Entre otras medidas adoptadas para ampliar el acceso a los medicamentos y otros insumos,
cabe mencionar las siguientes: 1) creacion de la Camara de Regulacion del Mercado de
Medicamentos (CMED), que se encarga de regular el mercado y establecer los criterios para la
determinacion y el ajuste de los precios, ademas de crear una oficina de mediador para recibir las
denuncias de los consumidores por reajustes indebidos de los precios; 2) presentacion al
Congreso Nacional de un proyecto de ley para la creacion de una fabrica de hemoderivados, a fin
de conseguir que el pais sea autosuficiente en su produccidn; 3) establecimiento de la Fabrica
Brasilefia de Preservativos en Xapuri, AC, para el suministro al Programa DST/AIDS; 4)
participacion en el Grupo de Negociacién de Precios de Medicamentos Antirretroviricos (GIP) y
en los debates sobre patentes; 5) incentivos para la modernizacion de los laboratorios oficiales
brasilefios, la ampliacién de su capacidad de produccion y la racionalizacion de la produccion
publica; 6) coordinacién del Grupo de Acceso, Compras Publicas e Integracion Social en el
Foro sobre la Competitividad en la Cadena Productiva Farmacéutica; y 7) establecimiento de
una linea especial de crédito, PROFARMA, para la produccién de medicamentos, el fomento de
la investigacion y la reorganizacion, adquisicion y fusion de empresas, a fin de reducir el déficit
comercial de la cadena productiva y aumentar la produccion y la calidad de los medicamentos.

553. Ademaés de la linea de crédito concedida a empresas del sector privado, la Fundacion
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) ha contribuido de manera importante a la investigacion, la
informacion y la comunicacion en los sectores de la salud y el control de calidad de los
productos, asi como a la fabricacion de vacunas, medicamentos, reactivos y estuches de
diagndstico™. Cabe destacar el laboratorio Far-Manguinhos de la FIOCRUZ, centro de
referencia para la investigacion, la tecnologia y la produccién de medicamentos en el pais®®, que
produce los principales antirretroviricos, medicamentos contra la hipertension y la diabetes,
antiparasitarios, antibioticos y otros productos esenciales para el Sistema Unico de Salud. Su
objetivo es la produccion de 10.000 millones de unidades farmacéuticas para 2008. La
produccion de medicamentos va acompafiada de una inversion de 182 millones de reales en la
ampliacion de la capacidad de produccion de todos los laboratorios oficiales.

554. La Constitucion Federal estipula que en la politica agricola brasilefia deben figurar
incentivos a la investigacion y la tecnologia (articulo 187, 111 de la CF). La Empresa Brasilefia
de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento (MAPA), realiza investigaciones en todo el pais, adaptando los
cultivos a los distintos biomas. Desde su creacion en 1973, la produccion de los cultivos de
grano (arroz, frijoles, maiz, trigo, café, etc.) se ha cuadruplicado. Esto ha permitido aumentar la
produccion y la productividad del ganado bovino, porcino, caprino, ovino y avicola. El
suministro de leche, cueros, productos carnicos, queso y huevos han seguido la misma pauta, al
igual que el suministro de hortalizas, frutas, flores, fibras y esencias forestales. La EMBRAPA

> http://www.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htmsid=3, consultado el 28 de junio de 2006.

% http:/www.friocruz.br/historico.htm, consultado el 28 de junio de 2006.



E/C.12/BRA/2
pagina 129

ha demostrado que la inversion en investigacion rinde beneficios a la sociedad, haciendo posible
la produccién de una variedad mayor de alimentos y fibras de menor precio y mayor calidad®’.

555. Ademas, a fin de garantizar la realizacion efectiva del derecho a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, la Constitucidn Federal asigna al Gobierno la responsabilidad de
preservar el patrimonio genético del pais y supervisar la investigacion y manipulacion de
material genético (articulo 225, parrafo 1, Il). La Ley de Bioseguridad (Ley 11.105/205) propicia
un marco normativo importante en relacion con el patrimonio genético: 1) establece normas de
seguridad y mecanismos de supervision de las actividades con organismos modificados
genéticamente (OMG) y productos derivados; 2) crea el Consejo Nacional de Bioseguridad y
reactiva la Comision Técnica Nacional de Bioseguridad; y 3) estipula la Politica Nacional de
Bioseguridad.

556. En lo que respecta a los organismos modificados genéticamente, compete a la Comisién
Técnica Nacional de Bioseguridad (CNTBio) supervisar y aprobar las investigaciones sobre
productos transgénicos apropiados para el consumo humano y su obtencion. De conformidad con
el requisito de informacion en las relaciones con el consumidor, el Ministerio de Justicia debe
verificar el etiquetado de los productos. Ademas de la informacion sobre los organismos
modificados genéticamente en la lista de ingredientes, las etiquetas deben contener un logotipo
normalizado del Ministerio de Justicia (una "T" dentro de un tridngulo amarillo).

557. En las opiniones que emite sobre la distribucion de productos modificados genéticamente
y sus derivados para consumo humano o animal, la CTNBio evalla su inocuidad, a fin de reducir
al minimo cualquier riesgo para la salud de los consumidores. Se realizan estudios a cargo de
expertos en diversos sectores, en particular la inocuidad de los alimentos. Hasta junio de 2006
solamente se habian estudiado y aprobado para el consumo humano dos productos modificados
genéticamente: la soja resistente al glifosato y el algodon BT resistente a los insectos.

1 http://www.embrapa.br/a_embrapa/unidades centrais/acs/eventos/Embrapa33anos/

ides_html/mostra_documento, consultado el 28 de junio de 2006. Los principales productos y servicios de
la EMBRAPA son los siguientes: 1) Brasil en Relieve: servicio que proporciona datos altimétricos
precisos de todo el territorio, incluidos los accidentes geograficos antes inaccesibles; 2) Agritempo:
sistema de vigilancia agrometeorolégica que proporciona por Internet a los usuarios informacion
meteoroldgica y agrometeoroldgica de diversos municipios y estados. Ademas de informar sobre las
condiciones climaticas presentes, el sistema proporciona a la Red Nacional de Agrometeorologia del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento informacion basica que se utiliza en la
zonificacién agricola; y 3) Prosa Rural [Charla Rural]: programa de radio que informa a los jovenes y los
agricultores familiares de la regién Semiarida, el Valle de Jequitinhonha y las regiones Norte y Centro-
Oeste con un lenguaje claro y accesible sobre las cuestiones relativas al desarrollo de agroempresas,
prestando especial atencidn a las investigaciones de la EMBRAPA.




