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 مقدمة
 
 سبباً في   "الدولة هي كل شيء   "في جمهورية بنن كان اعتناق الإيديولوجية الماركسية اللينينية وسياسة            -١

أزمة اقتصادية ومالية واجتماعية في نهاية الثمانينيات نتج عنها إفلاس الجهاز المصرفي وتراكم الدين الداخلي                
 .والخارجي وضعف الجهاز الإنتاجي وافتقار أضعف الطبقات الاجتماعية بسبب تفاقم البطالة

 
 لرسم معالم دولة    ١٩٩٠فبراير  /باطوأدى هذا الوضع إلى انعقاد المؤتمر القومي للقوى الحية في ش             -٢

القانون التي تضمن الحريات الأساسية، وهو المؤتمر الذي أرسى دعائم الديمقراطية الجماعية ووجه الاقتصاد نحو 
 .الليبرالية

 
 بتنفيذ  ١٩٨٩وفي أثناء هذه الفترة ومن أجل محاولة إنهاء هذا الوضع الصعب تعهدت الحكومة عام                  -٣

وبنن الآن تطبق برنامجها الثالث للتكييف . هيكلي بالاتفاق مع البنك الدولي وصندوق النقد الدوليبرنامج التكييف ال
وقد أسندت هذه البرامج الأولوية لتصحيح الوضع على المستوى الاقتصادي الكلي مع إهمال القطاعات               . الهيكلي

 في المائة في مقابل الفرنك      ٥٠بة  الاجتماعية التي تفاقمت أوضاعها بسبب تخفيض قيمة الفرنك الأفريقي بنس          
 .ن، مما أدى بوجه خاص إلى انخفاض القدرة الشرائية لدى المستهلكي١٩٩٤يناير /الفرنسي في كانون الثاني

 
وانطلاق اقتصاد بنن ما زال ضعيفاً لأن الزراعة لا زالت تستعمل أساليب زراعية قديمة ولأن الصناعة                 -٤

مات متضخم بأكثر مما يلزم ولا يمكن التحكم فيه بسبب تدابير اتخذتها              ما زالت في المهد ولأن قطاع الخد       
الحكومات بموجب مختلف برامج التكييف الهيكلي وبسبب صعوبة خلق وظائف في القطاع الخاص وخصوصاً في               

 .القطاع الصحي والتعليمي
 
مل، والقضاء على   ولما كانت تنمية أي مجتمع تعني تعزيز صحة السكان وتحسين ظروف المعيشة والع             -٥

البطالة، إلى جانب الحق في التصرف بحرية في الثروة والموارد الطبيعية وفي الدفاع عن حقوقه المادية والأدبية                 
والمهنية، فإن الحكومة تعي هذه الحقيقة وتسعى إلى حماية هذه الحقوق أو تقريرها لجميع المواطنين، ولهذا السبب 

إلى جميع الصكوك الدولية الخاصة بحقوق الإنسان بصفة عامة، وإلى العهد       فإن حكومة جمهورية بنن قد انضمت       
 .١٩٩٢مارس / آذار١٢الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بوجه خاص، وذلك بتاريخ 

 
ية وفي وتجسيدا لهذه الرغبة اتخذت الحكومة تدابير قانونية وتدابير عملية لبلوغ هذا الهدف بصورة تدريج -٦

ويهدف هذا التقرير الأولي إلى عرض الجهود التي بذلتها بنن في إطار التزاماتها التعاقدية بوصفها . حدود قدراتها
 دولة طرفا في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
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 الخصائص الجغرافية -ألف
 

 الموقع الجغرافي
 
 شمالا من جانب، وبين     ١٤ و ٦ الجنوبي من أفريقيا الغربية، بين خطي العرض         تقع دولة بنن في الجزء     -٧

وكانت تسمى من قبل جمهورية داهومي ثم أصبحت تسمى          . خطي الطولي الأول والرابع شرقا من جهة أخرى       
ويحدها من  .  كيلومترا مربعا وتضاريسها قليلة الارتفاعات      ١١٤ ٧٦٣جمهورية بنن الشعبية، وتبلغ مساحتها       

 كيلومترا ومن الغرب بوركينا فاصو بطول       ١٢٠ كليومترا ومن الشمال النيجر بطول       ٧٥٠لشرق نيجيريا بطول    ا
 كيلومترا، وأما إلى الجنوب فتقع على ساحل المحيط الأطلسي وتصل واجهتها            ٦٢٠ كيلومترا وتوغو بطول     ٢٧٠

 . كيلومترا١٢٥البحرية إلى 
 
 ٤ ٩١٥ ٥٥٥ ثم إلى ١٩٧٩ عام ٣ ٣٣١ ٢٠٠ووصل إلى  ١٩٦١ عام ٢ ٠٦٩ ٧٠٠وكان عدد السكان  -٨

أي أن عدد السكان قد ارتفع بثلاثة أمثال خلال         . ١٩٩٦ عام   ٥ ٧٠٠ ٠٠٠، والمقدر أنه وصل إلى      ١٩٩٢عام  
. وهناك فوارق إقليمية كبيرة بين السكان.  في المائة في السنة٣,٢خمسة وثلاثين عاما وأن معدل الزيادة الطبيعية 

ويبلغ عدد سكان .  نسمة في الكيلومتر المربع في المحافظات الساحلية الثلاث٢٢٠ة في المتوسط إلى وتصل الكثاف
 . في المائة من مجموع السكان٧٢الريف 

 
 التضاريس والمناخ وشبكة المياه -٢
 

 التضاريس )أ( 
 
وهذه . متر ٢٠٠لا توجد فوارق كبيرة في مستوى تضاريس بنن إذ أن الارتفاع المتوسط لا يجاوز                  -٩

وأما مرتفعات أتاكورا في شمال البلاد فهي . التضاريس المنخفضة تزداد انخفاضا بالتدريج مع الاتجاه نحو الجنوب
 متر وتتحكم في الهضاب المؤلفة من صخور بلورية أو حديدية في وسط              ٦٠٠قد تصل إلى ارتفاعات تجاوز      

حل المنخفضة وتسبقها تضاريس في المرحلة النهائية من        وإلى الجنوب تقع السوا   . البلاد، التي تعلوها عدة تلال    
 .التعرية وهضاب لاتريتية

 
 المناخ )ب( 

 
وفي جنوب البلد   . تقع بنن في خطوط عرض تجعل مناخها حارا ورطبا كما في بقية المناطق المدارية               -١٠

أبريل إلى  /من نيسان (يكون المناخ من النوع دون الاستوائي الذي يتميز بوجود موسمين من مواسم الأمطار                
/ أغسطس وأيلول /آب(وموسمين من الجفاف    ) نوفمبر/أكتوبر إلى تشرين الثاني   /يوليه ومن تشرين الأول   /تموز

وأما الشمال فمناخه استوائي قليل الرطوبة ويمر بموسم واحد          ). مارس/ديسمبر إلى آذار  /سبتمبر وكانون الأول  
 ).أبريل/نوفمبر إلى نيسان/من تشرين الثاني( وموسم جفاف )أكتوبر/مايو إلى تشرين الأول/من أيار(مطير 
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 شبكة المياه )ج( 
 
نحو الشمال ثم   : توجد في بنن شبكة كبيرة من المجاري المائية الدائمة التي تسير في اتجاهين رئيسيين               -١١

وأهم . سيونحو الجنوب وتصب في المحيط الأطل     ) وهي أنهار ميكرو وأليبوري وسوتا    (تصب في نهر النيجر     
 .الأنهار هو نهر أوييمه

 
 التقسيم الإداري -٣ 

 
أتاكورا ومحافظة المحيط الأطلسي ومحافظة بورغو ومحافظة مونو ومحافظة          ( محافظات   ٦تضم بنن    -١٢

 بلدة تضم ٥١٧ قسما تنقسم بدورها إلى ٦٨ مراكز و٩وهذه المحافظات تنقسم بدورها إلى     ) أوييمه ومحافظة زوو  
وتعتبر القرية والحي في المدينة الوحدة الإدارية التي تنتظم حولها          .   من أحياء المدن    ١ ٠١٧ قرية  و   ٢ ٣٦٧

 .الحياة الاجتماعية وأنشطة الإنتاج
 
ومعروض على الجمعية الوطنية مشروع لإصلاح الإدارة الإقليمية من أجل تقريب المواطنين من الإدارة            -١٣

 .عاتهم المحليةوإشراكهم بصفة مباشرة في إدارة شؤون مجتم
 
 نسمة وهي العاصمة الاقتصادية ومقر الحكومة؛        ٥٣٦ ٠٠٠والمدن الرئيسية هي كوتونو وسكانها        -١٤

 نسمة وهي أكبر    ١٠٥ ٠٠٠ نسمة وهي العاصمة الإدارية؛ وباراكوو وسكانها        ١٧٦ ٠٠٠وبورتونوفو وسكانها   
 .مدن الشمال

 
 الخصائص السكانية -باء

 
 في المائة   ٥١ في المائة من الرجال و     ٤٩ نسمة منهم    ٤ ٩١٥ ٥٥٥ سكان بنن     كان عدد  ١٩٩٢في عام    -١٥

أي أن السكان   .  سنة ٥٥ في المائة فقط في عمر يجاوز        ٧,٥ سنة، و  ١٥النساء وكان نحو نصف السكان في عمر        
 في  ٤٩,٩(والسكان القادرون على العمل تبلغ نسبتهم نحو نصف العدد الإجمالي           . كانوا في مجموعهم من الشبان    

 . وبذلك فإنهم أكبر فئة من فئات السكان) المائة
 

 . في المائة لسكان المدن٣٦ في المائة من المجموع مقابل ٦٤وتبلغ نسبة سكان الريف  
 

 المجموعة العمرية سكان المدن سكان الريف المجموع
  سنة١٤صفر إلى  ٪٤٥,٣ ٪٤٥,٣ ٪٤٨
  سنة٥٩ إلى ١٥ ٪٤٩,٩ ٪٤٩,٩ ٪٤٦
  سنة وما فوق٦٠ ٪٤,٨ ٪٤,٨ ٪٦
 المجموع ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠
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 في  ٣٥,٤وأما الديانات المسيحية فتنتشر بين      .  في المائة من السكان الديانات التقليدية      ٣٥وتعتنق نسبة    -١٦
وأما بقية  .  في المائة من السكان    ٢٠,٦والإسلام هو دين نسبة     .  من الكاثوليك  ٢٥,٩المائة من السكان، ومنهم     

 . في المائة ممن لا دين لهم٦,٤ في المائة من السكان، وهناك نسبة ١,٩ تضم الديانات فهي
 

  النصوص العامة في العهد-أولاً
 

 المادة الأولى
 
ممارسة حق تقرير المصير مكفولة بتدابير ذات طابع عام وتدابير أخرى ذات طابع خاص اتخذها كل من  -١٧

 .الشعب والحكومة في بنن
 

 العامالتدابير ذات الطابع 
 
 .هناك ثلاثة أنواع من التدابير ذات الطابع العام -١٨
 
 انعقد المؤتمر القومي للقوى الحية وأثناء انعقاده    ١٩٩٠فبراير  / شباط ٢٨ إلى   ١٩ففي المدة من     )١( -١٩

اختار الشعب طريق دولة القانون وكانت نتيجته هي حرية الصحافة وضمان الحريات والحقوق الأساسية لجميع                
كما أن هذا المؤتمر أكد أن السلطات وسلطة الحكومة هي في خدمة مصلحة الإنسان الذي هو مركز                  . طنينالموا

والمقصود بالتنمية هي التحكم، بحسب البيئة الثقافية، في الموارد          . التنمية والنمو الاقتصادي وتقاسم الثروات     
 . والعقلية والفكريةوالتقنيات التي تضمن صلاح الأمور من النواحي المادية والأخلاقية

 
 كانون  ١١الاستفتاء الدستوري، وبموجبه حصل الشعب على دستور جديد هو دستور                 )٢( -٢٠

 :وبدخول هذا الدستور حيز التنفيذ.  وهو الساري حتى الآن١٩٩٠ديسمبر /الأول
 

 انتخب أعضاء الجمعية الوطنية الأولى؛ - 
 . الأخرى في الظهور أيضاًكما بدأت السلطات. انتخب أول رئيس للجمهورية - 

 
 :التصديق على الصكوك الدولية الخاصة بحقوق الفرد، وأهم هذه الصكوك هي )٣( -٢١
 

 تشرين  ٣٠الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها التي اعتمدت في               -
 ؛١٩٧٤نوفمبر / تشرين الثاني٣٠ وصدقت عليها بنن في ١٩٧٣نوفمبر /الثاني

 والتي صدقت عليها بنن في      ١٩٢٦سبتمبر  / أيلول ٢٥الاتفاقية الخاصة بالرق التي اعتمدت في        -
 ح١٩٦٢أبريل / نيسان٤

 والذي  ١٩٨١يونيه  /ن حزيرا ٢٧الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب الذي اعتمد في           -
لا من  وقد أصبحت نصوصه جزءا متكام    . ١٩٨٦يناير  / كانون الثاني  ٢٠صدقت عليه بنن في     

 ؛٧دستور بنن بموجب المادة 
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 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الذي يقدم هذا التقرير               -
/  آذار ١٢ وصدقت عليه بنن في      ١٩٦٦ديسمبر  / كانون الأول  ١٦ بموجبه، والذي اعتمد في     

 ؛١٩٩٢مارس 
 ١٩٦٦ديسمبر / كانون الأول١٦ي اعتمد في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الذ -

  إلى جانب البروتوكول الاختياري الملحق به؛١٩٩٢مارس / آذار١٢وصدقت عليه بنن في 
 ٣ وصدقت عليه بنن في  ١٩٨٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٠اتفاقية حقوق الطفل التي اعتمدت في        -

 ؛١٩٩٠أغسطس /آب
 وصدقت عليه بنن في ١٩٩٠يوليه /ي اعتمد في تموزالميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورعايته الذ -

 ؛١٩٩٦مايو /أيار
ديسمبر / كانون الأول  ١٨اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي اعتمدت في             -

 ؛١٩٨١ وصدقت عليها بنن في ١٩٧٩
نون  كا ٢١الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري التي اعتمدت في                -

 ؛١٩٦٥ديسمبر /الأول
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة              -

مارس / آذار ١٢ وصدقت عليها بنن في       ١٩٨٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٠التي اعتمدت في    
١٩٩٢. 

 
 تشرين  ٤ الصادر في    ٤٣٣-٩٦رسوم رقم   وقد أُنشئت لجنة قومية مؤلفة من ممثلي جميع الوزارات بالم          -٢٢

 . لمتابعة تطبيق هذه الصكوك الدولية١٩٩٦أكتوبر /الأول
 

 التدابير ذات الطابع الخاص والأحكام الدستورية
 
 أكد  ١٩٩٠ديسمبر  / كانون الأول  ١١في ديباجة الدستور الذي حصل عليه الشعب بما له من سيادة يوم              -٢٣

ساسية على أي نظام سياسي يقوم على العسف والتسلط والظلم والفساد             شعب بنن من جديد اعتراضه بصفة أ       
 .والابتزاز والنعرات الإقليمية والمحاباة والاستئثار بالسلطة وسلطة الفرد

 
كما أنه أكد عزمه على إقامة دولة القانون وإقامة ديمقراطية تعددية تكون فيها الحقوق الأساسية للإنسان                 -٢٤

مة البشر والعدالة مكفولة جميعا ومحمية مع تعزيزها بوصفها الشرط الأساسي للتنمية              والحريات العامة وكرا  
 .الحقيقية والمتناسقة لكل مواطن سواء من الناحية الدنيوية والثقافية أم من الناحية الروحية

 
إرادته في كذلك أكد الشعب انحيازه لمبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان كما جاءت في الصكوك الدولية، و -٢٥

التعاون مع بقية الشعوب في تلك المجالات على أساس من مبادئ المساواة والمنفعة المشتركة والاحترام المتبادل                
 .للسيادة القومية والسلامة الإقليمية
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وتكون السيادة  ) ٢المادة  (كما قرر شعب بنن أن جمهورية بنن هي دولة موحدة وعلمانية وديمقراطية               -٢٦
 ).٤المادة (ويمارسها بواسطة ممثليه المنتخبين في انتخابات عامة ) ٣ة الماد(للشعب 

 
ولكل إنسان الحق في نمو شخصيته وازدهارها بالكامل بأبعادها المادية والزمانية والفكرية والروحية                -٢٧

متع جميع  وتت) ٩المادة  (شريطة ألا يعتدي على حقوق الآخرين وألا يخل بالنظام الدستوري أو بالآداب العامة               
المجتمعات التي تتألف منها الأمة بحرية استخدام لغاتها المنطوقة والمكتوبة وتنمية ثقافاتها الخاصة بها، مع احترام 

وعلى الدولة واجب صون    . ولكل شخص الحق في الحصول على الثقافة      ). ١١المادة  (ثقافات الآخرين ولغاتهم    
وعلى ). ١٠المادة  (ما مادية أو روحانية وكذلك التقاليد الثقافية        القيم الوطنية الحضرية وتعزيزها سواء كانت قي      

وحق الملكية معترف به ). ١١المادة (الدولة أيضا أن تعزز تنمية اللغات القومية للتواصل بين مختلف المجتمعات            
 ).٢٢دة الما(ولكن يمكن نزع الملكية للمنفعة العامة بشرط أن يحصل المالك مسبقا على تعويض عادل . للجميع

 
 ٢المادة 

 
 من الدستور على أن الأجانب يستفيدون في إقليم الدولة من نفس الحقوق والحريات                ٣٩تنص المادة    -٢٨

ومن هذه الشروط على سبيل المثال الحصول على         . المقررة للمواطنين، وذلك بالشروط التي يحددها القانون       
ممارسة نشاط تجاري أو غيره، أو الحصول على عقد تأشيرة دخول وإذن إقامة في بنن، والحصول على ترخيص ب

 .عمل وعلى ترخيص بالعمل بالنسبة للعمال الأجانب
 

  نصوص متعلقة بحقوق معينة-ثانياً
 

 ٦ إلى ١المواد من 
 
 التي اعتمدتها منظمة العمل الدولية عام       ١٢٢لم تصدق جمهورية بنن على اتفاقية سياسة العمالة رقم            -٢٩

 ١٩٩٧مايو  /انت الحكومة ترى أن العمالة هي من شواغلها الأساسية فإنها طلبت في أيار              ولكن لما ك  . ١٩٦٤
مساعدة خبراء من مكتب العمل الدولي، وحصلت على هذه المساعدة وبفضلها استطاعت أن تدرس بطريقة متعمقة 

. توطئة لتصديق بنن عليها   جميع أحكام تلك الاتفاقية وعلاقتها بالتشريعات الوطنية واللوائح والممارسات المحلية           
وتبين من هذه الدراسة وجود إرادة سياسية واضحة في هذا المجال وقد ظهرت هذه الإرادة في برنامج عمل                     

ومن ناحية أخرى يجب عند التصديق على تلك        . الحكومة، ولكن نتائج الأعمال التي نُفذت بالفعل لم تكن حاسمة         
في هذا التصديق وأن تلتزم تماما بأداء الواجبات التي تقع عليها في هذا الاتفاقية أن تكون جميع الوزارات مشتركة 

 .وعلى ذلك تأجل التصديق على تلك الاتفاقية. الإطار
 
 بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة التي اعتمدت في عام           ١١١وأما اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        -٣٠

 من دستور تلك    ٢٢ وقدمت عنها تقارير سنوية بموجب المادة        ١٩٦١ فقد صدقت عليها جمهورية بنن عام        ١٩٥٨
المنظمة أي بالشكل الذي أشار به مجلس إدارة مكتب العمل الدولي والذي يتضمن الاستبيان الذي يرسله المكتب                  

 .المذكور إلى الحكومة
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ا تدخل تعديلات   وقد تلقت الحكومة طلبات مباشرة أو ملاحظات عامة عن تطبيق تلك الاتفاقية مما جعله              -٣١
على بعض النصوص التشريعية واللائحية التي لم تكن بالضرورة من عمل الحكومة وحدها بل أيضا من عمل                   

 ٢٦ بتاريخ   ٠١٣-٨٦وينطبق ذلك على القانون رقم       . مؤسسات القطاع الخاص والمؤسسات شبه الحكومية      
 يخص معايير تقدير الدرجات وينطبق نفس        المتضمن نظام موظفي الدولة الدائمين وذلك فيما       ١٩٨٦فبراير  /شباط

 .الأمر أيضا على نظام موظفي مكتب البريد والاتصالات من حيث معايير الاستخدام
 
 التي تنص   ٠١٣-٨٦ من القانون رقم     ١٢وكانت أحكام المادة    . وهذه الاتفاقية لا تثير صعوبات خاصة      -٣٢

على أحد الجنسين دون الآخر هي وحدها التي كانت         على أن طبيعة بعض الوظائف تجعل التعيين فيها مقصوراً          
. موضع ملاحظات من لجنة خبراء مكتب العمل الدولي في خصوص تطبيق اتفاقيات وتوصيات المكتب المذكور               

وردا على هذه الملاحظات والطلبات المباشرة أوضحت الحكومة أن هذه الأحكام كانت قد أُدخلت في القانون لسبب 
ة النساء عند أداء بعض الأعمال، وأن مراسيم تطبيق هذا القانون وهي المراسيم التي تبين          أساسي هو ضمان حماي   

يضاف إلى ذلك أن معايير وضع الدرجات       . الوضع الخاص بمختلف جهات العمل لم تتضمن مثل هذه النصوص         
 .السابقة عدلت بعد ذلك بناء على طلب لجنة الخبراء، وخصوصا فيما يخص المعتقدات السياسية

 
وفيما يتعلق باتفاقيتي القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري والقضاء على جميع التمييز ضد المرأة             -٣٣

 .فقد صدقت عليهما بنن أيضا ولكن لم تقدم عنهما أي تقرير حتى الآن
 

 حالة العمالة والبطالة والبطالة الجزئية في جمهورية بنن -ألف
 
 لم يسبق لها مثيل في الاقتصاد الوطني، فتباطأ النمو الاقتصادي إلى جانب             تميزت سنوات الثمانين بأزمة    -٣٤

انهيار قدرة التصدير في بنن وتراكم عجز كبير في المالية العامة وفي ميزان المدفوعات في تلك الفترة بأكملها،                   
 .هذا إلى جانب اختلال شديد في التوازن الخارجي

 
 بالاتفاق مع مؤسسات ١٩٨٩ى تنفيذ برنامج للتكييف الهيكلي عام  وأمام هذا الوضع اضطرت السلطات إل      -٣٥

ورغم وجود أجهزة تعمل على خلق فرص العمل فإن هذا          ). البنك الدولي وصندوق النقد الدولي    (بريتون وودز   
 كانت مقسمة على ١٩٩٣ وظيفة عام  ٤ ٥٠٠التقشف في الميزانية أدى إلى تفاقم أزمة العمالة في بنن وإلى إلغاء             

 :لنحو التاليا
 

  حالة ترك الخدمة اختياريا؛١ ٩٧١ - 
  من العاملين المؤقتين في الإدارة العامة؛١ ٦١٩ - 
  حالة فصل من المؤسسات العامة وشبه العامة؛٤٠٠ - 
 . من موظفي وزارة التنمية الريفية٤٩٠ - 
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 مما جعل ١٩٩٤يناير /ن الثاني كانو١١وفي هذه الظروف السيئة حدث تخفيض قيمة الفرنك الأفريقي في  -٣٦
. معظم شركات الاستيراد تواجه صعوبات في السيولة وفي الربحية فاضطرت إلى تخفيض كبير في حجم أعمالها               

وفي هذا الوضع اضطر آلاف من الحاصلين على شهادات دون أن يجدوا عملاً، إلى جانب غير المؤهلين سواء                   
 .إلى القطاع غير النظامي الذي ما زال مكتظا بهمكانوا من المدن أو من الريف، إلى اللجوء 

 
ويظهر من هذا التحليل أن بنن تمر بأزمة عمالة كبيرة، وهي التي تسبب نشوء أوضاع الفقر المدقع                    -٣٧

وأزمة العمالة هذه، التي كانت مستترة في سنوات الثمانين، انكشفت           . والصعوبات المادية أمام أغلبية السكان    
فتدابير إعادة التوازن التي جاءت في هذه البرامج . دابير التي نصت عليها برامج التكييف الهيكليوتفاقمت بفعل الت

أدت إلى عملية هدم للوظائف الحكومية وشبه الحكومية وفي الوقت نفسه أدت سياسات كبح الطلب على اليد                    
لمفتوحة وخصوصا في القطاع    العاملة، سواء الحكومية أو الخاصة، إلى تأثير فوري هو تخفيض عدد الوظائف ا            

 .الحديث
 
 :وكانت نتائج هذه الأزمة هي -٣٨
 

 ارتفاع البطالة الكاملة أو الجزئية؛ - 
 زيادة البطالة الجزئية؛ - 
 .انتشار أشكال العمل غير المؤكد والعمل بدون مقابل - 

 
 :وقد جاء وصف هذه الأوضاع في عدد من الوثائق كان منها على الأخص -٣٩
 

، بدعم من   ١٩٩٤يونيه  /ن حزيرا ٢ و ١ أعمال المنتدى الأول للعمالة في بنن يومي          محضر -
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛

قائمة أنشطة دعم النهوض بالعمالة في بنن، وهي قائمة وضعت ونُشرت بدعم من برنامج الأمم                -
 ؛١٩٩٦يناير /المتحدة الإنمائي في كانون الثاني

ة وتدابير التكييف الهيكلي في بنن، وقد وضع هذا التقرير ونُشر بدعم من             تقرير عن حالة العمال    -
  في كوتونو؛١٩٩٣يوليه /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تموز

أوضاع الوظيفة العامة، تقرير وضع بدعم من وزارة الوظائف العامة والعمل والإصلاح                -
ة وصدر في كوتونو في كانون        الإداري ووزارة العمل والاستخدام والشؤون الاجتماعي       

 ؛١٩٩٣يناير /الثاني
) باستثناء الإدارة العامة   (١٩٩٤تقرير عن تركيب العمالة في القطاع الحديث في المدن عام             -

 .١٩٩٥سبتمبر /وهو تقرير وضع ونُشر بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في أيلول
 
في العمالة في أوائل الثمانينات في القطاع النظامي انقلبت منذ وباختصار فإن الزيادة الكبيرة التي تحققت  -٤٠

 . إلى نمو سريع في العمالة في القطاع غير النظامي١٩٨٦عام 
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 في المائة من ٣٢ في المائة من السكان النشطين وتصل النسبة إلى    ٥١وفيما يتعلق بالنساء فتبلغ نسبتهن       -٤١
ولكن عملهن في قطاع العمل بأجر      . ة من العاملين في قطاع التجارة      في المائ  ٩٠العاملين في القطاع الزراعي و    

 من ٨ ٨٦١ موظفا دائما كان منهم ٣٤ ٣٣٠ كان يعمل في الحكومة ١٩٩٢ديسمبر / كانون الأول٣١وفي . محدود
 .كما أن تمثيلهن ضعيف جدا في المهن الحرة.  في المائة٢٥,٨١النساء أي بنسبة 

 
 عوائق ذات طبيعة قانونية أو سياسية أو ثقافية اجتماعية أو اقتصادية تقلل من وهذا الوضع ناشئ من عدة -٤٢

 .اشتراكهن بالكامل في تنمية البلد
 
 كان  ١٩٩٢ففي عام   . ويتوزع السكان النشطون توزيعا غير متساو بين الوسط الحضري والوسط الريفي           -٤٣
وهذا يدل على . ائة يزاولون أنشطة غير زراعية في الم٤٤ في المائة من السكان يعيشون في الوسط الريفي و    ٦٦

ولكن مستوى العمالة في هذا القطاع . أن القطاع الزراعي في بنن لا يزال هو أكبر مصدر للعمالة من حيث الحجم
 ١ ١٤٩ ٣٠٥ و١٩٧٩ أشخاص في ١ ٠٦٣ ٤٠١( في المائة ١يرتفع بمعدل بطيء إذ أن زيادته السنوية أقل من    

 . في المتوسط كل سنة٦ ٦٠٨ أي ٨٥ ٩٠٤د الوظائف الجديدة في تلك الفترة كان ، أي أن عد)١٩٩٢عام 
 
ويلاحظ أن هناك نسبة كبيرة من الأطفال تعمل في القطاع الزراعي والقطاع غير النظامي، وهذا يدل                  -٤٤

رجال الأميون في والواقع أن الأطفال غير المقيدين في المدارس اليوم هم ال. على الأمية الهيكلية بين سكان الريف
 .الغد

 
ويتبين من الاستقصاء الذي أُجري ضمن برنامج الاستقصاءات والدراسات عن القطاع غير النظامي،                -٤٥

 .١٩٩٢ شخص تقريبا عام ٨٩ ٠٠٠ومن مصادر أخرى عديدة، أن القطاع الحديث كان يعمل به 
 
 ذوي الحالات الخاصة، مثل النساء      وقد اتخذت دولة بنن عدة تدابير قانونية لتشجيع تشغيل الأشخاص           -٤٦

 ١٩٩٨يناير  / كانون الثاني  ٢٧ بتاريخ   ٠٠٤-٩٨ من القانون رقم     ٣٣ إلى   ٣١فتقضي المواد من    . والمعوقين
بإصدار قانون العمل بأن الأشخاص المعوقين هم الذين نقصت قدرتهم على الحصول فعلاً على عمل بسبب                   

ر صفة المعوق بواسطة لجنة تتبع الوزير المسؤول عن الشؤون            انخفاض قدراتهم البدنية أو العقلية، وتتقر      
الاجتماعية، وتصدر للمعوق بطاقة، وكل صاحب عمل يستخدم أشخاصا معوقين لديه يعفى من الجزء المفروض                

ويلاحظ مع  . على صاحب العمل من الضريبة التصاعدية على الأجور والمعاشات التقاعدية والدخل مدى الحياة             
 .توجد حتى الآن أي بحوث إحصائية من أجل تقدير عدد الأشخاص المعوقين الذين يعملون بالفعلذلك أنه لا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



E/1990/5/Add.48 
Page 13 

 ١٩٩٥ و١٩٩٣جدول تطور الوظائف الدائمة بين عامي  -٤٧
 )توزيع الاستخدام الدائم في هذه السنوات بحسب الجنس وبحسب القطاعات( 

 
 طاع الخاصالق القطاع العام

مجموع القطاعين عدد المنشآت  السنة رجال نساء المجموع رجال نساء المجموع

١٩٩٣ ٥ ٥٤٧ ٧٢٦ ٦ ٢٧٣ ٢ ١٦٦ ٣٩٦ ٢ ٥٦٢ ٨ ٨٣٥ ١٥٤
١٩٩٤ ٥ ٥٧١ ٧٤٨ ٦ ٣١٩ ٢ ٢٢٠ ٤٢٢ ٢ ٦٢٤ ٨ ٩٤٣ ١٥٤
١٩٩٥ ٥ ١٧٤ ٧١٨ ٥ ٩٢٢ ٢ ١٧٣ ٤١٠ ٢ ٥٨٣ ٨ ٥٠٥ ١٥٤

 
 ,ESE, 2, 3 et 4, 1993: نامج الأمم المتحدة الإنمائي بر-الإدارة العامة لموظفي الدولة /مرصد العمالة: المصدر

1994, 1995. 
 
 السياسات الرئيسية في مجال العمالة -باء
 
 أُنشئ مرصد العمالة ليؤدي مهمة رئيسية هي جمع المعلومات عن تركيب العمالة من               ١٩٩٢في عام    -٤٨

 . فعالاً وتحقيق الصلة بينهماجانب، وعن التدريب من جانب آخر بهدف تنظيم هذين القطاعين تنظيماً
 
 أعلاه، وذلك بدعم من برنامج ٣٩وفي هذا الإطار نُشرت ست وثائق، إلى جانب تلك المذكورة في الفقرة  -٤٩

 :الأمم المتحدة الإنمائي، وهذه الوثائق هي
 

 ؛١٩٩٣فبراير /شباط)  وحدة٣٢استقصاء في (المصادر والمعلومات المتوافرة عن العمالة  -١
، كانون  )باستثناء الإدارة الحكومية   (١٩٩٢كيب العمالة في القطاع الحديث في المدن عام          تر -٢

 ؛١٩٩٣ديسمبر /الأول
 ؛١٩٩٤مارس /العرض والطلب على التدريب أثناء العمل، آذار -٣
 ؛١٩٩٤أبريل / والتوقعات، نيسان١٩٩٣ الوضع عام -العمالة في بنن  -٤
كانون ) باستثناء الإدارة الحكومية   (١٩٩٣في المدن عام    تركيب العمالة في القطاع الحديث        -٥

 ؛١٩٩٤ديسمبر /الأول
مايو /أيار) باستثناء الإدارة الحكومية   (١٩٩٥تركيب العمالة في القطاع الحديث في المدن عام          -٦

١٩٩٦. 
 
 :ومن ناحية أخرى وضعت الحكومة ونشرت برنامجا قوميا للعمالة وأهدافه -٥٠
 

 مكافحة البطالة؛ - 
 إنشاء وحدات مجتمعية للتنمية وتقديم الدعم لها؛ - 
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دعم قدرات الموارد البشرية بفضل تعزيز برامج التدريب المهني وتنويعها وبرامج التدريب               -
المستديم وبفضل برنامج تبادل دولي لأفضل الخبرات بين مختلف البلدان التي تعاني من نفس               

 المشاكل؛
 تنمية روح المبادرة؛ -
 نمو القطاع الخاص؛تشجيع  -
 رفع كفاءة القطاع العام؛ -
 تنشيط مساهمة المواطنين في الخارج؛ -
 تعزيز دور المرأة بوصفها عاملا من عوامل التنمية؛ -
 إدماج الشباب في الحياة الاقتصادية؛ -
 تنفيذ أشغال تتطلب يد عاملة كثيفة؛ -
 .وضع حدود دنيا اجتماعية مشتركة بين الجميع -

 
هذه الأهداف أُنشئت عدة أجهزة تعمل على خلق فرص العمل وهي أجهزة قد تكون حكومية أو                 ولبلوغ   

 .خاصة أو تعاونية، وفيما يلي تفصيل ذلك
 

 أجهزة دعم إنشاء فرص عمل -جيم
 

 أجهزة حكومية  -١
 

 مشروع دعم المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم )أ( 
 
لمنشآت الخاصة وذلك بتقديم مساعدة فنية ومالية لكل من يشرع الهدف الرئيسي لهذا المشروع هو تنشيط ا -٥١

كما أن هذا المشروع يقدم     . في إقامة منشأة أو كل من يرغب في توسيع نشاطه في القطاعات التي تبشر بالخير               
التدريب لأصحاب المبادرات الخاصة وللشبان الحاصلين على مؤهلات وللأشخاص الذين فصلوا من العمل في               

كومية أو شبه حكومية، ولمديري المؤسسات الموجودة، كما أنه يضم بنك بيانات عن المنشآت                  مؤسسات ح 
 .الموجودة في بنن، وهذا البنك مفتوح للجمهور

 
 تلقى طلبات   ١٩٩٥ديسمبر  / وحتى نهاية كانون الأول    ١٩٩٣يوليه  /ومنذ إنشاء هذا المشروع في تموز      -٥٢

ويلاحظ .  وظيفة دائمة  ٣٢٦ا نفذت بالفعل واستطاع بذلك إنشاء        مشروع ٥٥ مشروعا وافق منها على      ٤٦٤شملت  
مع ذلك أن هذه النتائج ضئيلة بالقياس إلى التوقعات ويرجع هذا إلى عدم وجود روح المبادرة وخصوصا بين                    

ولهذا فإن  . الشبان من أصحاب المؤهلات وإلى أن الحصة المقررة لأصحاب المبادرات الخاصة لم تكن متوافرة              
ع، بالاشتراك مع مؤسسة اليانصيب القومي في بنن، ينظم كل سنة مسابقة عن إقامة المنشآت ويقدم                   المشرو

 .التدريب المناسب للأشخاص الذين تحصل مشروعاتهم على الموافقة
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 مشروع دعم تنمية المنشآت البسيطة )ب( 
 
شآت القائمة في القطاع غير     الهدف الرئيسي لهذا المشروع هو قيام منشآت جديدة وتسهيل حصول المن            -٥٣

ونشاطات المشروع هي مساعدة المستفيدين، أي الحاصلين على مؤهلات          . النظامي على القروض اللازمة لها    
وشهادات دون أن يكون لديهم عمل، والتجار وغيرهم، على صياغة مشروعاتهم، ومن جهة أخرى توفير التدريب                

 يستطيعوا تجديد معلوماتهم أو الحصول على تدريب أولي في           اللازم لهم بحسب احتياجاتهم الخاصة سواء لكي      
 .أساسيات إدارة الأعمال

 
 مليون  ٢ و ٥٠ ٠٠٠ومن ناحية أخرى يمول هذا المشروع المنشآت البسيطة بمبالغ قد تصل إلى ما بين                -٥٤

 إلى شهر كانون    ١٩٩٥أكتوبر  /ومن شهر تشرين الأول   . فرنك أفريقي، وذلك بحسب خصائص كل مشروع       
 فرنك أفريقي في قطاعات التجارة      ٦٧٩ ٥٠٠ ٠٠٠ شخصاً بمبلغ    ١ ٤٥٥ مول المشروع    ١٩٩٥ديسمبر  /الأول

 .والتصنيع والزراعة وتربية الحيوان وفي قطاع المطاعم والصناعات الحرفية التقليدية وغيرها
 

 صندوق إدماج الشباب )ج( 
 
ي هو إدماج الشباب في الحياة العملية بواسطة         يعمل هذا الصندوق من الميزانية العامة وهدفه الأساس         -٥٥

ولهذا الغرض يعمل الصندوق على تدريب وتوجيه       . مشروعات بسيطة أو منشآت بسيطة، إما شخصية أو تعاونية        
أصحاب المشروعات الجديدة، وتمويل المشروعات البسيطة والمنشآت البسيطة إلى جانب تدريب الشباب أي                

يكون لديهم عمل وبعض الطلاب في الجامعة الوطنية في بنن على إدارة               الحاصلين على شهادات دون أن       
 .المشروعات حتى يستطيعوا الدخول إلى ميدان الأعمال الحرة

 
 : كما يلي١٩٩٥ إلى ١٩٩٣وكان نشاط الصندوق في الفترة من  

 
مبالغ الدعم التــي وافق عليهــا مؤتمر وزراء 

الفرنسية الشباب والرياضة في البلدان الناطقـة ب
 )بالفرنك الأفريقي(

عدد المشروعات التي 
 حصلت على تمويل

عدد الشبان الذين 
 تلقوا التدريب

 السنة

 ١٩٩٣ ٢٥ ٨ ٦٠١ ٨٥٠ 
 ١٩٩٤ ٥٢ ١٢ ١٣ ٦٩٩ ٨٠٠ 
 ١٩٩٥ ٨٠ ١٢ ٩ ٦٨٠ ٠٠٠ 
 المجموع ١٥٧ ٣٢ ٢٣ ٩٨١ ٦٥٠ 

 
 وكالة الأبعاد الاجتماعية في التنمية )د( 

 
 :الة هيأهداف هذه الوك -٥٦
 

 تعزيز المنشآت الصغيرة والمتوسطة الحجم، وخصوصا في قطاعي التشييد والأشغال العامة؛ -
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تشجيع إشراك السكان والرابطات الإنمائية والمجتمعات المحلية والمنظمات غير الحكومية              -
 الوطنية والدولية في وضع ومتابعة برامج البنية الأساسية الاجتماعية؛

المخصص لتنفيذ أشغال البنية الأساسية الاجتماعية والمقدم للوكالة من الدولة أو           إدارة التمويل    -
 من المجتمعات المحلية أو من الرابطات المستفيدة؛

تحسين معارف المنشآت، وبصفة عامة معارف اليد العاملة المسؤولة عن تنفيذ الأشغال، وذلك               -
 من خلال تنفيذ المشروعات؛

 .ل في إيجاد فرص عمل للسكان المستهدفينتعظيم آثار هذه الأشغا -
 
 :وفي هذا الإطار تؤدي الوكالة الأنشطة الرئيسية التالية -٥٧
 

 إصلاح أو بناء مدارس ابتدائية وطرق في المناطق الريفية وحفر الآبار في القرى؛ -
 صيانة شبكة الطرق وتوفير المياه النظيفة؛ -

 
لمتابعة، وتنظيم دورات التوعية مع المستفيدين سواء قبل تنفيذ           كما تؤدي الوكالة أنشطة أخرى مثل لجان ا         

 .مشروعات البنية الأساسية أو بعدها، وكذلك توعية المجتمعات المحلية بأعمال صيانة البنية الأساسية
 
 يوم عمل من العمال     ١١٦ ٠٠٠ مدرسة ابتدائية بفضل     ١١١وقد نفذت الوكالة بالفعل أعمال إصلاح         -٥٨

 يوم عمل   ٢٠٧ ٠٠٠ يوم عمل من الكوادر أي       ١٥ ٠٠٠ يوم عمل من عمال متخصصين و      ٩٣ ٠٠٠اليدويين و 
 . شخصا يعملون بصفة دائمة١ ٨١١طوال ستة شهور، تقابل 

 
 تنفيذ عمليات البنية الأساسية في مختلف قطاعات النشاط -٥٩
 

المراكز الصحية المباني الإدارية الطرق الريفية مشروعات المياه في  المدارس
 القرى

 السنة

منذ إنشــاء الوكالة    ١ ٤ ٣ ١ ٢
 ١٩٩٣حتى عام 

١٩٩٤ - ١ ١ ١ ١ 
- ١٩٩٥ - ٢ - ١ 

 
 

 صندوق التضامن القومي من أجل العمالة )ه ( 
 
 :ولهذا الغرض يعمل الصندوق على. وهدفه هو تحسين فرص الاستخدام وإمكانيات الاستخدام -٦٠
 

 ج تاركي الدراسة؛إدماج الباحثين عن أول عمل لهم وإدما -
إعادة توجيه المفصولين من العمل أو الذين تركوا الوظيفة العامة باختيارهم، ومتابعة هذا                 -

 التوجيه؛
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 إعادة إدماج العمال المفصولين بصفة عامة؛ -
 التدريب المهني؛ -
إنشاء مشروعات بسيطة بفضل تقديم دعم مالي مخصص للمشروعات التي لا تجاوز قيمتها                -

لايين فرنك أفريقي والتي تولد على الأقل فرصتين للعمل بأجر، والتي يساهم فيها                خمسة م 
  في المائة على الأقل؛٢٠صاحب المشروع بنسبة 

 .جميع مبادرات فتح فرص العمل بصفة عامة -
 
 :وتنقسم أنشطة الصندوق بصفة عامة إلى نوعين -٦١
 

 إعادة الاندماج المهني؛ -
 . التي توفر العمل لأشخاص يعملون لحساب أنفسهمإنشاء المشروعات البسيطة -

 
 :والمستفيدون من نشاط هذا الصندوق -٦٢
 

الباحثون عن عمل ممن يحملون إجازة إنهاء تدريب جامعي، أو إجازة إنهاء تلمذة صناعية من                -
 أجل التدريب المهني؛

 تاركو الدراسة؛ -
 الوظيفة بإرادتهم؛الموظفون المفصولون من وظيفة حكومية أو تاركو هذه  -
أصحاب العمل في المنشآت الخاصة وفي المنظمات غير الحكومية وفي الوزارات والمؤسسات             -

 .الحكومية وشبه الحكومية
 
 من العاطلين المؤهلين من دورات التدريب على إعادة الاندماج المهني           ٢ ١٧٧ استفاد   ١٩٩٤وفي عام    -٦٣

 مول  ١٩٩٥وفي عام   .  شهراً في القطاعين الخاص والعام      ١١التي كانت تتراوح مدتها بين تسعة شهور و         
وهناك الآن برنامج لإعادة إدماج     .  وظيفة دائمة  ٤٧ مشروعا من المشروعات البسيطة تولدت عنها        ١٤الصندوق  

 مشروعا آخر،   ١٩٩العمال المفصولين من مشروع البترول في سيميه، ويجري تمويل هذا البرنامج إلى جانب               
 . وظيفة دائمة٢٣٨ويقضي هذا البرنامج بإنشاء . عا جماعيا مشرو١٨منها 

 
 اللجنة القومية لإدماج المؤهلين المتعطلين الراغبين في العمل في الزراعة )و( 

 
والهدف الرئيسي لهذه اللجنة هو مكافحة البطالة بين صغار المؤهلين المتعطلين، وأما أهدافه الثانوية فهي  -٦٤

 :ولهذا الغرض يمارس الاختصاصات التالية. لعمل على نشأة نظام زراعي حديثكبح الهجرة من الريف وا
 

 معاونة المؤهلين الشبان الذين يرغبون في اتخاذ الزراعة مهنة لهم؛ -
 العمل بصفة مستمرة على تعداد الشبان المتعطلين وحصر احتياجاتهم؛ -
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 المتعلقة بالتنشيط الاقتصادي    إنشاء بنك معلومات ومركز توزيع معلومات عن مشكلات العمل          -
 في الوسط الريفي؛

 تنفيذ إجراءات استعادة مزارع الدولة المهجورة استعادة نهائية من أجل مصلحة المتعطلين؛ -
 .توفير التدريب على تقنيات الزراعة وأساليب إدارة المشروعات وإنشائها -
 

 بحيث أن عددا كبيرا من الشبان أصبحوا         وحتى اليوم نجحت اللجنة في إذاعة أهدافها وطرق تدخلها          -٦٥
 .يفهمون قدرة الزراعة على تحقيق الرفاهية الاجتماعية وأصبحوا يقبلون على العمل في الأرض

 
 .كما أن اللجنة لديها عدة مشروعات وبرامج للإدماج، وهي مشروعات ما زالت تنتظر التمويل 

 
 وكالة تنفيذ الأشغال البلدية )ز( 

 
ئيسي هو إحياء البنية الأساسية في المدن بفضل برنامج أشغال ذات كثافة عمالية عالية تسمح               وهدفها الر  -٦٦

وتعمل الوكالة بصفة ثانوية على تنفيذ عمليات تحتاج إلى تمويل تكميلي   . بامتصاص البطالة في المدن لفترة مؤقتة     
 .الموجودة فيهامن نوع آخر في القطاعين العام والخاص مثل كنس الشوارع وتطهير المجاري 

 
 : وظيفة دائمة موزعة كالتالي٢ ٣٥٧ توليد ١٩٩٠وقد استطاعت الوكالة منذ إنشائها عام  -٦٧
 

 الوظائف/المدينة ٣١/١٢/١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ٣٠/٦/١٩٩٥ المجموع
 كوتونو ٤٠٥ ٣٦٥ ٥٧٠ ٧٤١ ٢ ٠٨١
 بورتو نوفو ١٦٤ صفر ٣٥ ٧٧ ٢٧٦
 المجموع ٥٦٩ ٣٦٥ ٦٠٥ ٨١٨ ٢ ٣٥٧

 
 ارة تنشيط الاستثمارإد )ح( 

 
 :وعليها من أجل هذا الغرض. وهدفها الرئيسي هو تقديم دعم مؤسسي للقطاع الخاص -٦٨
 

 تقييم المشروعات المقدمة للحصول على الموافقة بموجب قانون الاستثمار؛ -
 متابعة المشروعات الخاضعة لقانون الاستثمار؛ -
 ت؛أداء أعمال أمانة اللجنة الفنية للاستثمارا -
 مساعدة أصحاب المشروعات على إعداد ملفات المشروعات؛ -
 .إعداد قائمة بالمشروعات الاقتصادية -
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 خلية إعادة توجيه ومتابعة موظفي الدولة الدائمين الذين تركوا الخدمة العامة باختيارهم )ط( 
 
ائمين الذين تركوا الخدمة    واضح من اسم هذه الخلية أنها أُنشئت لتدريب ومتابعة موظفي الدولة الد              -٦٩

أي أن هذا التدريب    . باختيارهم والذين لم يكن عندهم من قبل تدريب يسمح لهم بمزاولة نشاط تجاري أو زراعي              
 .يركز على إدارة مشروعات بسيطة في قطاعات التجارة والنقل وفي إدارة المزارع

 
 الخلية القومية لإعادة التوجيه )ي( 

 
وأهداف هذه الخلية هي توعية     . لتحسين أداء الخدمات الزراعية بمناسبة إعادة تنظيمها      أُنشئت هذه الخلية     -٧٠

الأشخاص الذين مستهم تدابير إعادة الهيكلة، وتوجيههم إلى التعرف على مشروعات زراعية لها الأولوية، وتقديم               
اونتهم في وضع برنامج    المساندة لهم في إعداد ملفات المشروع، وتوفير التدريب ليتفق مع احتياجاتهم ومع              

 .استقرارهم ومتابعة هذا البرنامج
 

مشروع مشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       (مشروع دعم القطاع غير النظامي في بنن         )ك( 
 )ومنظمة العمل الدولية لدعم المزارعين

 
ادات وتحسين  يتجاوب هذا المشروع مع ضرورة سد الثغرات في الاحتياجات من التجهيزات والإمد               -٧١

وهدف هذا المشروع هو    . التدريب وتبادل التقنيات، وهي النقائص التي يعاني منها القطاع غير النظامي في بنن             
مساعدة الحرفيين بما يسمح لهم باستئجار المعدات التي يحتاجون إليها وتقديم ما يحتاجون إليه من يد عاملة                    

 . بكثير من الآمال التي كانت تعلق عليهاولكن نتائج كل هذه الأجهزة كانت أقل. وإمدادات
 

 الأجهزة الخاصة أو التعاونية  -٢
 

 مركز ترويج المنشآت الصغيرة والمتوسطة والإشراف عليها )أ( 
 
ومهمة هذا المركز هي تشجيع المبادرات الخاصة وذلك بمساهمته في إنشاء مشروعات جديدة، وتقديم                -٧٢

 .مساعدة لإعادة تأهيلها أو لتطويرها
 

  بنن-برنامج كمبوس  )ب( 
 
ومهمته المساعدة على إقامة المشروعات الصغيرة وعلى انطلاقها وتطورها إذا كان التمويل التي تحتاج               -٧٣

وأهدافه هي كسر عزلة أصحاب المشروعات وتقديم دعم ومساندة .  مليون فرنك أفريقي١٥ إلى ١٠إليه لا يجاوز 
د من أن لديه القدرات والمعدات اللازمة لطرح منتوجاته في السوق،             لا غنى عنهما لصاحب المشروع والتأك      

وتحقيق التضامن بين مختلف أصحاب المشروعات التي انطلقت في نفس الوقت أو أوقات مختلفة من أجل التشجيع 
 .ويهدف هذا البرنامج إلى خلق وظائف دائمة. على إقامة شراكات
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 رابطة مساعدة العاطلين )ج( 
 
هذه الرابطة نحو ثلاثين من كوادر الإدارة العامة من أجل امتصاص نتائج تطبيق برنامج التكييف                أنشأ   -٧٤

. الهيكلي وتأثيراته على المجموعات الضعيفة اجتماعيا واقتصاديا، وخصوصا حملة المؤهلات ممن لا يجدون عملا
 في جمعيات تعاونية أو في تجمعات       وأهدافه هي تنمية روح التضامن وتشجيع المبادرات الخاصة وتعبئة العاطلين         

 .من أجل تقديم المساعدة لهم والتعرف عليهم والبحث عن سبل تمويل، ومتابعة مشروعاتهم
 

 مشروع العيادات الصحية التعاونية )د( 
 
وهو مشروع مشترك بين منظمة الصحة العالمية وحكومة بنن ويهدف إلى إعادة إحياء العيادات التعاونية     -٧٥

رص للعمل فيها وبالتالي تقليل البطالة بقدر الإمكان بين حملة المؤهلات الشبان من الذين لا يجدون عملا                 وتوليد ف 
كما يهدف المشروع إلى توسيع وتحسين التغطية الصحية لسكان المناطق المحرومة في المدن             . في قطاع الصحة  

 .وحول المدن، وذلك من الناحيتين النوعية والكمية
 
الصندوق أعمال توعية وتدريب موجهة إلى هؤلاء الشبان حتى يشجعهم على الانضمام سويا             ويؤدي هذا    -٧٦

ومن ناحية التدريب يحصل هؤلاء الشبان على تدريب على تقديم الرعاية الصحية الأولية من . في جمعيات تعاونية
 في الوقت الحاضر الوزارة     خلال أنشطة وقائية، وعلاجية وتثقيفية وإعادة الاندماج، وهي الأنشطة التي تنظمها           

 .المسؤولة عن الصحة العامة
 

 تعاونية ألف خدمة وخدمة )ه ( 
 
وأهدافها هي إقامة أنشطة تولد     . أُنشئت هذه الجمعية بمبادرة من رابطة الخريجين المتعطلين في بنن           -٧٧

 العمل لحساب أنفسهم إيرادات وفرص عمل، وتحقق قيمة فائضة، مع رعاية المجتمع المحلي ومساعدة الشبان على
 .والمساهمة في تنمية البلد

 
 رابطة تنمية المبادرات القروية )و( 

 
هذه الرابطة هي منظمة غير حكومية من بين مجموع المنظمات غير الحكومية التي تسعى إلى تنشيط                  -٧٨

الكتابة، وتقدم تدريبا على المجتمع المحلي على مستوى القاعدة بفضل مبادرة القرويين أنفسهم، وهي تعلِّم القراءة و
الزراعة باستخدام الحيوانات، كما تقدم دعما قانونيا وتوفر الأمان لسكان الريف وللمؤهلين من العاطلين وللشبان               

 .وأنشطة هذه الرابطة تخلق فرص عمل. الذين تركوا الدراسة وللمتدربين
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 جمعية الإنقاذ غير الحكومية )ز( 
 
هو زيادة فرص العمل من خلال مكتب تخديم والبدء في مشروعات بسيطة يمكن أن               ونشاطها الأساسي    -٧٩

 ١٩٩٣وبين عامي . تولد موارد وذلك من أجل تقوية القدرة المالية لدى الرابطة حتى تستطيع أداء عملها الإنساني   
 . منها٣٧٩ عرض تخديم، أمكن الوفاء بعدد ٤٩٤ طلب عمل و١ ٢٢٨ سجلت هذه الجمعية ١٩٩٥و
 

 ٢٠٠٠جهاز ساسا كاوا العالمي  )ح( 
 
وهدفه هو نقل التكنولوجيا في المجال الزراعي من أجل تحسين غلات الزراعة بفضل البذور المنتقاة كما  -٨٠

أنه يعمل أيضاً على تدريب المهندسين الزراعيين بتقديم منح دراسية لهم ويقدم تدريبا نظريا وعمليا للمرشدين                  
 .ف على التقنيات الجديدة في المجال الزراعيالزراعيين في الريف للتعر

 
 المعهد اللامركزي للتدريب والتعاون )ط( 

 
هدف هذا المعهد هو مساعدة الحرفيين وتاركي الدراسة والمتدربين وغيرهم على الاندماج الاجتماعي               -٨١

 .المهني
 

 تبادلية الشباب المسيحي من أجل التنمية )ي( 
 
جيع على روح الابتكار والتجديد والمبادرة وتطويرها بين الشباب، وإنشاء            وتتلخص أهدافها في التش    -٨٢

 .جمعيات تعاونية للشباب وتوعية الحرفيين والنساء وتقديم النصح والدعم لهم
 

 رابطة القديس منصور )ك( 
 
دارة أهداف هذه الرابطة هي معاونة الأشخاص الذين يعتبرون حالات اجتماعية خاصة على التعلم وعلى إ -٨٣

شؤون أنفسهم وعلى الازدهار من النواحي البدنية والنفسانية والاجتماعية، وتشجيع هؤلاء الأشخاص على العمل               
 .لحساب أنفسهم، هذا إلى جانب تقديم مساعدة صحية

 
 أحكام الدستور ومدونة قانون العمل التي تضمن الحق في العمل واحترام الحريات -دال
 
 ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١١در في دستور جمهورية بنن الصا -١
 
أن شخص الإنسان له حرمته التي لا يجوز المساس بها وعلى الدولة            " من الدستور على     ٨تنص المادة    -٨٤

 ".التزام مطلق باحترامه وحمايته وضمان ازدهاره الكامل
 
نية والفكرية والروحية،   ولكل إنسان الحق في النماء والازدهار الكامل لشخصه في أبعاده المادية والزم             -٨٥

، ولكل شخص الحق في     )٩المادة  (بشرط ألا ينتهك حقوق الآخرين وألا يخل بالنظام الدستوري والآداب العامة             



 E/1990/5/Add.48 
 Page 22 

، ولكل شخص أو لكل موظف في الدولة أن يتحلل من التزامه  )١٥المادة  (الحياة والحرية والأمن وسلامة شخصه      
 ).٢، الفقرة ١٩المادة ( خطيرا وواضحا لحقوق الإنسان وللحريات العامة بالطاعة إذا تلقى أوامر تُعتبر انتهاكا

 
وعلى كل مواطن واجب احترام بقية المواطنين وإيلاء الاعتبار اللازم لهم دون تمييز بأي شكل كان،                   -٨٦

عر وعليه أيضا أن يقيم علاقات معهم تسمح بصون الاحترام والحوار والتسامح المتبادل، وتقوية هذه المشا                  
وتعترف الدولة بالحق في حرية التنقل وحرية تكوين        ). ٣٦المادة  (وتعزيزها بهدف حفظ السلم والتماسك القومي       

المادة (الجمعيات، والاجتماع وتنظيم المسيرات والتظاهرات، وتضمن هذه الحريات بالشروط التي يحددها القانون             
ولكل عامل الدفاع عن حقوقه ومصالحه سواء        . وتعترف الدولة بالحق في الإضراب وتضمن ممارسته       ). ٢٥

 ).٣١المادة (بصورة فردية أو جماعية أو بالعمل النقابي، وذلك بالشروط التي يحددها القانون 
 
  بإصدار مدونة العمل في جمهورية بنن١٩٩٨يناير / كانون الثاني٢٧ بتاريخ ٠٠٤-٩٨القانون رقم  -٢
 
ولكن يشترط أن تكون في     . على أن تكون عقود العمل عقودا حرة      ينص هذا القانون في المادة العاشرة        -٨٧

 :صورة مكتوبة في الحالات التالية
 

في حالة العقود محددة المدة التي تكون مدتها أكثر من شهر أو التي تتطلب إقامة العامل خارج                  -
 محل إقامته المعتادة؛

 إذا كان العقد سينفذ خارج محل إقامة العامل المعتادة؛ -
 ؛)٢٥ و٢٠المادتان (ذا كان عقدا تحت الاختبار إ -
 إذا العقد موجها إلى عامل مهاجر؛ -
 .إذا كان عقد تلمذة صناعية -

 
 من نفس القانون يجوز للعامل أن يقدم خدماته إما لفترة زمنية أو لعمل محدد، أو ١٢ووفقاً لأحكام المادة  -٨٨

ويجوز أن يتوقف عقد العمل  . مع احترام شروط الإنذار المسبق    لفترة غير محددة يمكن وقفها بإرادة أحد الطرفين         
غير محدد المدة بإرادة أحد الطرفين شريطة أن يحترم هذا الطرف الإجراء المنصوص عليه في القانون بهذا                   

 ). من مدونة العمل٤٤المادة (الخصوص 
 

 الصعوبات )ه ( 
 
الإنتاجي، أي أجهزة دعم العمالة، بصعوبات خاصة اصطدمت التدابير الهادفة إلى تحقيق التوظف الكامل  -٨٩

 .كان لا بد لحلها من بعض التدابير التصحيحية
 
 :الصعوبات الرئيسية -١ -٩٠
 

 غياب ثقافة المبادرة؛ -
 ضعف قدرة المنشآت على تعبئة أموال ذاتية لتدعيم ميزانياتها؛ -
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 العوارض المناخية؛ -
 نقص التدريب في عدة مجالات؛ -
 .ر روح التوظف في الحكومةاستمرا -

 
 تدابير التغلب على هذه الصعوبات -٢ -٩١
 

أمكن التغلب على هذه الصعوبات بفضل تدريب منظمي المشروعات وتقديم المساعدة في وضع تصور                
ولكن لا بد من الاعتراف بأن الدولة ليس لديها حتى الآن . المشروع ومتابعته، وفي البحث عن الائتمان وغير ذلك

القدرة ولا الوسائل المادية التي تسمح للجميع بالحصول على وظيفة منتجة واختيارها بحرية، وذلك بسبب                 لا  
ولهذا اعتمدت تدابير تحفيزية لمصلحة القطاع الخاص والمستثمرين من هذا القطاع            . المرحلة الحالية لنمو البلد   

 ).إدخال نظام الشباك الوحيد إلخنداء موجه بصراحة من رئيس الدولة، تعديل مدونة الاستثمارات، (
 
ومن ناحية أخرى عقدت ندوات وملتقيات في إطار البحث عن الوسائل اللازمة ووضع حد أدنى اجتماعي  -٩٢

 .مشترك
 
ولا يوجد في جمهورية بنن أي نوع من أنواع التمييز أو الاستبعاد أو القيود أو التفضيل الراجعة إلى                     -٩٣

 الإدارية أو إلى العلاقات بين الأشخاص أو مجموعات الأشخاص، التي تكون قائمة              التشريع أو إلى الممارسات   
على العرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو الرأي السياسي أو الجنسية أو الأصل الاجتماعي، والتي يكون من                     

غيير طبيعة هذا   آثارها إبطال الاعتراف بتكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة في الاستخدام والمهنة، أو ت                
 .الاعتراف أو التمتع بهذه الحقوق أو ممارستها

 
 لجميع المواطنين المساواة في الحصول على الخدمات        ١٩٩٠ديسمبر  / كانون الأول  ١١ويضمن دستور    -٩٤

 كما أنه يعترف لكل إنسان بالحق في النماء       ). ٨المادة  (الصحية والتعليمية والثقافية والتدريب المهني والاستخدام       
 .، وبالحق في الثقافة)٩المادة (والازدهار الكامل لشخصه بأبعاده المادية والزمانية والفكرية والروحية 

 
كذلك تعترف الدولة بالحق في العمل لجميع المواطنين وتسعى إلى إيجاد الظروف التي تجعل التمتع بهذا                 -٩٥

ولكل عامل أن يدافع،    ). ٣٠المادة  ( إنتاجه   الحق فعالا والتي تضمن للعامل الجزاء العادل مقابل خدماته أو           
بالشروط المنصوص عليها في القانون، عن حقوقه ومصالحه سواء بصفة فردية أو جماعية أو بالعمل النقابي                  

 ).٣١المادة (
 
بأنه أي شخص، مهما يكن جنسه أو        " عامل"ولتفادي أي خلط نصت مدونة العمل على تعريف كلمة            -٩٦

ضع نشاطه، مقابل مكافأة، تحت إدارة شخص آخر أو تحت سلطته سواء كان هذا الشخص                جنسيته، يلتزم بأن ي   
ولا يدخل في تحديد صفة العامل الوضع القانوني للعامل ولا لصاحب العمل            . طبيعياً أو معنوياً وحكومياً أم خاصا     

لأجر متساويا لجميع    من نفس المدونة على أنه عند التساوي في العمل يكون ا            ٢٠٨وتنص المادة   ). ٢المادة  (
 .العمال مهما يكن أصلهم أو جنسهم أو عمرهم أو وضعهم أو مذهبهم
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والعلاقات بين أصحاب العمل والعمال في منشآت القطاع الخاص العاملة في بنن تخضع بدون تمييز                  -٩٧
ها ما يقرر شروطا    للاتفاقية الجماعية العامة للعمل وللاتفاقات الجماعية الخاصة التي يجب ألا يكون في أحكام             

 ). من اتفاقية العمل الجماعية العامة١المادة (أدنى مما هو منصوص عليه في مدونة العمل 
 
وفيما يتعلق بالوظيفة العامة يكون الوصول إلى المناصب العليا راجعا إلى تقدير الحكومة ويكون التعيين                -٩٨

. عاما أم لا، يمكن الاستغناء عن خدماته في أي وقتفيها بمرسوم وكل من يعين في هذا الكادر، سواء كان موظفا 
 .والتمتع بالحقوق التي تخولها الجنسية هو شرط للتعيين في وظائف الدولة

 
ولا يستطيع غير المواطنين أن يبرموا عقود عمل غير محددة المدة أثناء السنتين الأوليين من إقامتهم                   -٩٩

انت هناك أحكام بخلاف ذلك في اتفاق أو في اتفاقية عقدتها             بصفة منتظمة على أراضي الجمهورية إلا إذا ك        
كما أن النظام الأساسي لبعض أجهزة الدولة يمكن، بسبب طبيعة           ).  من مدونة العمل   ٢٦المادة  (جمهورية بنن   

 ٠١٣-٨٦ من القانون رقم     ١٢ و ١١المادتان  (بعض الوظائف، أن تمنع أحد الجنسين من التوظف في هذا الجهاز            
 ). بنظام موظفي الدولة الدائمين١٩٨٦فبراير / شباط٢٦بتاريخ 

 
ولا يجوز أن يتولى المسؤولية في أي نقابة مهنية إلا من يتمتع بجنسية بنن أو إذا كان عاملاً مهاجرا                      -١٠٠

ولم يظهر أي خلاف أو ).  من مدونة العمل٨٢المادة (مستقرا على أرضها بصفة منتظمة ومتمتعا بالحقوق المدنية 
 .أو أي صعوبة في تطبيق مبدأ عدم التمييز بهذا الشكل منذ أن صدر قانون إصدار مدونة العملجدال 

 
 نسبة العاملين الذين يجمعون عدة وظائف بدوام كامل -١٠١

 
فتقضي المادة  . ولا تحبذ مدونة العمل الجمع بين عدة وظائف       . لا توجد أي إحصاءات عن هذا الموضوع       

عمل الجديد مسؤول تضامنيا عن الأضرار التي تلحق بصاحب العمل السابق إذا              من المدونة بأن صاحب ال     ٥٩
استخدم عاملا وهو يعلم أنه مرتبط فعلا بعقد عمل، أو إذا استمر في تشغيل هذا العمل بعد علمه بأنه لا يزال                       

 .مرتبطا بعقد عمل
 

 ٧المادة 
 

مل الدولية بشأن مساواة العمال والعاملات       التي أصدرتها منظمة الع    ١٠٠صدقت بنن على الاتفاقية رقم       -١٠٢
في الأجر عن عمل ذي قيمة متساوية وأمكن معالجة المشكلات الناشئة عن تطبيقها بفضل القانون الجديد بإصدار                 

 ١٩٢١ من اتفاقيات منظمة العمل الدولية التي اعتمدت عام ١٤كذلك صدقت بنن على الاتفاقية رقم       . مدونة العمل 
الراحة الأسبوعية في المنشآت الصناعية، وقدمت تقارير دورية عنها إلى لجنة خبراء مكتب              والخاصة بتطبيق   

 فلم تصدق   ١٩٨١ التي اعتمدت عام     ١٥٥وأما اتفاقية السلامة والصحة المهنيتين وبيئة العمل رقم         . العمل الدولي 
 .عليها بنن

 
، وإجراءات  ١٦١ الصحة المهنية رقم     ولكن الجمعية الوطنية أذنت بالفعل بالتصديق على اتفاقية خدمات         

 .هذا التصديق ماضية في طريقها
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وتتحدد الأجور والرواتب بالطريق التنظيمي في الوظائف العامة وبالطريق التعاقدي والاتفاقي في                -١٠٣
 .القطاعين الخاص وشبه الحكومي

 
مون لمختلف المهن، وهو الأجر     وهناك نظام وحيد لتحديد الحد الأدنى للأجور يسمى الأجر الأدنى المض           -١٠٤

 .الذي يجب أن يحصل عليه كل عامل يؤدي عملا لا يتطلب أي تدريب سابق
 

 وهذا الأجر إلزامي؛ ‘١‘ -١٠٥
 

 وتكون قيمته مضمونة بنتيجة استقصاء الإنفاق الأُسري، وبقدرة المنشآت وقت تحديد هذا الأجر ‘٢‘ -١٠٦
 

 يحدد بعد استشارة منظمات أصحاب العمل والعمال لا يصل          ولكن يجب الاعتراف بأن مبلغ الأجر الذي       
 .إلى مستوى معيشة الأجراء الذين ليس لديهم مؤهلات مهنية

 
ويمكن أن تبدأ إجراءات تحديد الأجر الأدنى إما بناء على طلب منظمات العمال أو بمبادرة من                 ‘٣‘ -١٠٧

 .الحكومة
 

مثلو أصحاب العمل والعمال استقصاء عن تكاليف المعيشة        وفي كلتا الحالتين يجري ممثلو الحكومة وم       -١٠٨
وبناء على نتائج هذه الاستقصاءات، تدعو وزارة العمل إلى إجراء مفاوضات بين أصحاب             . للعمال من آخر فئة   

العمل والعمال في داخل المجلس القومي للعمل بحضور ممثلي الدولة الذين يؤدون دور التحكيم وبحضور خبراء                
 فإذا وصلت هذه المفاوضات إلى توافق في الرأي يكون الأجر الأدنى هو الأجر الذي اتفقت عليه                   .استشاريين
 .الأطراف

 
فإذا لم يتحقق توافق في الرأي تحدد الحكومة الأجر الأدنى المضمون لمختلف المهن بناء على اقتراح                  -١٠٩

ترح لكل واحد من الطرفين ومراعاة قدرة       وزير العمل، ويصدر بذلك مرسوم، بعد مراعاة مبلغ الحد الأدنى المق          
 .دفعه من جانب صاحب العمل الذي يكون لديه أضعف قدرة على الدفع

 
ويلاحظ أنه حتى عند تحديد هذا الأجر الأدنى بتوافق الآراء بين الطرفين فإن الحكومة تصدر به                     -١١٠

 .مرسوما
 

 زيارات تفتيش وعمليات تفتيش مفاجئ في        وأما الإشراف على تطبيقه فتتولاه وزارة العمل من خلال          -١١١
ولما كان العمال يعلمون بمبلغ هذا الأجر بواسطة وسائل الإعلام          . المنشآت من جانب الإدارات المختصة بالعمل     

 .فإن بوسعهم أن يقدموا شكاوى إلى تلك الإدارات في حالة عدم احترام أصحاب العمل لهذا الأجر الأدنى
 

جر الأدنى بنفس الإجراء الذي اتبع في تحديده، ويتوقف التعديل على حالة الاقتصاد             ويكون تعديل هذا الأ    -١١٢
. ولكن يلاحظ أن هذا الأجر الأدنى ليس مجدولا بحسب تكاليف المعيشة          . القومي وعلى الضغط من جانب العمال     

 .ولا توحد أي آلية لجدولته
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وأما التفاوض  .  الخاص والقطاع شبه الحكومي    وتنطبق آلية تحديد الأجر التي سبق وصفها على القطاع         -١١٣
على الأجر الأدنى في الوظائف الحكومية فهو لا يسير على هذا الإجراء ولا يترك نفس القدر من الحرية لممثلي                   

 .الموظفين
 

 :تطور الأجر الأدنى -١١٤
 

 ة فرنكات أفريقي١٣ ٩٠٤ كان الأجر الأدنى المضمون لمختلف المهن ١٩٩٣ إلى ١٩٨٣من  - 
  فرنك أفريقي؛٢٠ ٣٠٠ تحدد بمبلغ ١٩٩٤يناير /منذ كانون الثاني - 
 . فرنك أفريقي٢١ ٥٠١ أصبح ١٩٩٧يوليه /منذ تموز - 

 
، أي  ١٩٩٤يونيه  / إلى حزيران  ١٩٨٣تطور متوسط الأجور في مختلف فروع النشاط من عام           ‘٥‘ -١١٥

 ) فرنك فرنسي٠,٠٠١ = الفرنك الأفريقي(المتوسط بين الأجور الدنيا والأجور القصوى 
 

 :التجارة ومكاتب الدراسات وما يماثلها من خدمات
 

  فرنك أفريقي١٠٨ ٤٦١+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٣
  فرنك أفريقي٦١ ١٨٢= 

٢ 
 

 :سائقو السيارات
 

 : أطنان٣سائقو السيارات الخاصة أو التي تقل حمولتها عن  - 
 

  فرنك أفريقي٢٦ ٨٠٥+  فرنك أفريقي ٢٠ ٧٣٠
 فرنك أفريقي٢٣ ٧٦٧,٥= 

٢ 
 

 : أطنان٥ إلى ٣سائقو سيارات نقل حمولة من  - 
 

  فرنك أفريقي٢٩ ٣٧٥+  فرنك أفريقي ٢٢ ٣٢٥
  فرنك أفريقي٢٥ ٨٥٠= 

٢ 
 

الحمولة التي  ( أطنان أو جرار مع مقطورة نصف محمولة         ٥سائقو سيارات النقل الثقيلة حمولة       -
 ):حمولة المقطورة + تؤخذ في الاعتبار هي حمولة السيارة

 
  فرنك أفريقي٣٠ ٠٥٥+  فرنك أفريقي ٢٣ ٣٢٢

 فرنك أفريقي٢٦ ٦٨٨,٥= 
٢ 
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 :سائقو الحافلات العامة - 
 

  فرنك أفريقي٣٤ ٧٧٥+  فرنك أفريقي ٢٥ ٩١٣
  فرنك أفريقي٣٠ ٣٤٤= 

٢ 
 

 :رة طنا أو أكثر بمقطورة أو بدون مقطو١٢سائقو سيارات النقل الثقيلة حمولة  - 
 

  فرنك أفريقي٤١ ٢٥٠+  فرنك أفريقي ٣٥ ٠٢٢
  فرنك أفريقي٣٨ ١٣٦= 

٢ 
 

 :المصارف والمؤسسات المالية وما يماثلها
 

  فرنك أفريقي ١٣٢ ٦٥٢+  فرنك أفريقي ١٥ ٠٧١
 فرنك أفريقي٦١ ٨٦١,٥= 

٢ 
 

 ):أماكن الشراب والبارات والمطاعم(قطاع السياحة 
 

  فرنك أفريقي١٠٨ ٧٦٠+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٣
 فرنك أفريقي٦١ ٣٣١,٥= 

٢ 
 

 الصناعات الكيميائية
 

  فرنك أفريقي١٠٨ ٧٦٠+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٣
 فرنك أفريقي٦١ ٣٣١,٥= 

٢ 
 

 الصناعات الغذائية
 

  فرنك أفريقي١٣٤ ٩٦١+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٣
  فرنك أفريقي٧٤ ٤٣٢= 

٢ 
 

 التشييد والأشغال العامة
 

  فرنك أفريقي٨٢ ٠٥٥+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٣
  فرنك أفريقي٤٧ ٩٧٩= 

٢ 
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 الميكانيكا العامة
 

  فرنك أفريقي١٠٨ ٨٩٨+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٤
  فرنك أفريقي٦١ ٤٠١= 

٢ 
 

 خدم المنازل
 

  فرنك أفريقي٢٨ ١٧٧+  فرنك أفريقي ١٣ ٩٠٤
 فرنك أفريقي٢١ ٠٤٠,٥= 

٢ 
 

 / إلى كانون الأول    ١٩٩٤مايو  /ر في مختلف فروع النشاط من أيار        تطور متوسط الأجو   ‘٦‘ -١١٦
 ١٩٩٦ديسمبر 

 
 :التجارة ومكاتب الدراسات وما يماثلها من خدمات

 
  فرنك أفريقي١٢٤ ٧٣١+  فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠

  فرنك أفريقي٧٢ ٥١٥,٥= 
٢ 

 
 :سائقو السيارات

 
 :طنان أ٣سائقو السيارات الخاصة أو التي تقل حمولتها عن  - 

 
  فرنك أفريقي٣٨ ١٨٧+  فرنك أفريقي ٢٧ ٩٨٦

 فرنك أفريقي٣٢ ٠٨٦,٥= 
٢ 

 
 : أطنان٥ إلى ٣سائقو سيارات نقل حمولة من  - 

 
  فرنك أفريقي٣٩ ٦٥٧+  فرنك أفريقي ٣٠ ١٣٩

  فرنك أفريقي٣٤ ٨٩٨= 
٢ 

 
الحمولة التي  (ولة   أطنان أو جرار مع مقطورة نصف محم       ٥سائقو سيارات النقل الثقيلة حمولة       -

 ):تؤخذ في الاعتبار هي حمولة السيارة وحمولة المقطورة
 

  فرنك أفريقي٤٠ ٥٧٥+  فرنك أفريقي ٣١ ٤٨٥
  فرنك أفريقي٣٦ ٠٣٠= 

٢ 
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 :سائقو الحافلات العامة - 
 

  فرنك أفريقي٤٣ ٤٦٩+  فرنك أفريقي ٣٢ ٣٩٢
 فرنك أفريقي٣٧ ٩٣٠,٥= 

٢ 
 

 : طنا أو أكثر بمقطورة أو بدون مقطورة١٢ل الثقيلة حمولة سائقو سيارات النق - 
 

  فرنك أفريقي٥١ ٦٢٥+  فرنك أفريقي ٤٣ ٧٧٨
 فرنك أفريقي٤٧ ٧١٠,٥= 

٢ 
 

 :المصارف والمؤسسات المالية وما يماثلها
 

  فرنك أفريقي ٥٩ ٠٤٩+  فرنك أفريقي ٢٢ ٠٤٠
 فرنك أفريقي٤٠ ٥٤٤,٥= 

٢ 
 

 ):لشراب والبارات والمطاعمأماكن ا(قطاع السياحة 
 

  فرنك أفريقي١٢٥ ٠٧٤+  فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠
  فرنك أفريقي٧٢ ٦٨٧= 

٢ 
 

 الصناعات الكيميائية
 

  فرنك أفريقي١٢٤ ٧٣١+  فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠
 فرنك أفريقي٧٢ ٥١٥,٥= 

٢ 
 

 الصناعات الغذائية
 

 رنك أفريقي ف١٥٥ ٢٠٦+  فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠
  فرنك أفريقي٨٧ ٧٥٣= 

٢ 
 

 التشييد والأشغال العامة
 

  فرنك أفريقي١٧٠ ١٩٦+  فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠
  فرنك أفريقي٩٥ ٢٤٨= 

٢ 
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  فرنك أفريقي١٧٠ ١٩٦+  فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠
  فرنك أفريقي٩٥ ٢٤٨= 

٢ 
 

 خدم المنازل
 

  فرنك أفريقي٣٨ ٠٣٩ + فرنك أفريقي ٢٠ ٣٠٠
 فرنك أفريقي٢٩ ١٦٩,٥= 

٢ 
 

 ١٩٩٧يناير /تطور متوسط الأجور في مختلف فروع النشاط من كانون الثاني ‘٧‘ -١١٧
 

 :التجارة ومكاتب الدراسات وما يماثلها من خدمات
 

  فرنك أفريقي١٢٩ ٧٢٠+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
  فرنك أفريقي٧٥ ٨٢٢= 

٢ 
 

 :سائقو السيارات
 

 : أطنان٣صة أو التي تقل حمولتها عن سائقو السيارات الخا - 
 

  فرنك أفريقي٣٩ ٢٢٥+  فرنك أفريقي ٣٠ ٢٢٥
  فرنك أفريقي٣٤ ٧٢٥= 

٢ 
 

 : أطنان٥ إلى ٣سائقو سيارات نقل حمولة من  - 
 

  فرنك أفريقي٤٢ ٨٣٠+  فرنك أفريقي ٣٢ ٥٥٠
  فرنك أفريقي٣٧ ٦٩٠= 

٢ 
 

الحمولة التي  (ن أو جرار مع مقطورة نصف محمولة         أطنا ٥سائقو سيارات النقل الثقيلة حمولة       -
 ):تؤخذ في الاعتبار هي حمولة السيارة وحمولة المقطورة

 
  فرنك أفريقي٤٣ ٠١٠+  فرنك أفريقي ٣٣ ٣٧٤

  فرنك أفريقي٣٨ ١٩٢= 
٢ 
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 :سائقو الحافلات العامة - 
 

 ي فرنك أفريق٤٦ ٠٧٧+  فرنك أفريقي ٣٤ ٣٣٦
 فرنك أفريقي٤٠ ٢٠٦,٥= 

٢ 
 

 : طنا أو أكثر بمقطورة أو بدون مقطورة١٢سائقو سيارات النقل الثقيلة حمولة  - 
 

  فرنك أفريقي٥٤ ٧٢٣+  فرنك أفريقي ٤٦ ٤٠٥
  فرنك أفريقي٥٠ ٥٦٤= 

٢ 
 

 :المصارف والمؤسسات المالية وما يماثلها
 

  فرنك أفريقي ١٥٨ ٦٥٢+  فرنك أفريقي ٢٣ ٧٦٤
  فرنك أفريقي٩١ ٢٠٨= 

٢ 
 

 ):أماكن الشراب والبارات والمطاعم(قطاع السياحة 
 

  فرنك أفريقي١٣٠ ٠٧٧+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
 فرنك أفريقي٧٦ ٠٠٠,٥= 

٢ 
 

 الصناعات الكيميائية
 

  فرنك أفريقي١٢٩ ٧٢٠+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
  فرنك أفريقي٧٥ ٨٢٢= 

٢ 
 

 الصناعات الغذائية
 

  فرنك أفريقي١٦١ ٤١٤+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
  فرنك أفريقي٩١ ٦٦٩= 

٢ 
 

 التشييد والأشغال العامة
 

  فرنك أفريقي١٧٧ ٠٠٤+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
  فرنك أفريقي٩٩ ٤٦٤= 

٢ 
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  فرنك أفريقي١٧٠ ١٩٦+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
  فرنك أفريقي٩٦ ٠٦٠= 

٢ 
 

 خدم المنازل
 

  فرنك أفريقي٤٠ ٣٢١+  فرنك أفريقي ٢١ ٩٢٤
ريقي فرنك أف٣١ ١٢٢,٥= 

٢ 
 

ويخضع الأجر الأدنى لرقابة فعالة من وزارة العمل وذلك بالتفتيش على المنشآت والشركات من  ‘٨‘ -١١٨
والرقابة . كما أن هذه الرقابة موجودة أيضاً في حالة تسوية منازعات العمل          . جانب مفتشي العمل والقوى العاملة    

ق نظام الأجر الأدنى هي رقابة فعالة ولكنها متقطعة بسبب نقص وسائل الانتقال وعدم كفاية الموارد                 على تطبي 
 .البشرية

 
 على أنه عند تساوي العمل يكون الأجر متساوياً لجميع العمال             ٢٠٨وتنص مدونة العمل في المادة        -١١٩

وتصدر جداول الأجور الدنيا    . لمذهببصرف النظر عن الأصل أو الجنس أو العمر أو الوضع الاجتماعي أو ا             
كما ينطبق نفس الشيء على الوظائف العامة        . لمختلف الفئات المهنية وتحدد مقدما بنصوص تشريعية ولائحية        

أي أنه من الناحية القانونية لا يوجد أي تفرقة في           ).  من النظام العام لموظفي الدولي     ١٢٨ و ٢٥ و ١٦المواد  (
 . المتساويةالمكافأة عن العمل ذي القيمة

 
ومع ذلك فإن القانون يرخص لكل عامل يقع ضحية لهذه التفرقة في أن يتقدم إلى إدارة العمل وإلى                      -١٢٠

ويلاحظ أن القطاع غير النظامي لا يزال منظوراً إليه نظرة خاصة ولا            . الهيئات المختصة للحصول على حقوقه    
في التمييز بل أن يكون العمال الذين يعملون فيه أنفسهم          يخضع لرقابة كافية وأن هذا الوضع يمكن أن يكون سبباً           

ولكن إذا قُدمت شكوى إلى إدارات العمل أو إذا علمت هي بهذه الأوضاع فإنها تسعى               . شركاء مع أصحاب العمل   
ولا يوجد أي تمييز خاص ضد النساء، ولهن الحق، كما سبق قوله، في . إلى إعلام صاحب العمل وتصحيح الوضع

 .كاوى إذا وقعن ضحية لهذا التمييزتقديم الش
 

ويتراوح مبلغ المخالفة بين )  من مدونة العمل٣٠٢المادة (وينص القانون على غرامات في حالة المخالفة  -١٢١
كما ينص  . ١٤٠ ٠٠٠ و ٧٠ ٠٠٠وفي حالة التكرار تتراوح المخالفة بين       .  فرنك أفريقي  ٧٠ ٠٠٠ و ١٤ ٠٠٠

ويمكن للمحاكم المختصة أن تفرض على صاحب العمل        . ما إلى شهرين   يو ١٥القانون على عقوبة الحبس من      
 .المخالف لهذه القاعدة دفع تعويض ولكن حتى اليوم لم تثبت أي مخالفة من هذا النوع

 
 .ويخضع التقييم الموضوعي للوظائف للتصنيف الدولي لأنواع المهن -١٢٢
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 :ةويتحدد إيراد الموظف الحكومي بحسب البنود التالي -١٢٣
 

 الأجر الإجمالي؛ - 
 بدل محل العمل؛ - 
 بدل السكن؛ - 
 .الإعانات العائلية - 

 
 :وأما الأجر في القطاع الخاص والقطاع شبه الحكومي فيتألف من البنود التالية -١٢٤

 
 الأجر الأساسي؛ - 

بدل الإنتاجية، الإعانات والعلاوات التعاقدية، أي بدل الانتقال، وبدل الأقدمية، وبدل المسؤولية، و -
 وبدل الطعام، وبدل السكن وغير ذلك، بحسب الحالات؛

 .الإعانات العائلية -
 

 نصوص للمنفعة العامة
 

 ١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول٢٧ بتاريخ ٦٠٨-٩٦المرسوم رقم  )أ( 
 

تاريخ  ب ٦٠٨-٩٦توجد في بنن إدارة للصحة في داخل الإدارة العامة للعمل، وقد أُنشئت بالمرسوم رقم                -١٢٥
 : ومهمة هذه الإدارة١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول٢٧
 

 دراسة أحوال السلامة والصحة أثناء العمل؛ -
 وضع سياسة للصحة المهنية ومتابعة تنفيذها؛ -
 تثقيف العمال في مجالات صحة العمل، ومنع وقوع حوادث العمل، والأمراض المهنية؛ -
 نشآت أو المشتركة بين المنشآت والتنسيق بينها؛الإشراف على أعمال الأقسام الطبية في الم -
 عمل إحصاءات صحية؛ -
عمل الفحص الطبي عند تعيين العمال إلى جانب فحوص طبية دورية كل سنة لجميع عمال                  -

 .القطاع العام والقطاع شبه الحكومي والقطاع الخاص
 

مدونة العمل في جمهورية  بإصدار ١٩٩٨يناير / كانون الثاني٢٧ بتاريخ ٠٠٤-٩٨القانون رقم  )ب(
 بنن

 
 من هذا القانون بإنشاء لجنة عليا للسلامة والصحة المهنيتين في وزارة العمل وتتألف              ٢٩٣تقضي المادة    -١٢٦
 :من
 

 ممثلي العمال؛ -
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 ممثلي أصحاب العمل؛ -
 ممثلي الإدارات أو الهيئات القومية المسؤولة عن الحماية المدنية والصحية وعن أمن المرور              -

 وعن مكافحة الحرائق؛
 .شخصيات علمية ذات كفاءة في مجال الصحة والسلامة المهنيتين -

 
ومهمة هذه اللجنة دراسة المشكلات المتعلقة بالصحة والسلامة في العمل ووضع مقترحات وإبداء آراء                -١٢٧

وهذه .  وتطبيق هذه السياسة   عن تنظيم هذه المسائل، إلى جانب توجيه السياسة القومية للوقاية من الأخطار المهنية            
 .اللجنة لم تبدأ عملها بعد ويتولى وظائفها بصفة مؤقتة المجلس القومي للعمل

 
 . من نفس القانون على الحقوق والواجبات التالية١٩٧ إلى ١٨٢وتنص المواد من  -١٢٨

 
ضرورية التي تتفق فمن أجل حماية حياة العمال وصحتهم يجب على صاحب العمل اتخاذ جميع التدابير ال -١٢٩

مع ظروف عمل المنشأة، وخصوصاً بوضع ترتيبات وتنظيم سير العمل بطريقة تحمي العمال بأحسن ما يمكن من         
 .الحوادث والأمراض، وتحقق لهم الصحة البدنية والعقلية والاجتماعية

 
 والآليات وأجهزة   وعلى صاحب العمل أن يجعل أماكن العمل في حالة نظافة دائمة وعليه تركيب الآلات              -١٣٠

نقل المعدات والآلات في أحسن ظروف سلامة ممكنة وعزل المحركات والأجزاء المتحركة من الآلات بواسطة                
 .حواجز حماية خصوصاً إذا كانت في متناول يد العمال

 
كل وعلى صاحب العمل أن يوفر تدريباً عمليا ومناسبا في مجالي الصحة والسلامة لكل العمال الجدد ول                -١٣١

 .من تغير موقع عمله أو تقنيات عمله ولكل من عاد إلى العمل بعد توقف لمدة تجاوز ستة أشهر
 

 شخصا يجب تدريب اثنين أو ثلاثة من العمال لتقديم          ٢٥وفي كل مكان يشتغل فيه بصفة دائمة أكثر من           -١٣٢
 .الإسعافات الأولية

 
. اع التبغ في أماكن العمل أو توزيعهما داخلها        ولا يجوز إدخال مشروبات كحولية أو أي نوع من أنو           -١٣٣

ويجب أن تخضع هذه    . ويكون لصاحب العمل وحده توزيع الماء أو المشروبات غير الكحولية في هذه الأماكن             
 .المشروبات لرقابة دورية من جانب مفتش العمل

 
وأما العمال  . الصحةوعلى صاحب العمل أو ممثله تنظيم إشراف مستمر على احترام قواعد السلامة و              -١٣٤

وعليهم أن يبلغوا مدير المنشأة أو من يتبعه،        . فيجب عليهم أن يستعملوا أجهزة السلامة والنظافة استعمالاً صحيحاً        
أو مندوب العمال بأي خطر جسيم أو وشيك الوقوع يمكن أن يحدث أثناء تنفيذ العمل، ولهم عند الضرورة التوقف            

 .فيه دون أن يخضعوا لأي جزاءاتعن العمل أو الامتناع عن البدء 
 

ويحدد قرار من وزير العمل التدابير العامة للحماية والنظافة الواجب تطبيقها في جميع المنشآت                   -١٣٥
 .والمؤسسات الخاضعة لقانون العمل، وكذلك الأحكام الخاصة ببعض المهن وببعض العمليات أو طرق العمل
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كما ينطبق ذلك   . لعمل يجب أن يكون بها لجنة للصحة والسلامة       وكل منشأة أو شركة خاضعة لقانون ا       -١٣٦
بل إن بعض المنشآت وبعض الشركات ومواقع       . على كل منشأة تستخدم بصفة معتادة ثلاثين عاملا على الأقل          

العمل التي ليس بها هذا العدد من العمال يمكن فيها أن يفرض مفتش العمل إنشاء مثل هذه اللجنة بسبب طبيعة                     
 .ل أو الأخطار الخاصة التي يتعرض لها العمالالأعما

 
 : تتألف لجان الصحة والسلامة كما يلي١٨٨ووفقا لأحكام المادة  -١٣٧

 
 في المنشآت

 
 رئيس المنشأة أو الشركة وتكون له رئاسة اللجنة؛ - 
 مسؤول الأمن أو رئيس المعمل؛ - 
 ؛١٠٠العمال يجاوز اثنان من مندوبي العمال أو ثلاثة مندوبين إذا كان عدد  - 
 .طبيب المنشأة أو ممرضة - 

 
 في مواقع العمل

 
 أحد رؤساء المنشآت التي تشترك في أنشطة الموقع، وتكون له رئاسة اللجنة؛ - 
 المسؤول من كل منشأة؛ - 
 الطبيب أو الممرضة المسؤولة عن الإشراف الطبي على عمال الموقع؛ - 
 .اثنان من ممثلي العمال - 

 
 مواقع العمل تُسمى لجنة السلامة والصحة باسم لجنة السلامة والصحة المشتركة بين المنشآت وتكون وفي -١٣٨

 :مهمتها كما يلي
 

 دراسة أحوال الصحة والسلامة المهنيتين؛ -
 الإشراف على تطبيق النصوص التشريعية واللائحية وتعليمات السلامة والصحة؛ -
لعمل الجسيمة وأسباب الأمراض المهنية واقتراح       عمل استقصاءات لتحديد أسباب حوادث ا       -

 الوسائل لمعالجتها؛
 وضع وتنفيذ برنامج لتحسين أحوال السلامة والصحة بما يتفق مع أنشطة المنشأة؛ -
 وضع إحصاءات عن حوادث العمل والأمراض المهنية؛ -
  في المنشأة؛توزيع المعلومات الخاصة بحماية صحة العمال وحسن سير العمل بين العاملين -
 تثقيف العمال على نواحي الأمن وتنمية هذه الثقافة وتطويرها؛ -
 اتخاذ أي إجراء من أجل ترويج استخدام أكثر الطرق والأساليب المأمونة في العمل؛ -
 العمل على تثقيف العمال في مجالات الصحة والسلامة والصحة المهنية؛ -
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ق وتقديم التدريب لها والتأكد من إجراء تدريبات         ضمان تنظيم فرق للإنقاذ ومكافحة الحرائ       -
 منتظمة على الإنقاذ ومكافحة الحرائق؛

الاشتراك في التعرف على عوامل حدوث أضرار ووضع خطة للتدخل في حالات الطوارئ                -
 ).١٨٩المادة (

 
 ١٥ول على وحتى يستطيع أعضاء تلك اللجان ممارسة مهامهم يقرر نفس القانون أن لهم الحق في الحص -١٣٩

ولا يدخل في حساب هذه الساعات الوقت       . ساعة في كل سنة لهذا الغرض وأن تُعتبر هذه الساعات ساعات عمل           
 ).١٩١المادة (المخصص للاجتماعات الذي يعتبر أيضا من ضمن ساعات العمل 

 
. حيح المخالفات وينص القانون أيضا على مهلة لا تجاوز أربعة أيام كاملة للتخلص من الأخطار أو لتص               -١٤٠

 ساعة لإبلاغ مفتش العمل من جانب صاحب العمل بأي حادثة وقعت أو أي مرض مهني                ٤٨كما أنه يحدد مهلة     
ويمكن للعمال أو ممثليهم تقديم بلاغ بذلك خلال فترة سنتين بعد تاريخ وقوع الحادث أو تاريخ                . ظهر في المنشأة  

 .تسجيل المرض المهني لأول مرة من الناحية الطبية
 

وتعمل إدارات العمل المختصة على تقديم مساعدة تدريجية لرؤساء المنشآت من أجل إقامة لجان فعالة                 -١٤١
 من  ٢٠١ إلى   ١٩٤المواد  (وعلى كل منشأة أو شركة أن توفر قسما طبيا أو صحيا لعمالها              . للصحة والسلامة 

 ).مدونة العمل
 

 .لها حتى الآنولكن ينبغي القول بأن هذه اللجان لا تؤدي عم -١٤٢
 

 .وهناك نصوص أخرى تحدد المعايير والتدابير الخاصة لحماية صحة العمال -١٤٣
 

 نصوص أخرى )ج( 
 

 القاضي بإنشاء نظام للتعويض عن حوادث العمل        ١٩٥٩مارس  / آذار ٢١ بتاريخ   PCM 10الأمر رقم    -١٤٤
 القاضي ١٩٨٨ديسمبر / كانون الأول٢يخ  بتار٣٥٨-٨٨والأمراض المهنية والوقاية منها، والمعدل بالمرسوم رقم 

 بتعديل قائمة الأمراض المهنية وملحقات هذه القائمة في جمهورية بنن 
 

 ؛١٩٧٤مايو / أيار١٧الاتفاقية الجماعية العامة للعمل بتاريخ  - 
 

 بتحديد التدابير الصحية    ١٩٥٤يوليه  / تموز ١٩ بتاريخ   IGTLS/AOF/5253القرار العام رقم     - -١٤٥
 . على العمال في أي منشأة كانتAOFمة وتدابير السلامة المطبقة في العا

 بوضع قائمة   ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٥ بتاريخ   IGTLS/AOF/8545القرار العام رقم     -
المؤسسات التي تؤدي أعمالا مضرة بالصحة أو غير نظيفة وشروط وضع أماكن الاستحمام               

 تحت تصرف العاملين في هذه المنشآت؛
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 بتحديد شروط تنفيذ    ١٩٥٥يناير  / كانون الثاني  ١٨ بتاريخ   IGTLS/AOF/396القرار العام رقم     -
 النصوص القانونية المتعلقة بالأقسام الطبية أو الصحية في المنشآت؛

 بتصنيف المنشآت من ١٩٥٥يناير / كانون الثاني١٨ بتاريخ IGTLS/AOF/397القرار العام رقم  -
  على أصحاب العمل توفيره من العاملين الطبيين والصحيين؛حيث الحد الأدنى المفروض

 بتحديد شروط توفير    ١٩٥٥يناير  / كانون الثاني  ١٨ بتاريخ   IGTLS/AOF/398 القرار رقم    -
 .قاعات لتضميد الجراح وتقديم الأدوية وأدوات التضميد وعلب الإسعاف، وتوفير تلك المواد

 
 بشروط  ١٩٧٤مارس  / آذار ١٤ بتاريخ   MFPT/DGTMOLS/IMTMO/359الكتاب الدوري رقم     - -١٤٦

 تعيين أطباء المنشآت؛
 الخاص بالتزام جميع ١٩٧٧يوليه / تموز٢٩ بتاريخ MSP/DGM/IMT/441الكتاب الدوري رقم    -

 المنشآت وجميع المؤسسات بتوفير خدمة طبية أو صحية للعاملين فيها؛
 بتصنيف  ١٩٨١نوفمبر  /ن الثاني  تشري ٢٥ بتاريخ   MSP/DGM/IMT/170الكتاب الدوري رقم     -

المنشآت من حيث الحد الأدنى المفروض على أصحاب العمل توفيره من العاملين الطبيين                
 والصحيين؛

 الخاص بتعيين ١٩٨٤يناير / كانون الثاني٥ بتاريخ MTAS/DGM/IMT/025الكتاب الدوري رقم  -
 الأطباء والممرضات في الشركات وبتحديد مسؤولياتهم؛

 الخاص باستعمال   ١٩٧٨يوليه  / تموز ٤ بتاريخ   MSP/DGM/IMT/048 الدوري رقم    الكتاب -
 وسائل الحماية الشخصية والجماعية الواجب توفيرها للعمال من جانب أصحاب العمل؛

 بتنظيم الزيارات الطبية    ١٩٩٢يوليه  / تموز ١٠ بتاريخ   MTEAS/DC/DT/SST/151القرار رقم    -
 ة الدورية عند التعيين وتنظيم الفحوص الطبي

 بإنشاء  ١٩٩٤يناير  / كانون الثاني  ١٤ بتاريخ   MTEAS/DC/DT/SST/045الكتاب الدوري رقم     -
 .لجان الصحة والسلامة وبيان طريقة عملها وتحديد اختصاصاتها

 
 .وهناك نصوص أخرى تخص بعض الأنشطة النوعية 

 
 نصوص تخص بعض الأنشطة النوعية

 
 النصوص اللائحية الكثيرة )أ( -١٤٧

 
 بتحديد تدابير الصحة    ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٤ بتاريخ   IGTLS/AOF/8821القرار رقم    -

 الخاصة الواجب تطبيقها في المنشآت التي يتعرض عمالها لإصابات تفحمية؛
 بتحديد الاحتياطات   ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٤ بتاريخ   IGTLS/AOF/8822القرار رقم    -

 عمال الذين يؤدون أعمال الدهان أو الطلاء بطريقة الرش؛الواجب اتخاذها لحماية ال
 بتحديد تدابير الحماية    ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٤ بتاريخ   IGTLS/AOF/8823القرار رقم    -

 والنظافة الواجب اتخاذها في مواقع العمل ذات الهواء المضغوط؛
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 بتحديد التدابير الخاصة ١٩٥٥نوفمبر / تشرين الثاني١٤ بتاريخ IGTLS/AOF/8825القرار رقم  -
 بالصحة والسلامة الواجب تطبيقها في مواقع البناء والأشغال العامة؛

 بتحديد التدابير الخاصة ١٩٥٥نوفمبر / تشرين الثاني١٤ بتاريخ IGTLS/AOF/8827القرار رقم  -
 بالصحة والسلامة الواجب تطبيقها في المنشآت التي يتعرض عمالها للتسمم بالرصاص؛

 بالاحتياطات الواجب   ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٤ بتاريخ   IGTLS/AOF/8828لقرار رقم   ا -
 اتخاذها بالنسبة للعمال الذين يستخدمون الأسمنت سريع الشك؛

 
 القاضي بحظر استخدام ١٩٥٥نوفمبر / تشرين الثاني١٤ بتاريخ IGTLS/AOF/8829القرار رقم  - -١٤٨

يت الكتان المحتوي على رصاص في أشغال دهان         كربونات الرصاص وسلفات الرصاص وز    
 المباني؛

 بتحديد الشروط   ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٤ بتاريخ   IGTLS/AOF/8830القرار رقم    -
 الخاصة بالصحة والسلامة الواجب اتخاذها في مصانع ومنشآت تقشير الفول السوداني؛

 بتحديد التدابير الخاصة ١٩٥٥فمبر نو/ تشرين الثاني٢٣ بتاريخ IGTLS/AOF/9135القرار رقم  -
 الواجب تطبيقها في إنشاءات حلج القطن والكابوك؛

 بتحديد شروط الصحة    ١٩٥٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠ بتاريخ   IGTLS/AOF/9389القرار رقم    -
 والسلامة الخاصة الواجب تطبيقها في المنشآت التي يتعرض عمالها للتسمم بحمض البنزويك؛

 وضع تنظيم خاص    ١٩٥٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ بتاريخ   IGTLS/AOF/10153القرار رقم    -
 للسلامة والصحة في المحاجر وتوابعها؛

 بتحديد التدابير الخاصة بحماية ١٩٥٦فبراير / شباط ١٣ بتاريخ   IGTLS/AOF/1339القرار رقم    -
 .العمال في المنشآت التي تشغل تيارات كهربائية

 
ض على صاحب العمل كما تفرض على العامل التزامات يمكن تلخيصها كما             وهذه النصوص في مجموعها تفر    

 .يلي
 

 التزامات صاحب العمل في مجال الصحة )ب( 
 

فيجب تنظيف  . يقع على صاحب العمل التزام بأن تكون الأماكن ومواقع العمل في حالة نظافة دائمة                -١٤٩
 تكون الساحات الداخلية ومداخل المواقع في حالة        كما يجب أن  . الأرضية تنظيفا كاملا وطلاء الحوائط والأسقف     

ويجب أن يكون الهواء الذي يستنشقه العاملون سليما        . وعليه أيضاً عليه توفير التهوية والإضاءة السليمتين      . نظيفة
 .بعيدا عن انبعاثات المجاري أو أماكن الراحة أو مصادر التسمم

 
رارة الشديدة أو البرودة الشديدة أو الرطوبة أو الجفاف          وعلى صاحب العمل اتخاذ تدابير لتفادي الح        -١٥٠

ويجب على  . ويجب إخراج الغبار والغاز المضرين أو السامين مباشرة من المنشأة بالوسائل المناسبة            . الشديدين
صاحب العمل أن يضع تحت تصرف العمال أقنعة وأجهزة حماية مناسبة في حالة تعرضهم للغبار أو الأبخرة أو                  

 . المهيجة أو السامة، ويتأكد من استعمال هذه الأجهزة فعلاالغازات
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ويجب في أماكن العمل وتوابعها وفي أماكن المرور وفي المماشي ودرجات الصعود توافر إضاءة كافية                -١٥١
. بما يضمن سلامة العمال وسلامة حركة السير وتفادي المشكلات الصحية الراجعة إلى سوء إدارة مواقع العمل                

 يكون هناك مياه نظيفة وأحواض للغسيل ومناطق للاستحمام ولخلع الملابس ودورات مياه تحت تصرف              ويجب أن 
 .العمال كما يجب توفير ملابس العمل لهم

 
 التزامات صاحب العمل في مجال السلامة )ج( 

 
ويجب عليه . بةعلى صاحب العمل تحديد المواد القابلة للالتهاب تحديدا واضحا وحمايتها بالطريقة المناس            -١٥٢

وضع أماكن للخروج تسمح بإجلاء العاملين والعملاء بسرعة في حالات الحريق وأن يلصق التعليمات الواجب                 
ولذلك فيجب على كل منشأة . وعند بداية أي حريق يجب مكافحته بسرعة وبطريقة فعالة   . اتباعها في هذه الحالات   

 حالة جيدة تسمح بتشغيلها وتكون قوتها كافية وأن تستعمل          أن تضع عددا كافيا من أجهزة الإطفاء التي تكون في         
 .المستحضرات المناسبة للخطر

 
ومعنى هذا أن عليه    . وفي جميع الحالات يجب على صاحب العمل أن يراعي حماية المواد والأشخاص            -١٥٣

 أن جميع المعدات    المسؤولية الكاملة لحسن تشغيل الأجهزة التي يجب عليه أن يضمن لها الصيانة وأن يتأكد من               
ولهذا فإن كل السقالات والسلالم والمصاعد ومصاعد . والتركيبات والتقنيات المستخدمة ليس فيها خطر على العمال

 .البضاعة وأي آلة من أي نوع كان يجب حمايتها والرقابة عليها تماما
 

ويجب .  داخلي للسلامة  ويجب بقدر الإمكان ألا يشتري صاحب العمل إلا أدوات عمل يكون بها جهاز              -١٥٤
عليه وضع أجهزة الحماية الفردية والجماعية التي توفر حماية بدنية للعمال من العوامل الفيزيائية والكيميائية                 

 .وعليه تدريب العمال وتثقيفهم في هذا الخصوص. والبيولوجية والتي تنطوي على أخطار مهنية
 

 ٣٠عمال البناء والأشغال العامة وتستخدم على الأقل        ومن ناحية أخرى فإن كل منشأة صناعية تؤدي أ         -١٥٥
عاملا بمن فيهم المؤقتين والموسميين يكون عليها تشكيل لجنة للصحة والسلامة تختص بالسهر على سلامة                  

ومن ضمن هذه   . العاملين وعلى صحتهم، واقتراح جميع التدابير المفيدة في منع الأخطار المهنية في المنشأة              
العمال وتدريبهم على مواجهة الأخطار التي يتعرضون لها في المنشأة وخصوصا في موقع العمل              التدابير تثقيف   

 .المخصص لهم، ومن ناحية أخرى ضرورة احترام قواعد السلامة ونُظم السلامة الموضوعة في المنشأة
 

في هذا القسم كما وعلى أصحاب العمل أيضا إنشاء قسم طبي داخل المنشأة، ويكون الحد الأدنى للعاملين          -١٥٦
 :يلي
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 فئات المنشآت عدد العمال العاملون الطبيون

 - ممرضات حاصلات على شهادة من الدولة          ٢ -طبيب واحد   
 ١ ٠٠٠ عامل فيما يجاوز     ٥٠٠ممرضة إضافية لكل    (+) ممرضة  

 عامل

 الفئة الأولى  عامل أو أكثر١ ٠٠٠

 الفئة الثانية ٩٩٩ إلى ٧٥٠  ممرضتان-طبيب واحد 
 أو طبيب مجاز من الدولة بصفة دائمة) بصفة دورية(يب واحد طب

 ممرضة مجازة من الدولة بصفة دائمة
 الفئة الثالثة ٧٤٩ إلى ٢٥٠

 الفئة الرابعة ٢٤٩ إلى ١٠٠ ممرضة بصفة دائمة
 الفئة الخامسة ١٠٠أقل من  )بصفة دورية(ممرضة 

 
صاحب العمل باتخاذ تدابير خاصة لحماية       ومن ناحية أخرى تستطيع إدارة صحة العمل أن توصي             -١٥٧

. العمال، وذلك بحسب درجة الأخطار الموجودة في المنشأة وحسب درجة الأضرار التي يمكن أن تحدث فيها                 
 .ويلاحظ أن أطباء المنشآت يهتمون عمليا بالطب العلاجي أكثر مما يهتمون بالطب الوقائي

 
 طبيبا ممن   ٢٥ مالي وفني من منظمة العمل الدولية لتدريب         ولهذا فإن وزارة العمل بدأت مشروعا بدعم       -١٥٨

وبفضل هذا التدريب استطاع    . يعملون في منشآت ذات أخطار كبيرة تدريباً يخص الصحة والسلامة المهنيتين           
وكان من الممكن توسيع هذه المبادرة      . أطباء المنشآت أن يفهموا الدور الضروري الواقع عليهم في مجال الوقاية          

وإذا توافر دعم من المجتمع     .  أطباء آخرين وممرضات في المنشآت لو توافرت الموارد اللازمة للوزارة           لتشمل
الدولي لتوسيع التدريب إلى منشآت أخرى فسيمكن تخفيض تكاليف إصلاح الضرر التي تكون تكاليف عالية عند                 

 .مقارنتها بتكاليف الوقاية
 

يتخذها صاحب العمل تقع على العمال التزامات وردت هي أيضا          وإلى جانب هذه التدابير التي يجب أن         -١٥٩
 .في النصوص سالفة الذكر

 
 التزامات العمال )د( 

 
يجب على العامل أن يحترم احتراما كاملا النصوص الخاصة بصحة العمال وخصوصا فيما يتعلق بما                 -١٦٠
 :يلي
 

 أداء العمل؛ -
 بات التي توضع تحت تصرفه؛استخدام المعدات والآلات والماكينات والتركي -
 استخدام وسائل الحماية الشخصية المقدمة له؛ -
 .احترام التعليمات الخاصة بحالات الحرائق -
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وليس له أن يدخل أي تعديل على الملصقات أو البيانات المعلنة في أماكن العمل أو نُظم الإنذار الموجودة  -١٦١
 . يبعدها عن مكانهافيه، ولا أن يرفعها من مكانها أو يتلفها أو

 
وعليه إبلاغ صاحب العمل أو وكيله أو المسؤول عن الأمن بأي وضع غير عادي يمكن أن تنتج عنه                     -١٦٢

 ).عطل في التركيبات أو في الآلات أو الأجهزة أو الماكينات أو في جهاز الأمن إلخ(أخطار للعمال أو للمنشأة 
 

العمل في كل محافظة، وتدعمها الإدارة العامة للصحة المهنية         ويخضع تنفيذ كل ما تقدم لرقابة إدارات         -١٦٣
 .وفريق متعدد التخصصات بشأن السلامة والصحة المهنيتين

 
وفي حالة عدم احترام الالتزامات من جانب صاحب العمل أو العامل يتعرض المخالف لعقوبات بعد                  -١٦٤

مة لصاحب العمل، أو جزاءات يقررها صاحب العمل        وتكون هذه العقوبات هي الغرا    . إنذاره وفقا للإجراء المتبع   
لفت النظر أو الإنذار أو التوبيخ مع إدراجه في ملف العامل، أو الوقف عن العمل لمدة                (بموجب سلطته التأديبية    

 ).إلخ... ثمانية أيام مع قطع المرتب، أو الفصل بإنذار سابق أو بدون إنذار
 

ولكن يلاحظ أن القطاع    . جال الصحة المهنية أي فئة من فئات العمال       ولا يستثنى من النظم المطبقة في م       -١٦٥
غير النظامي ليس معروفا على وجه دقيق ومن المؤكد أن به مخالفات غير معروفة تماما من جانب الوزارات                    

فيا بالحد المختصة بالرقابة على تطبيق التدابير القانونية واللائحية لأن هذه الإدارات نفسها ليست مجهزة تجهيزا كا
 .الأدنى اللازم لأداء مهمتها

 
ويجب على أصحاب العمل في حالة خلو إحدى الوظائف أو إنشاء وظائف جديدة أن يحاولوا قدر الإمكان  -١٦٦

إعطاء الأولوية للعاملين بالفعل في المنشأة وعدم استخدام شخص من خارج المنظمة إلا عند عدم وجود من                    
 ). من اتفاقية العمل الجماعية العامة٣٢المادة (ن يشغل الوظيفة الخالية يستوفي الشروط المطلوبة في م

 
وفيما يخص موظفي الدولة تكون ترقيتهم وفقا للنظام المبين في القائمة السنوية للترقيات والتي توضع                 -١٦٧

 .جنة الترقياتبدورها بناء على اقتراح الوزير المختص والوزير المسؤول عن الوظيفة العمومية، بعد أخذ رأي ل
 

وعلى الموظف الذي يرغب في الترقي إلى أول درجة في الرتبة المتوسطة أن يكون قد قضى سنتين من                  -١٦٨
وأما . الخدمة في أعلى درجة من الرتبة الأولى وأن يكون قد ثمان سنوات من الخدمة في الجهة التي يعمل بها                   

معتادة من آخر مرتبة فيجب أن يكون قد قضى سنتين من           الموظف الذي يريد الترقي إلى أول درجة في الرتبة ال         
 سنة من الخدمة الفعلية في نفس الجهة، على         ١٤الخدمة في أعلى رتبة في الدرجة المتوسطة وأن يكون قد قضى            

 .أن يكون قد قضى منها ست سنوات في الرتبة المتوسطة
 

مرتبة النهائية فيجب أن يكون قد قضى سنتين        وأما الموظف الذي يريد الترقية إلى رتبة استثنائية في ال          -١٦٩
 سنة من الخدمة الفعلية في      ٢٠من الخدمة في أعلى درجة من الرتبة المعتادة في آخر مرتبة وأن يكون قد قضى                

والموظفون الذين قضوا سنتين من الخدمة      . نفس الجهة منها ست سنوات في الدرجة المعتادة في المرتبة النهائية          
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ثنائية في المرتبة النهائية يمكن ترقيتهم إلى رتبة خارج الملاك ولكن هذه الترقية مشروطة بصدور في الرتبة الاست
 .مذكرة مؤيدة للترقية ولا تحدث الترقية إلا بعد الحصول على رأي لجنة الترقيات

 
لك فإن  وليست هناك أي فئة من العمال مستثناة من التطبيق الفعلي لمبدأ تساوي فرص الترقية وعلى ذ                 -١٧٠

 .المرأة تعامل نفس معاملة الرجل
 

 التشريع والممارسات بخصوص أوقات الراحة والإجازات السنوية وأيام العطلات
 

 أوقات الراحة )أ( 
 

وهذه ينظمها كل من مدونة العمل والاتفاقية الجماعية العامة للعمل إلى جانب اتفاقات كل منشأة ومدة                   -١٧١
ة في المنشآت العامة أو الخاصة، إلا في المنشآت الزراعية حيث تكون مدة              العمل الأسبوعي هي أربعون ساع    

 من الاتفاقية الجماعية العامة     ٤١ من مدونة العمل والمادة      ١٤٣ و ١٤٢المادتان  ( ساعة سنويا    ٢ ٤٠٠العمل هي   
 ). ل من مدونة العم١٥٦المادة ( ساعة على الأقل ٢٤والراحة الأسبوعية إلزامية وتكون لمدة ). للعمل

 
 الإجازات السنوية )ب( 

 
 يوما من أيام العمل     ٢٤تُحسب بواقع يومين من أيام العمل لكل شهر من الخدمة الفعلية أي تكون مدتها                -١٧٢

وتزاد هذه المدة بمقدار يومين أو أربعة أو ستة أيام بحسب ما إذا كان           . في القطاع الخاص والقطاع شبه الحكومي     
 سنة من أجل حساب الاستحقاق      ٣٠ سنة أو    ٢٥ سنة أو    ٢٠مة في نفس المنشأة لمدة      العامل قد اشتغل بصفة منتظ    

 ). من مدونة العمل١٥٨المادة (
 

 سنة الحصول على يومين كإجازة      ٢١ويجوز للنساء العاملات بأجر أو المتدربات ممن يقل عمرهن عن            -١٧٣
 سنة فلهن الحق في الحصول      ٢١عمرهن  وأما النساء اللاتي يجاوز     . سنوية إضافية عن كل طفل تحت رعايتهن      

وتخفض الإجازة  . على يومين من الإجازة السنوية الإضافية لكل طفل تحت رعايتهن ابتداء من الطفل الرابع               
السنوية الإضافية المقررة للأمهات إلى يوم واحد إذا كانت مدة الإجازة الاعتيادية المقررة تطبيقا لبقية أحكام هذه                 

 .ة أيامالمادة لا تجاوز ست
 

ولا تخصم من أيام الإجازات السنوية المستحقة أيام الغياب بسبب حادثة عمل أو مرض مهني، ولا فترات  -١٧٤
المادة (الراحة للأمهات الحوامل ولا فترات الغياب بسبب مرض بناء على شهادة طبية، وذلك في حدود ستة شهور 

 ). من مدونة العمل١٥٨
 

من فترات الإجازات المدفوعة الأجر قيام الإذن الاستثنائي المقرر للعامل           وإلى جانب ذلك لا تخصم        -١٧٥
 يوم عمل سنوياً، أو التغيب      ١٥بسبب مناسبات عائلية مباشرة في عائلته، ولا الإذن بالتغيب بدون أجر في حدود              

ت رياضية دولية أو    لتدريب تكميلي مقرر رسميا أو للتربية البدنية والرياضية أو لتمثيل جمهورية بنن في مسابقا             
للمساعدة في مؤتمرات نقابية أو دورات تدريب نقابي يكون فيها العامل مفوضا للحصول على ولاية نظامية، وذلك 
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وأما في الوظائف الحكومية فتكون الإجازات السنوية مدتها ).  من مدونة العمل١٥٩المادة ( أيام ١٠كله في حدود 
 ). من النظام العام لموظفي الدولة الدائمين٨٠المادة (نوات الخدمة  يوما متتالية لكل سنة كاملة من س٣٠
 

 أيام العطلات )ج( 
 

 فيما يلي أيام العطلات التي يكون أجرها مدفوعا إذا وقعت في أيام عمل، كما حددها القانون رقم                     -١٧٦
 :ونية التاليةوهي الأعياد القان)  من مدونة العمل١٥٧المادة  (١٩٩٠يوليه / تموز٢٧ بتاريخ ٠١٩-٩٠
 

 ؛)أول السنة الميلادية(يناير / كانون الثاني١ -
 ؛)عيد العمال(مايو / أيار١ -
 ؛)العيد القومي(أغسطس / آب١ -
 ؛)عيد صعود العذراء(أغسطس / آب١٥ -
 ؛)عيد جميع القديسين(نوفمبر / تشرين الثاني١ -
 ؛)عيد الميلاد المجيد(ديسمبر / كانون الأول٢٥ -
  عيد الفصح؛-
  عيد العنصرة؛-
  خميس الصعود؛-
  عيد الفطر؛-
  العيد الكبير؛-
 .  المولد النبوي-

 
 :وفيما يلي الأعياد القومية في جمهورية بنن -١٧٧

 
 ؛)يوم الذكرى(يناير / كانون الثاني١٦ 
 ؛)يوم سيادة الشعب(فبراير / شباط٢٨ 
 ).عيد المرأة(مارس / آذار٨ - 

 .م عطلاتوهذه الأعياد القومية ليست أيا
 

 القاضي بتنظيم عيد سنوي للأديان      ١٩٩٧أغسطس  / آب ٢٠ بتاريخ   ٠١٣-٩٧كما ينص القانون رقم      -١٧٨
وأما بقية أيام الأعياد والعطلات غير المقررة بالقانون        . يناير يكون عطلة بأجر   / كانون الثاني  ١٠التقليدية بأن يوم    

 .فهي أيام تعلنها الحكومة بحسب المناسبات
 

ن تنظيم أوقات الفراغ حرا إما بواسطة الأشخاص أو مجموعات من الأشخاص ويشمل عروضا                ويكو -١٧٩
مسرحية أو موسيقية وغير ذلك، وإما بواسطة الوزارات المسؤولة عن الثقافة أو عن السياحة بمناسبة مباريات                 
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سياحية والمتاحف وحدائق   كرة القدم أو الكرة الطائرة أو كرة اليد أو كرة السلة أو بتنظيم زيارات للمواقع ال                  
 .الحيوان وغير ذلك

 
 التمتع الفعلي بهذه الحقوق )د( 

 
 :يتأثر الاستمتاع بهذه الحقوق ببعض العوامل ويمكن أن نذكر منها على سبيل الخصوص -١٨٠

 
 صعوبة الرقابة على القطاع غير النظامي؛ - 
 المصانع ذات التشغيل الدائم؛ - 
 .العمل الموسمي - 

 
المصانع ذات التشغيل الدائم التي يعمل فيها العمال أربع نواب بصفة عامة فإن الراحة الأسبوعية التي لا ولكن في 

 .يحصل عليها العامل يوم الأحد يمكن أن يحصل عليها في يوم آخر
 

فإذا لم يكن العامل بعقد قد أكمل سنة من الخدمة تحسب إجازاته بالتناسب مع المدة التي قضاها في                      -١٨١
ولكل عامل في القطاع النظامي أو غير النظامي يشعر بأنه لم يحصل على حقوقه . عمل، ويصرف له بدل إجازة  ال

 .في هذه المجالات أن يتقدم بشكوى إلى الإدارات المختصة المسؤولة عن شؤون العمال
 

 الفراغ أو في    ولا يوجد أي عامل ليس له حق في أوقات الراحة أو في الإجازات السنوية أو في أوقات                  -١٨٢
فإذا علمت إدارات العمل بوجود     . تنظيم أوقات العمل العادية أو في الحصول على بدل إجازة عن أيام العطلات             

فإذا لم يفعل ذلك يحيل     . مثل هذه الحالة يكون عليها أن تبين لصاحب العمل الوضع القانوني حتى يحترم القانون             
 .مفتش العمل المسألة إلى محكمة العمال

 
وجملة القول أن مستوى تكاليف المعيشة في الوقت الحاضر لا يسمح بتقدير جهود الحكومة في هذا                    -١٨٣

المجال تقديرا صحيحا ويمكن للمساعدة الدولية أن تعاون البلد على الوصول إلى مستوى من النمو أعلى من                    
 .المستوى الحالي

 
 ٨المادة 

 
 الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم التي        ٨٧ة رقم   صدقت بنن على اتفاقية منظمة العمل الدولي       -١٨٤

 ١٦كما أن بنن طرف في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الذي اعتمد في               . ١٩٤٩اعتمدت عام   
 .٩٨ و٨٧وقد قدمت بنن بالفعل عدة تقارير إلى منظمة العمل الدولية عن الاتفاقيتين . ١٩٦٦ديسمبر /كانون الأول

 
 موضع ملاحظات من لجنة خبراء مكتب العمل الدولي المختصة بتطبيق            ٨٧وكان تطبيق الاتفاقية رقم      -١٨٥

والواقع أن هذا الأمر يخول     .  الخاص بممارسة حق الإضراب    ١٤-٦٩الاتفاقيات وذلك فيما يتعلق بالأمر رقم        
ن تكليفهم في سبيل المصلحة العليا      للسلطات المركزية، بل ولمديري الإدارات، الحق في تكليف أي عمال يريدو           
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للدولة، بل وحتى عند تنظيم حد أدنى من الخدمة من جانب العمال المضربين، وهذا يتعارض مع أحكام الاتفاقية                   
وقد أُخذت  .  الخاصة بالعمل الجبري   ٢٩ الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم ومع الاتفاقية رقم           ٨٧رقم  

في الحسبان في مشروع القانون الجديد الذي ينظم ممارسة حق الإضراب في بنن، وهو              هذه الملاحظات وغيرها    
 .معروض الآن على الجمعية الوطنية

 
 من مدونة العمل والمادة     ٩٢ إلى   ٧٩المواد من    (الشروط الموضوعية والشكلية لإنشاء النقابات والانضمام إليها      

 ) من النظام العام لموظفي الدولة الدائمين٤٧
 

للأُجراء وأصحاب العمل، بدون أي تمييز كان، الحق في تكوين نقابات في فروع النشاط            : الحرية النقابية  -١٨٦
.  سنة ١٥وينطبق نفس الشيء على القاصرين دون سن        . وفي القطاعات الجغرافية التي يرونها وذلك بحرية تامة       

وهذا الحق مقرر أيضا للعمال     . حرية تامة كما أن للعمال الحق الانضمام إلى تلك النقابات والانسحاب منها ب            
كما أن حق تكوين النقابات     . المتقاعدين ولأصحاب العمل المتقاعدين الذين مارسوا نشاطهم لمدة سنة على الأقل           

 .مقرر أيضا لمن يزاولون أعمالا حرة دون أن يستخدموا أي شخص
 

والدفاع عنها ودراسة المصالح المادية     ويكون الغرض من النقابات هو على وجه الحصر دراسة الحقوق            -١٨٧
وتضع هذه النقابات   . والأدبية الجماعية والفردية للأشخاص والمهن المنصوص عليها في النظام الأساسي للنقابة           

نظامها الأساسي دون قيد كما تضع قواعد سير أعمالها ولها حرية إعداد برنامج عملها وحرية تنظيم نشاطها                   
 .واختيار ممثليها

 
ويجب على مؤسسي أي نقابة مهنية إيداع نظامها الأساسي وأسماء أعضائها المسؤولين عن إدارتها أو                 -١٨٨

أسماء أعضاء مجلس إدارتها وجنسياتهم ومهنتهم ومكان إقامتهم وصفتهم وذلك في مقر المحكمة الجزئية التي                 
ة المختصة، وذلك خلال ثلاثة أشهر من       تتبعها النقابة وفي وزارة الداخلية وفي وزارة العمل وفي السلطة الإداري          

وفيما يتعلق بموظفي الحكومة يجب إيداع النظام الأساسي لنقاباتهم عند الوزارة المسؤولة عنهم             . يوم إنشاء النقابة  
وأي تعديل في النظام الأساسي لنقابة ما وأي تغيير في تشكيل إدارتها أو طريقة سيرها يجب                . وعند وزارة العمل  

 .فس السلطاتإبلاغه إلى ن
 

ولكن لا يجوز إلا لمواطني بنن أو للعمال المهاجرين المستقرين بصفة           . وللنقابات حرية اختيار ممثليها    -١٨٩
وليس للسلطات  . نظامية على أراضيها والمتمتعين بالحقوق المدنية أن يتولوا مناصب في إدارة النقابة أو تنظيمها             

 .الإدارية حق حل النقابة أو وقف أعمالها
 

 العوائق القانونية والعملية أمام ممارسة الحرية النقابية
 

 بشأن النظام العام لأفراد القوات      ١٩٨١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٠ بتاريخ   ٠١٤-٨١ينص القانون رقم     -١٩٠
 على أن أفراد القوات المسلحة ليس لهم الحق في الانضمام إلى              ١١ من المادة    ٧المسلحة في بنن في الفقرة      

 .نشئت للدفاع عن مطالب مهنيةتجمعات أُ
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. وتستطيع النقابات المهنية التي أُنشئت بصورة نظامية أن تنسق فيما بينها لدراسة مصالحها والدفاع عنها   -١٩١
ويجوز لها أن تبرم عقودا . ويمكن أن تؤلف اتحادا بأي شكل كان وأن تتمتع بجميع الحقوق المقررة للنقابة المهنية       

كما أن لها أيضا أن تنضم إلى        .  النقابات الأخرى أو الشركات أو المنشآت أو الأشخاص         أو اتفاقات مع جميع   
 ٨٧ من اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم رقم           ٨ من مدونة العمل والمادة      ٨١المادة  (منظمات دولية   

 من  ١٤٧ و ٤١ للمادتين   الصادرة عن منظمة العمل الدولية والتي صدقت عليها جمهورية بنن والتي تعتبر وفقا             
 ).الدستور بمثابة قانون أعلى واجب الاحترام

 
 من النظام العام لموظفي الدولة الدائمين       ٤٧ من مدونة العمل والمادة      ٨٦ و ٨٥ووفقا لأحكام المادتين     ١٩٢

دني يكون للنقابات حق التقاضي ولها أن تمارس أمام جميع الجهات القضائية كل الحقوق الخاصة بالادعاء الم                 
وليست هناك أي   . والمتعلقة بوقائع لها مساس مباشر أو غير مباشر بالمصلحة الجماعية للمهنة التي تمثلها النقابة             

 .قيود على ممارسة هذا الحق من الناحية العملية
 

 ضمان الحقوق النقابية
 

اقها أو تمنع   هذه الحقوق مضمونة بسبب عدم وجود أي نص قانوني أو أي ممارسة عملية تضيق من نط                -١٩٣
 .ممارستها بالشكل الذي جاء في النصوص سالفة الذكر

 
وتتحرك في الساحة النقابية خمسة اتحادات نقابية أو اتحادات عامة للعمال إلى جانب المجلس الوطني                 -١٩٤

 :والنقابات العمالية هي. لأصحاب العمل في بنن
 

 الاتحاد الوطني لنقابات عمال بنن؛ -
 لنقابات المستقلة في بنن؛الاتحاد العام ل -
 اتحاد نقابات العمال في بنن؛ -
 الاتحاد العام لعمال بنن؛ -
 .اتحاد منظمات النقابية المستقلة -

 
 :وهذه المنظمات النقابية مشتركة أيضا في منظمات نقابية دولية باختيارها -١٩٥

 
  الحرة؛الاتحاد الوطني لنقابات عمال بنن عضو في الاتحاد الدولي للنقابات -
والاتحاد العام للنقابات المستقلة في بنن انضم إلى الاتحاد العام للنقابات الإيطالية وإلى الاتحاد                -

  أمريكي؛-العام للقوى العاملة في فرنسا ولاتحاد العمل الأفرو 
وأما الاتحاد العام لعمال بنن فهو منضم إلى الاتحاد العالمي للعمال وإلى المنظمة النقابية                  -

 ديمقراطية للعمال الأفارقة؛ال
واتحاد نقابات العمال في بنن منضم إلى الاتحاد العام للعمال في فرنسا وإلى التحالف الدولي                 -

 للعمال؛
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أما اتحاد المنظمات النقابية المستقلة فلم يقدم حتى الآن أي معلومات عن المنظمات الدولية التي                -
 انضم إليها؛

 . لأصحاب العمل في بنن منضم إلى المنظمة الدولية لأصحاب العملوأخيرا فإن الاتحاد الوطني -
 

 
 شروط ممارسة الحرية النقابية

 
هذه الشروط تختص بالعلانية وبالتصرف في أموال النقابة وفي الإيرادات التي قد تتولد عن بعض أنشطة  -١٩٦

 .النقابة أو تتولد من بعض ممتلكاتها
 

 :شروط العلانية -١٩٧
 

لنقابة من الناحية القانونية إلا إذا كان مؤسسوها قد أودعوا نظامها الأساسي وأسماء أعضاء               لا توجد ا   
مجلس الإدارة والأعضاء المسؤولين عن توجيهها وجنسياتهم ومهنتهم ومقر إقامتهم وصفتهم، إلى جانب إيداع أي               

 :تغيرات تحصل في هذه البيانات، وذلك خلال الثلاثة أشهر التالية للواقعة
 

 ؛)نسخة واحدة(في قلم محكمة أول درجة  - 
 ؛)نسختين(في وزارة الداخلية  - 
 ؛)نسخة واحدة(في السلطة الإدارية التي يقع بها مقر النقابة  - 
 ). من مدونة العمل٨المادة ) (نسختين(في وزارة العمل  - 

 
 :وفيما يتعلق بالتصرف في أموال النقابة -١٩٨

 
وفقا للنظام الأساسي، فإذا لم ينص النظام الأساسي على طريقة التصرف في            فلا يمكن التصرف فيها إلا       

هذه الأموال يخضع التصرف فيها للقواعد التي تضعها الجمعية العامة في حالة حل النقابة اختياريا أو بموجب                   
نضمين إلى  وعلى كل حال لا يمكن توزيع هذه الأموال بين الأعضاء الم          . النظام الأساسي أو بموجب حكم قضائي     

 ).٨٤المادة (النقابة 
 :الإيرادات أو الممتلكات المتحصلة من نشاط النقابة -١٩٩

 
ولا . تستطيع النقابة أن تنشئ لأعضائها صناديق خاصة للغوث المتبادل أو صناديق للمعاشات التقاعدية              

والتي تكون ضرورية لأداء    يجوز الحجز على الأموال العقارية والمنقولة التي اكتسبتها النقابة بصفة نهائية              
وتستطيع المنظمات النقابية أن تحصل على مواردها المالية إما من رسوم الانضمام والاشتراكات، وإما              . نشاطها

من إيرادات المناسبات الثقافية والرياضية إلى جانب المنح والوصاية والقروض وغير ذلك من الموارد غير العادية 
 .للنقابةالتي تقررها الجمعية العامة 

 
 :تدابير لتشجيع المفاوضات الجماعية -٢٠٠
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وقد صدقت جمهورية . تعترف مدونة العمل بالحق في وضع اتفاقيات جماعية للعمل واتفاقات في المنشآت 
 من اتفاقيات منظمة العمل الدولية وهي اتفاقية تطبيق مبادئ حق التنظيم والمفاوضة              ٩٨بنن على الاتفاقية رقم     

كما أن هناك اتفاقيات جماعية خاصة واتفاقات في المنشآت         . وجد في بنن اتفاقية جماعية عامة للعمل      وت. الجماعية
 .في كثير من فروع النشاط أو قطاعات الاقتصاد، وقد أودعت نسخ منها في مكتب العمل الدولي

 
منضمة إليها وعدد   ويمكن الحصول من النقابات العامة للعمال على إيضاحات دقيقة عن عدد النقابات ال              -٢٠١

المنضمين على مستوى القاعدة ولكن المعروف أن المجلس الوطني لأصحاب العمل في بنن يضم في الوقت                   
 . تجمعا مهنيا١٨الحاضر 

 
 حق الإضراب معترف به للعمال في الدستور وفي القانون

 
 :وقد تأكد هذا الاعتراف في النصوص التالية -٢٠٢

 
 ؛١٩٩٠ديسمبر /نون الأول كا١١ من دستور ٣١المادة  - 
  من مدونة العمل؛١٩٥المادة  - 

 ١٩٦٩يونيه / حزيران١٩ بتاريخ   PR/MFPTRA - ١٤-٦٩ وما بعدها من الأمر رقم       ٤المادة   -
 الخاص بممارسة حق الإضراب؛

 . من النظام العام لموظفي الدولة الدائمين٤٨المادة  - 
 

جراءات سابقة من التوفيق والتحكيم في النزاعات        وتخضع ممارسة حق الإضراب لضرورة اتخاذ إ        -٢٠٣
الجماعية في القطاع الخاص، وخصوصاً في المنشآت والهيئات والمؤسسات الخاصة التي تدير مرفقا عاماً يكون               

 ٢٦٤ والمادتان   PR/MFPTRA /١٤-٦٩ من الأمر    ٢المادة  (سيره ضروريا لحياة الأمة، وفي المنشآت العامة        
 ). من مدونة العمل٢٨٥و
 

فإذا كانت المنازعات تخص موظفين وعاملين في الدولة والسلطات المحلية فيجب أن تمر أولا بمرحلة                 -٢٠٤
فإذا فشلت المفاوضات لا يجوز وقف العمل بطريقة منسقة إلا بعد . التفاوض مع وزير الوظيفة العامة أو من يمثله

القومي للفئة المهنية صاحبة الإضراب أو للمنشأة أو         إشعار تقدمه أكثر المنظمات النقابية تمثيلا على المستوى          
 .الهيئة أو الإدارة صاحبة الإضراب

 
ويجب في الإشعار بيان أسباب اللجوء إلى الإضراب ويجب أن يصل قبل خمسة أيام كاملة من بدء                     -٢٠٥

ه بيان مكان الإضراب ويجب في. الإضراب إلى السلطة الرئاسية المختصة أو إلى إدارة المنشأة أو الهيئة المختصة
ويجب ألا تختلف . ولا يكون الإشعار عائقا أمام التفاوض من أجل حل النزاع    . وتاريخه وساعة بدايته ومدته أيضا    

 .ساعة وقف الإضراب وساعة استئناف العمل بين مختلف الفئات أو بين مختلف أعضاء النقابة أصحاب الشأن
 

وبات متتابعة أو وقف العمل دوريا بطريقة منسقة إذا كان ذلك            ولا يجوز اللجوء إلى وقف العمل في ن        -٢٠٦
يؤثر في مختلف القطاعات أو مختلف الفئات المهنية في منشأة واحدة أو إدارة واحدة في منشأة ما أو في هيئة                      
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ويجوز للحكومة أن تحدد بمرسوم قائمة الوظائف التي يكون استمرارها أمرا لا غنى عنه للأمن العام                  . بعينها
 .والنظام العام والمصلحة العامة

 
ويجوز لأي وزير في حالة التهديد بوقوع إضراب أن يصدر كتابا دوريا أو مذكرة تمنع بعض الأشخاص   -٢٠٧

الذين لم يرد ذكرهم في الفئات سالفة الذكر من ترك العمل إذا كان بقاؤهم فيه أمرا لا غنى عنه لاستمرار المرافق 
ويجوز تكليف  . ويجوز له تفويض هذه السلطة لرؤساء الإدارات التابعة للوزارة          . العامة أو للمصلحة العامة   

 بالعمل إذا كان انقطاع الخدمات ١٩٦٩يونيه / حزيران١٩ بتاريخ ١٤-٦٩الأشخاص الوارد ذكرهم في الأمر رقم 
 .سيضر بالاقتصاد وبالمصالح العليا للدولة

 
 فإن أمر   ١٤-٦٩د ذكرهم في المادة الأولى من الأمر رقم          وفيما يتعلق بعمال القطاع العام الذين ور        -٢٠٨

ويجوز تكليف بقية فئات    . تكليفهم فرديا يصدر من وزير العمل ويصدر في حالات الطوارئ من مفتش العمل              
العاملين بقرار من الوزير المختص، ويجوز له تفويض هذا الحق لرؤساء المراكز الإدارية استعماله في حالات                 

 ). من الأمر المذكور٨ و٦ و٥ و٤واد الم(الطوارئ 
 

كما أنه كان   . وقد كان هذا القانون موضع انتقاد دائما من العمال من جميع القطاعات وطالبوا بإلغائه                -٢٠٩
موضع ملاحظات متكررة من لجنة خبراء مكتب العمل الدولي المختصة بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات من حيث                

 . بشأن الحرية النقابية وحماية الحقوق النقابية وبشأن العمل الجبري٢٩ و٨٧يتين عدم اتفاق أحكامه مع الاتفاق
 

وقد انتهى الآن إعداد مشروع قانون عن ممارسة حق الإضراب ونوقش مع المنظمات النقابية وستدرسه                -٢١٠
 .الجمعية الوطنية ثم تعتمده في وقت قريب

 
 .شرطة بحق الإضرابولا يتمتع أفراد القوات المسلحة وأفراد ال -٢١١

 
 ٩المادة 

 
 .لم تصدق بنن على أي اتفاقية من الاتفاقيات المذكورة والخاصة بالضمان الاجتماعي -١ -٢١٢

 
 :وتوجد في بنن فروع الضمان الاجتماعي التالية -٢ -٢١٣

 
 إعانات الحمل؛ - 
 إعانات الشيخوخة؛ - 
 إعانات العجز؛ - 
 الإعانات المقدمة للورثة؛ - 
 نات إصابات العمل؛إعا - 
 .الإعانات العائلية - 
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 :مختلف أنواع الإعانات -٣ -٢١٤
 إعانات الحمل - 

 
تستفيد من هذه الإعانات زوجات العاملين بأجر بالمعنى المقصود في مدونة العمل، والعاملات الأمهات                

ه الإعانات من إعانات    وتتألف هذ . غير المتزوجات بشرط تسجيلهن بصفة منتظمة في مكتب الضمان الاجتماعي         
للنساء في حالة الحمل وإعانات نقدية تنقسم إلى إعانات ما قبل الولادة وإعانات             ) استشارات ورعاية طبية  (عائلية  
 .ويكون التمويل بأكمله على عاتق صاحب العمل. الولادة

 
 إعانات الشيخوخة -٢١٥

 
 أو سن   ٥٥مل والذين يصلون إلى سن      وهي تنطبق على العمال من الجنسين الذين يخضعون لمدونة الع          

وهذه الإعانات على ثلاثة    .  في حالة توقف قبل السن، بشرط استيفاء عدة شروط ينص عليها التشريع الساري             ٥٠
 :أشكال

 
 معاش التقاعد العادي؛ - 
 معاش التقاعد المبكر؛ - 
 .إعانات الشيخوخة - 

 
 إعانات العجز -
 

 الوارد في مدونة العمل ممن يصابون بمرض أو في حادثة لا ترجع إلى وهي تنطبق على العمال بالمعنى -٢١٦
العمل وينتج عنها نقص مستمر في قدراتهم البدنية أو العقلية يقرره الطبيب الذي يختاره أو الذي يعتمده مكتب                    
الضمان الاجتماعي في بنن، بحيث يصبحون غير قادرين على كسب أكثر من ثلث ما يكسبه عامل من نفس                     

وتكون الإعانة . ٥٥ويجب أن تتوافر فيهم بعض شروط أخرى إذا وقع العجز قبل سن . توى التدريب من عملهمس
 .المقدمة هي معاش العجز

 
 إعانات الورثة -
 

وهي تصرف للأرملة وللأطفال الشرعيين المولودين لعامل توفى بعد أن استوفى شروط الحصول على                -٢١٧
 من جانب، أو للأرامل العاجزات أو اللاتي كن تحت رعاية الزوج المتوفى من معاش تقاعدي في تاريخ وفاته هذا

 .معاش الأرملة ومعاش الأولاد الأيتام: وتكون هذه الإعانات في شكل معاشات دورية هي. جانب آخر
 

. فإذا كان المتوفى لم يستوف شروط الحصول على معاش يصرف للورثة مبلغ وحيد يسمى إعانة الورثة                -٢١٨
من الاشتراكات التي يدفعها    ) الأرامل للنساء والرجال والأيتام   (ويل إعانات الشيخوخة والعجز وإعانات الورثة       وتم

 .كل من صاحب العمل والعامل
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 إعانات إصابات العمل -
 

وهي تمنح للعامل الذي يصاب بإصابة عمل أو بمرض مهني وتكون على شكل تعويض يومي في حالة                   -٢١٩
ويكون تمويل هذه الإعانات باشتراكات يتحملها بالكامل       . ى شكل مرتب في حالة العجز الدائم      العجز المؤقت وعل  

 .صاحب العمل
 
 الإعانات العائلية -
 

 ٢١ سنوات و  ٦ويستفيد من هذه الإعانات العمال الذين يعولون أطفالا شرعيين أو بالتبني في سن ما بين                 -٢٢٠
ويكون .  سنة على الأكثر إذا كانوا ملتحقين بتلمذة صناعية١٨رس، وسن سنة على الأكثر إذا كانوا ملتحقين بالمدا 

 .تمويل هذه الإعانات باشتراك على صاحب العمل بالكامل
 

 .لم يوضع أبدا تقييم لهذه النسبة المئوية -٤ -٢٢١
 

 :توجد أشكال تقليدية للتضامن تؤدي دور التأمين وأهما -٥ -٢٢٢
 جمعيات التضامن المالي؛ - 
 .جمعيات التبادلية أو نوادي الإغاثةال - 

 
المجموعات التي لا تستفيد من الحق في الضمان الاجتماعي هم العاملون لحساب أنفسهم، وأغلب  -٦ -٢٢٣

سواء في  ) الفلاحون والصيادون وصيادو الحيوانات والحرفيون وصغار التجار      (العاملين في القطاع غير النظامي      
 .س هناك أي تمييز في هذا المجال ضد المرأةولي. الوسط الريفي أو الحضري

 
وتدرس الحكومة، بالمساعدة من مكتب العمل الدولي، إمكانيات توسيع نطاق النظام القائم للضمان                 -٢٢٤

كما أنها تدرس مع نفس المكتب مشروعا للضمان        . الاجتماعي سواء من الناحية المادية أم من الناحية الشخصية        
ولا يوجد حتى الآن تقييم لأثره لأنه ما زال في مرحلة دراسة الجدوى               . ر النظامي الاجتماعي في القطاع غي   

 .والاتصال بمختلف فئات الأشخاص المعنيين من أجل تنظيمهم في تعاونيات أو في هيئات يمكن الإشراف عليها
 

 .بلة السارية سيؤخذ هذا البعد في الاعتبار عن إعداد التقارير المقللممارساتوفقاً  -٧ -٢٢٥
 

ستكون المساعدة الدولية مفيدة جداً في المعاونة على تمويل هذا المشروع ثم على تنفيذه مما                  -٨ -٢٢٦
يسمح لهذه الفئة من السكان التي هي أغلبية السكان في واقع الأمر من الحصول على حماية تضمن لهم حياة                     

 .كريمة عند الشيخوخة
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 ١٠المادة 
 

 :صدقت بنن على -٢٢٧
 

 لعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛ا -
 اتفاقية حقوق الطفل؛ -
 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛ -
  بشأن عمل الأحداث ليلا في الصناعة؛٦اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  -

  غير الصناعية؛ بشأن الحد الأدنى للسن في الأعمال٣٣اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  
 

وقد قدمت عدة تقارير إلى مكتب العمل الدولي عن الاتفاقيتين الأخيرتين، وعلى أساس ملاحظات لجنة                 -٢٢٨
وقد . خبراء تطبيق الاتفاقيات والتوصيات أُدخلت تعديلات على التشريعات واللوائح الوطنية لتتفق مع تلك المعايير

 .١٩٩٧م قدم أول تقرير عن اتفاقية حقوق الطفل عا
 

في المجتمع التقليدي في بنن له معنى واسع جدا فالأسرة تضم الأب والأم والأولاد                " الأسرة"وتعبير   -٢٢٩
والأجداد والأخوان والخالات والأعمام والعمات، وأبناء عمومتهم أي أن الأسرة بالمعنى التقليدي هي شبكة قرابة               

 .تقوم أساساً على روابط الدم
 

العصرية بالمعنى المقصود في المدونة المدنية وفي مدونة العمل وفي مدونة المعاشات              ولكن الأسرة    -٢٣٠
التقاعدية المدنية والعسكرية وفي النصوص التي تنظم الحماية الاجتماعية هي النواة التي تتألف من الأب والأم أو               

 .بقية الزوجات، والأولاد
 

ويعتبر .  سنة١٨الأهلية الانتخابية والجزائية فهي عند سن  سنة وأما  ٢١والأهلية المدنية تتحقق عند سن       -٢٣١
 سنة على التوالي في حسابات مكتب        ١٨ سنة و  ٢١سن الرشد للأطفال في المدارس أو في التلمذة الصناعية           

 .الضمان الاجتماعي في بنن
 

ازدهاره وينص الدستور على حرمة شخص الإنسان ويجبر الدولة بطريقة مطلقة على حمايته وضمان                -٢٣٢
ووفقا للدستور يكون لكل شخص الحق في الحياة وفي الحرية . بالكامل بأبعاده المادية والزمانية والفكرية والروحية

 .وفي الأمان وفي سلامة شخصه
 

وأي اعتداء على هذه الحقوق يجيز اللجوء إلى السلطات         . وتحمي الدولة العائلة وخصوصا الأم والأولاد      -٢٣٣
كما توجد في جمهورية بنن     . وقد قدمت الحكومة مشروع مدونة الأسرة إلى الجمعية الوطنية        . القضائية المختصة 

 .وزارة مختصة بالحماية الاجتماعية ومركز المرأة
 

 :ومن الناحية الصحية تنظم الوزارة المسؤولة عن هذا القطاع -٢٣٤
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 حملات تحصين ودورات إرشاد على تدابير الوقاية من بعض الأمراض؛ -
حملات توزيع أدوية في فترات الأوبئة أو في الفترات التي قد تنتشر فيها الأوبئة، وتقديم                   -

 الرعاية الوقائية للأمهات والأطفال؛
 

وللمرأة . وتحمي مدونة العمل الأطفال والنساء الذين يعملون من الأعمال الخطرة والمضرة بالصحة              -٢٣٥
 أسابيع بعدها، وتحصل أثناءها على ٨ أسابيع قبل الولادة و٦نها  أسبوعا م١٤الحامل الحق في إجازة وضع مدتها 

كما أن لها   . تعويضات يومية ويكون لها الحق في الرعاية بالمجان وأيضاً في الحصول على الإعانات العائلية              
 . شهراً من تاريخ عودتها إلى العمل١٥الحق في ساعة كل يوم للإرضاع وذلك لمدة 

 
وكل صاحب عمل   )  من مدونة العمل   ١٧٣ والمادة   ١٧١ إلى   ١٦٦المواد من   (لفصل  والحمل ليس سببا ل    -٢٣٦

 شهرا، دون الإخلال    ١٢يفصل عاملة أثناء الحمل أو أثناء إجازة الوضع يلزم بتعويض يعادل على الأقل مرتب                
 ).١٧٢المادة (بأي تعويضات أو إعانات أخرى يمكن أن تترتب بسبب الولادة 

 
ومن ناحية أخرى لا . ن مبالغ الإعانات العائلية لا تتطور بحسب تطور تكاليف المعيشة  ويلاحظ مع ذلك أ    -٢٣٧

يمكن أن يستفيد منها إلا عائلات العاملين بأجر المنضمين بانتظام إلى مكتب الضمان الاجتماعي أو عائلات                   
 .موظفي الدولة

 
كما تصرف إعانات   . ة العامل وعلى ذلك فإن العامل المتزوج يحصل على إعانات تسمى إعانات أسر            -٢٣٨

وأثناء . حمل لزوجته الحامل ويكون لها الحق في الحصول على الرعاية مجانا إلى حين الولادة وبعد الولادة أيضا 
ويكون لطفلها  .  أسبوعا تحصل العاملة على أجرها بالكامل في صورة تعويضات يومية          ١٤إجازة الوضع البالغة    

 .وينطبق نفس الشيء على أطفال العمال. سنوات ٥ سن ىالحق في رعاية مجانية حت
 

 فرنك في الشهر لكل طفل في       ٢ ٠٠٠وأما موظفو الدولة وعائلاتهم فيستفيدون من إعانة عائلية قدرها           -٢٣٩
 . سنة للأطفال في المدارس٢١ للأطفال في التلمذة الصناعية و١٨حدود ستة أطفال وذلك حتى سن 

 
تستفيد من الاستشارات الطبية بمراكز الصحة العامة أو الخاصة أو في              وأما المرأة غير العاملة ف      -٢٤٠

ولكن عدد هذه المراكز غير كاف      . المنظمات غير الحكومية مقابل مبلغ مقرر تحدده الدولة أو تلك المنظمات           
وهذا . رةبالنسبة لعدد من يترددون عليها وبالنسبة للمسافة التي يجب أن يقطعوها حتى يصلوا إلى المراكز المذكو               

 .الوضع هو نتيجة مباشرة من مستوى تنمية البلد وهو مستوى لا يسمح بحل تلك المشكلات الاجتماعية
 

 ١١المادة 
 

 وأصبح  ١٩٧٠بعد الضائقة الاقتصادية في الثمانينات تحسنت حالة الاقتصاد تحسنا ملموسا منذ عام                -٢٤١
 .١٩٩٥ في المائة عام ٦المعدل الحقيقي للنمو نحو 
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ومع ذلك لا زال دخل الفرد السنوي ضعيفاً كما أن سوء توزيع ثمار الاقتصادي يخفي آثار هذا النمو،                    -٢٤٢
وتفيد بيانات المعهد القومي للإحصاء والتحليل الاقتصادي أن دخل          . وتزداد الهوة اتساعا بين الفقراء والأغنياء     

  تراجع هذا الدخل من     ١٩٩٠ إلى   ١٩٨٦ففي الفترة من    . الفرد مر باتجاهين في السنوات العشر الأخيرة       
.  في المائة١٠ أي أنه نقص بنسبة ١٩٩٠ فرنكا أفريقيا عام ١٠٣ ٤٠٣ إلى  ١٩٨٣ فرنكا أفريقيا عام     ١١٤ ٩٨٤

 . كانت بنن بين أفقر البلدان١٩٩٦ و١٩٩٠وبين عامي 
 

والحضري أو بين   وفي هذه المستويات المنخفضة من الدخل توجد اختلالات سواء بين الوسط الريفي               -٢٤٣
 فرنك أفريقي في    ٨٢ ٧٠٢ كان الدخل السنوي للفرد في الأسرة الحضرية         ١٩٨٧-١٩٨٦ففي فترة   . فئات الأسر 

 . فرنكا٤٥ ١٤٥وفي نفس الوقت كان الدخل المماثل في المناطق الريفية هو . القيمة الاسمية
 

  جاوز الضعف فوصل     كان الدخل في الوسط الحضري قد        ١٩٩٦ سنوات أي في عام       ١٠وبعد   -٢٤٤
وهذه المتوسطات  . ١٩٩٤ فرنكا عام    ١٢٧ ٦٨٤ فرنكا أفريقيا ووصل في المناطق الريفية إلى         ١٩٠ ٩٥٤إلى  

فالمعروف أن بنن مقسمة إلى ثمان مناطق زراعية         . تخفي فوارق كبيرة بين المناطق الزراعية الإيكولوجية       
 . إيكولوجية من شمالها إلى جنوبها

 
 أقصى الشمالمنطقة  ١المنطقة  
 منطقة زراعة القطن في الشمال ٢المنطقة  
 منطقة الزراعات الغذائية في جنوب برغو ٣المنطقة  
  أتاكورا-منطقة الغرب  ٤المنطقة  
 منطقة زراعة القطن في وسط بنن ٥المنطقة  
 منطقة مصبات الأنهار ٦المنطقة  
 منطقة المنخفضات ٧المنطقة  
 حريمنطقة الصيد الب ٨المنطقة  

 
وفي بعض المناطق وصل الفقر إلى مستويات تنذر بالخطر فهذه الظاهرة ليست موحدة وهي موزعة                  -٢٤٥

ويرجع هذا الوضع إلى الخصائص الاجتماعية والاقتصادية للأسر وإلى          . توزيعا غير متساو على إقليم الدولة     
 .الظروف البيئية

 
تلف المناطق الزراعية الإيكولوجية وهي العتبات التي       واستنادا إلى مختلف عتبات الفقر المحسوبة لمخ       -٢٤٦

 في كل ١٦٦ ٨٠٠ فرنك أفريقي و٩٨ ٧٠٠ فرنك أفريقي لكل شخص بالغ وبين ٦٧ ٠٠٠ و٣٨ ٠٠٠تتراوح بين 
وهذا يعني أن واحدا من كل ثلاثة مواطنين عام     .  في المائة  ٣٤ بنسبة   ١٩٩٥مدينة يكون انتشار الفقر النقدي عام       

ويوجد .  ملايين من السكان في البلد     ٥,٤ مليون شخص من     ١,٨باره فقيرا، أو أن المجموع هو        يمكن اعت  ١٩٩٥
 ).انظر الجدول أدناه(في الوسط الريفي )  مليون١,٢(ثلثا هؤلاء الفقراء 
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 الإقليم السكان عدد الفقراء

 الوسط الريفي ٣ ٤٨٢ ٥٧٠ ١ ١٨٠ ٠٠٠
 الوسط الحضري ١ ٨٧٣ ١٦٠ ٦٢٠ ٠٠٠

 في أربع مدن رئيسية ١ ٠٦٧ ٦٨٢ 
 في المدن الثانوية ٨٠٥ ٤٧٨ 

 المجموع ٥ ٣٥٥ ٧٣٠ ١ ٨٠٠ ٠٠٠
 

 ١٩٩٦استقصاء أحوال معيشة الأسر الريفية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التنمية الريفية،              : المصادر
 ,١٩٩٦واستقصاء سريع بين الأسر والمعهد القومي للإحصاء والتحليل الاقتصادي، 

 
 في المائة من سكان المدن دون خط الفقر الشامل وتبدو هذه الظاهرة على الأكثر في                 ٣٣وتعيش نسبة    -٢٤٧

 في المائة ٣٣وأما في الوسط الريفي فإن . كوتونو رغم أن هذه المدينة هي التي بها أعلى متوسطات دخل للأسرة          
 .د آليات التضامن الأسري، رغم وجو١٩٩٥من السكان تعيش أيضا تحت خط الفقر الشامل عام 

 
 ٨٤٧ إلى ١٩٩٣ مليارات عام ٦٠١ مليار ثم ارتفع إلى ٥٧٠ كان إجمالي الناتج المحلي ١٩٩٢وفي عام  -٢٤٨

 أي أن دخل الفرد في عام        ١٩٩٦ مليارا عام    ١١٢٥ وإلى   ١٩٩٥ مليارا عام    ١٠٣٥ وإلى   ١٩٩٤مليارا في   
 دولاراً  ٤٣٠ فكان   ١٩٩٣ن الناتج القومي الإجمالي عام      وأما دخل الفرد م   .  فرنك أفريقي  ١٩٨ ٠٠٠ كان   ١٩٩٦
 .أمريكيا

 
وتستند هذه الطريقة إلى    . وتقوم تحليلات الفقر في بنن على حساب عتبات مختلفة للفقر في كل منطقة              -٢٤٩

ن وتبي. الاستنتاجات العامة للدراسات التي أُجريت على تصورات أبعاد الفقر سواء في الوسط الريفي أو الحضري        
كما أن استقصاءات الميزانية الاستهلاكية بينت      . من هذه الاستنتاجات أن أبعاد الفقر تختلف من منطقة إلى أخرى          

 .اختلافا كبيرا في عادات الاستهلاك بين المناطق
 

، وعلى ذلك اتخذ    "النقود"وقد كان البعد التغذوي في نظر مجموع البلدات هو أهم بعد في الفقر بعد بعد                 -٢٥٠
وإلى جانب هذا ولما كانت النقود تعتبر في نظر السكان الوسيلة الرئيسية التي تسمح              . اساً لحساب تلك العتبات   أس

لهم بتقليل الحرمان الذي يعانون منه فإن الإنفاق الاستهلاكي أُدخل في الاعتبار عند حساب مؤشرات مدى الفقر                  
واحدة لكل منطقة زراعية    (دة عتبات للفقر التغذوي     ومن مجموع هذه المقدمات أمكن منطقيا استخراج ع       . في بنن 

وللتعرف على ظروف حياة الأسرة واختلافها بحسب المواسم . من أجل تحليل الفقر في بنن    ) اقتصادية ولكل مدينة  
 .حسبت عتبات فقر لمختلف الفصول أيضا

 
واحدة لكل منطقة زراعية    (وبسبب هذه الاعتبارات كان من المنطقي وضع عتبات مختلفة للفقر التغذوي             -٢٥١

كما حسبت عتبات الفقر في مختلف المواسم من أجل         . من أجل تحليل أوضاع الفقر في بنن      ) اقتصادية ولكل مدينة  
 .التعرف على أحوال معيشة الأسر بحسب تغير فصول السنة
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عام تشمل مجموع   ولمراعاة الاحتياجات الأساسية الأخرى غير المرتبطة بالتغذية وضعت عتبة للفقر ال            -٢٥٢
 .الاحتياجات

 
 قيم عتبات الفقر

 
 ١٩٩٥ و ١٩٩٤ فرنك أفريقي في الوسط الريفي بين عامي          ٣٨ ٠٠٠وصلت عتبة الفقر التغذوي إلى       -٢٥٣
 .، في السنة لمعادل الشخص البالغ١٩٩٦ فرنكا في المدن الكبرى عام ٦٦ ٠٧٦وإلى 

 
 فرنك أفريقي في السنة ولمعادل الشخص البالغ        ١٧ ٧٠٠وأما عتبة الفقر غير التغذوي فقد قدرت بأنها          -٢٥٤

 .١٩٩٦ فرنكا في المدن الكبرى عام ٧٨ ١٨٢ وبأنها ١٩٩٥ و١٩٩٤في الوسط الريفي بين عامي 
 

 في  ٤٦ في المائة من عتبة الفقر التغذوي في الوسط الريفي وبنسبة             ٦٩وتتكون عتبة الفقر العام من       -٢٥٥
 فرنك أفريقي في الوسط الريفي وبمبلغ     ٥٦ ٦٠٠وهي تقدر بمبلغ    . الوسط الحضري المائة فقط من هذه العتبة في       

 . في الوسط الحضري في السنة لمعادل الشخص البالغ في نفس الفترات المرجعية١٤٤ ٢٦١
 

ويرجع ارتفاعه إلى سوء أحوال     . ١٩٩٧ في المائة عام     ٤٦,٧ويصل مؤشر الفقر البشري في بنن إلى         -٢٥٦
العمر والتعليم والأحوال   (يتبين من هذا الرقم أن نصف السكان تقريبا يعاني من الفقر البشري              و. معيشة الأسر 

 استقصاء ظروف معيشة الأسر الريفية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وزارة التنمية             : المصدر). المعيشية
 .١٩٩٦الريفية، 

 
تبات المنخفض بصفة عامة، سواء في      والدخل منخفض جدا في بنن وهو ما ينعكس في مستوى المر             -٢٥٧

 القطاع الحديث أو في القطاع غير النظامي ومع ذلك فإن الأجر الأدنى المضمون في مختلف المهن الذي                    
 أي أنه زاد    ١٩٩٧أبريل  / فرنكا في نيسان   ٢١ ٩٢٤ وصل إلى    ١٩٨٣ فرنكا أفريقيا في الشهر عام       ١٣ ٩١٩بلغ  

 . سنة١٥ في المائة خلال ٥٨بنسبة 
 

وكان هذا  . ١٩٩٤ عام   ٠,٣٦٨ فوصل إلى    ١٩٩٢ عام   ٠,٣٢٧وكان مؤشر التنمية البشرية في بنن         -٢٥٨
كما أنه يرجع إلى النتائج     .  حتى اليوم  ١٩٩٠التطور راجعا إلى النمو الاقتصادي الكبير الذي حدث منذ عام            

 .١٩٩٤يناير /الإيجابية لتدابير مصاحبة التكييف النقدي منذ كانون الثاني
 

. وبصفة عامة فإن بنن في أي سنة عادية لا تعرف نقصا غذائيا، خصوصا فيما يتعلق بالمنتجات الأساسية -٢٥٩
والحقيقة أن هناك . وعلى الصعيد القومي أي على المستوى الاقتصادي الكلي فإن انعدام الأمن الغذائي غير ظاهر            

 :في بنن وترجع إلى اجتماع عدة عوامل منهااكتفاء ذاتيا ظاهرا لأن مشاكل الطعام والتغذية هي حقيقة واقعة 
 

عدم كفاية الموارد المالية عند بعض المجموعات بحيث لا تستطيع الحصول على الإمدادات                -
 اللازمة لها؛

 الاعتبارات الاجتماعية والثقافية التي لها صلة بالتغذية؛ -
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 صعوبات الحصول على الأراضي وخصوصا أمام النساء؛ -
 .نية الأساسية من الطرق وعدم صيانتهاعدم كفاية الب -

 
 ١٢المادة 

 
فيما يلي الأمراض الأكثر شيوعا التي تتطلب استشارات طبية كثيرة في جمهورية بنن بحسب بيانات عام            -٢٦٠
١٩٩٥: 

 
  في المائة٣٤الملاريا  - 
  في المائة١٦الالتهابات التنفسية الحادة  - 
  في المائة٧أمراض الإسهال  - 
  في المائة٦ور الكس - 
  في المائة٤فقر الدم  - 

 
والعدد المتوسط  :  في المائة من أسباب دخول المستشفيات      ٥٨وهذه الأمراض الخمسة تمثل وحدها نسبة        -٢٦١

 في  ١٤ في المائة ثم     ٣٥ للألف، وهذه النسبة المقابلة في الأمراض التنفسية الحادة           ١١٢للإصابة بالملاريا هو    
 . في المائة للكسور٢٢ في المائة لأمراض الإسهال و٢٣,٥المائة لفقر الدم و

 
سوء التغذية؛ الالتهاب السحائي؛ التهابات     : وفيما عدا هذه الأمراض الرئيسية توجد أمراض أخرى مهمة         -٢٦٢

الفم والأسنان؛ الجزام؛ دودة غينيا؛ والأمراض المستهدفة مثل الإيدز والأمراض التي تدخل في برنامج التحصين               
 .سع وهي الحصبة وشلل الأطفال والتيتانوس عند الولادة والسعال الديكيالمو

 
وبعد عشر سنوات من الحصول على الاستقلال وضع نظام الرعاية في بنن لتلبية احتياجات سكان المدن                 -٢٦٣

 وضعت  وقد. وليس لتقديم الخدمات الصحية التي يكون من شأنها المساهمة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية             
 .الحكومة اليوم سياسة صحية تهدف إلى ضمان الرعاية الأساسية لمجموع السكان

 
وتهدف .  تحتل الرعاية الصحية مكانا ممتازا في السياسة العامة لمختلف الحكومات           ١٩٧٢ومنذ عام    -٢٦٤

يمي والمحلي  سياسة الصحة العامة في مجموعها إلى الجمع بين الأنشطة على المستوى القومي والمستوى الإقل              
 .وتوفير إطار صحي لا مركزي يتجاوب مع احتياجات مجموع السكان حتى يصل إلى مستوى القرية

 
 ١٩٧٢وبين عامي . وتركز هذه السياسة على الطب الوقائي مع الجمع بين الطب التقليدي والطب الحديث -٢٦٥

 مجمعات صحية في البلدات وحصل       أنشأت الحكومة عدداً من الوحدات الصحية في المراكز كما أنشأت          ١٩٨٠و
 .العاملون الصحيون في القرى على تدريب يكفل لهم التجاوب بصورة جيدة مع احتياجات السكان المحليين

 
 اضطرت الحكومة بسبب الضائقة الاقتصادية وتضاؤل الموارد الداخلية إلى تقليل             ١٩٨١ومنذ عام    -٢٦٦

 .الاعتمادات المخصصة لقطاع الصحة
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واجهة هذه الصعوبات أعادت الحكومة النظر في سياساتها الصحية وعملت على تطوير البنية               وفي م  -٢٦٧
. الأساسية تطويرا كبيرا بما في ذلك إنشاء وحدات صحية في القرى وتدريب نوع جديد من العاملين الصحيين                  

 في البرامج التدريبية،    وتهدف هذه الاستراتيجية، من بين جملة أمور، إلى إدخال التدريب على الرعاية الأولية             
ولإدخال هذه الإصلاحات   . وإلى توفير مياه الشرب النظيفة وخدمات النظافة العامة وإنشاء وحدات صحية جديدة           

 .استفادت الحكومة الدعم الفني والمالي من الرابطة الدولية للتنمية
 

ومن أجل . يع البرامج المعتمدة تفاقمت الأزمة الاقتصادية ولم تستطع الحكومة تمويل جم١٩٨٥وفي عام  -٢٦٨
تحسين التغطية الصحية وفاعلية الخدمات العلاجية والوقائية قررت الحكومة تشجيع المشاركة من جانب المنظمات 
غير الحكومية والقطاع العام في مختلف المجالات وخصوصا تقديم الرعاية الصحية الأولية، وتوريدات الأدوية               

 .ح عيادات خاصةوتوزيعها وبيعها إلى جانب فت
 

.  نظاما لاسترداد التكاليف وذلك ببيع الأدوية الضرورية باسمها العلمي          ١٩٨٩وأدخلت الحكومة عام     -٢٦٩
ويقوم هذا النظام على تقديم كمية أولية من هذه الأدوية تُباع بعد ذلك للجمهور بأسعار معقولة وتُخصص الإيرادات 

 .ريد، كما تخصص الأرباح لتمويل تشغيل الوحدات الصحية وتجهيزهالتكوين صندوق التمويل اللازم لإعادة التو
 

وفي . ورغم تنفيذ عدة برامج للتكييف الهيكلي تبذل حكومة بنن جهودا ضخمة للوفاء بالاحتياجات الصحية -٢٧٠
 : ستكون المبادئ التوجيهية في الاستراتيجية الصحية الوطنية هي٢٠٠١-١٩٩٧الفترة 

 
خدمات ممتازة لجميع السكان، مراعاة الاحتياجات الفعلية، توفير الأدوية         توفير الحصول على     •

 الأساسية من نوعية جيدة وبتكاليف أقل؛
 ترشيد الجهاز الصحي بإقامة مناطق صحية وإدخال اللامركزية والتعاون مع القطاع الخاص؛ •
حية وذلك على   إدماج مختلف الخدمات والبرامج الصحية بالتدريج على مستوى المناطق الص           •

 .أساس منهج الرعاية الصحية الأولية
 

 :وعلى هذا فسيكون هناك هدفان رئيسيان في تلك الفترة -٢٧١
 

 تحسين نوعية الرعاية والخدمات الصحية وتحسين الحصول عليها؛ -١ 
 .تحسين مشاركة المجتمع المحلي وتحسين استخدام الخدمات الصحية -٢ 

 
في بنن يقوم حتى الآن على المستويات الثلاثة التالية التي ترتبط فيما بينها              وكان هرم المجال الصحي      -٢٧٢

 :بجهاز التوجيه والإحالة
 

 المستوى المحيطي حيث توجد الوحدات الصحية في البلدات والقرى؛ -
 المستوى المتوسط حيث يوجد مستشفى مركزي في المحافظات؛ -
ية والجامعية التي تكون مستشفيات للإحالة على المستوى المركزي حيث توجد المستشفيات القوم -

 .المستوى القومي
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 :ويمكن تلخيص نواحي النقص في هذا الهرم كما يلي -٢٧٣
 

 عدم كفاية عملية استقبال المرضى وتحمل مسؤوليتهم وإحالتهم إلى المراكز المحيطية الصحية؛ -
 صعوبات تنظيم وتشغيل مختلف المراكز الصحية؛ -
 كبيرة في إدارة الجهاز الصحي؛المركزية ال -
 .ضرورة تحسين إدارة الطلب على الخدمات الصحية -

 
 على تفاقم النقص بالمقارنة مع المعايير       ١٩٩٥ و ١٩٨٦ويدل تطور عدد العاملين الصحيين بين عامي         -٢٧٤

 ٦١٧بح   ثم أص  ١٩٨٦ في عام    ١١ ٤٥٤فقد كان عدد السكان لكل طبيب       . التي وضعتها منظمة الصحة العالمية    
وفيما يتعلق بعدد   . ١٠ ٠٠٠ في حين أن المتوسط الذي توصي به منظمة الصحة العالمية هو              ١٩٩٥ عام   ١٩

 في حين أن المعيار الذي      ١٩٩٥ عام   ١٢ ٥٠٤ ثم وصل إلى     ١٩٨٦ عام   ٨ ٣٩٣السكان لكل قابلة كان يبلغ      
 شخصا لكل   ٢ ٥٥٥رقام هي   وأما عن الممرضات فقد كانت الأ     . ٥ ٠٠٠وضعته منظمة الصحة العالمية هو      

ويمكن القول إذن بأن العاملين الصحيين، باستثناء الممرضات، لا         . ١٩٩٥ عام   ٤ ٨١٣ ثم   ١٩٨٦ممرضة عام   
يتوافرون بأعداد كافية بل إن أعدادهم تتناقص سنة بعد أخرى عما هو مفروض بحسب المعايير المقررة لجميع                  

 .بلدان العالم
 

لعاملين الصحيين الذي ظهر في السنوات العشر الأخيرة يرجع أساسا إلى عدم            وهذا النقص الكبير في ا     -٢٧٥
استخدام عاملين جدد في الإدارة الحكومية وإلى ترك الموظفين الحكوميين أعمالهم بإرادتهم، بحسب ما أوصت به                

 .برامج التكييف الهيكلي منذ بداية التسعينات
 

صحيين يجب النظر إليه على صورته الحقيقية لأن وقف التعيين          ومع ذلك فإن هذا النقص في العاملين ال        -٢٧٦
 .في الوظائف العامة كان يقترن بتطور شبكة من العامين في القطاع الخاص والقطاع المجتعي

 
 )القطاع العام(جدول تطور عدد السكان بالنسبة لكل وحدة من العاملين الصحيين في بنن 

 
 اتالسنو ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥

الفئات الاجتماعية المهنية
 أطباء ١٩ ٨٣٠ ٢٣ ٧٩١ ١٨ ٢٠٦ ١٧ ٦٣٥ ١٦ ٥٠٠ ١٩ ٦١٧

٣٣٨ ٣٩١ أطباء وجراحون للأسنان ٣١٥ ٩٦٣ ٣٢٥ ٩٠٦ ٣٢٧ ٧٠٤ ٣٣٨ ٦٠٠ ٣٣٨ ٦١٥
٣٦٠ ٩٥١ ١ ١٨٤ ٨٦٢ ١٢٢ ١٤٦ ٤٤٦ ٨٦٩ ٣٩٠ ٦٩٢ ٣٧٤ ٧٨٦  صيادلة
 ممرضات ٣ ٧٩٥ ٤ ٣٦٥ ٤ ٠٦٦ ٤ ١٥٣ ٤ ٢٠٨ ٤ ٨١٣
 قابلات ١١ ٣٩٣ ١١ ٩٨٢ ١١ ٩٠٢ ١٠ ٨٧٦ ١٢ ٨٢٩ ١٢ ٥٠٤
 فنيون في المختبرات ٣١ ٥٩٦ ٣٢ ٨٠٩ ٢٤ ٢١٥ ٢٤ ٨٩٧ ٢٤ ٨٦٧ ٢٨ ٦٤٧
١٢٨ ٩١١  فنيون للأشعة ١٠٠ ٨٣٩ ١٤٨ ١٣٩ ١٠٩ ٢٣٥ ٩٩ ٥٨٨ ١٣١ ١٧٥
٤٥١ ١٨٨  مفتشو الأشغال الصحية ٧٨٩ ٩٠٨ ٢ ٤٤٤ ٢٩٢ ١ ٦٣٨ ٥١٨ ١ ٦٩٣ ٠٠٠ ٤٧٧ ٠٠٠

 .SNIGS/MSPCF: المصدر
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 فقد ظل عدد المستشفيات القومية       ١٩٩٥ و ١٩٨٦وأما عن البنية الأساسية الصحية ما بين عام             -٢٧٧
والمستشفيات المركزية في المحافظات والوحدات الصحية في المراكز والأقسام ثابتا لم يتغير ولا يوجد إلا                   

 وحدة صحية في الأقسام ٨٤لمحافظات و مستشفيات مركزية في ا٤مستشفى مرجعي واحد على المستوى القومي و
 .والمراكز

 
، وزاد عدد   ٣٣٩ إلى   ٢٥٨وفي نفس تلك الفترة زاد عدد الوحدات الصحية في البلدات بنحو الثلث من                -٢٧٨

 ولكن مشكلة عدم انطباق     ٣٥٢ إلى   ٢٨١ وعدد الوحدات الصحية في القرى من        ١٥ إلى   ٤مستشفيات الولادة من    
 فقط  ٢١٨ وحدة صحية في البلدات هناك       ٣٣٩فمن مجموع   . ير من المراكز الصحية   المواصفات موجودة في كث   

 مركزا  ٨٤وأما ال    . تنطبق عليها المواصفات أي أن بها في عاصمة البلدة مستوصف ومستشفى للولادة وصيدلة             
كز أشعة   تستوفي الشروط لأن بها قسما للجراحة ومر        ١٨صحيا الموجودة في الأقسام والبلدات فليس منها إلا          

 .ومختبر حيث تستطيع استقبال المصابين بجروح خطيرة في حالات الكوارث
 

فمحافظة الأطلسي التي يبدو    . ومن ناحية أخرى فإن البنية الأساسية موزعة توزيعا سيئا على إقليم البلد            -٢٧٩
صحي في حين أن     مواطنا في كل مركز      ١٦ ٧٩٣أن فيها بنية أساسية جيدة لا توفر التغطية الطبية إلا لكل             

 . مواطنا لكل مركز٧ ٤٧٦محافظة أتاكورا، وهي من أكثر المناطق انعزالا، بها أحسن تغطية طبية بواقع 
 

أي (ولكن حالة محافظة أتاكورا جيدة نسبيا فحسب لأن متوسط المسافة بين السكان والمراكز الصحية،                 -٢٨٠
 مركزا صحيا في حين ٩٥ كيلومترا مربعا وبها ١ ٦٢٥ها والواقع أن أتاكورا مساحت. مرتفع ) متوسط دائرة العمل

 . مركزا صحيا٧٠ وبها ٣ ٣١٢أن محافظة الأطلسي مساحتها 
 

فبعد أن كان ثلاثة مليارات عام .  سنة١٥وكان نصيب الصحة من الميزانية العامة يتناقص باستمرار منذ  -٢٨١
وأما . ١٩٩٣ مليار عام    ٢,٨ حتى وصل إلى      ثم أخذ في الانخفاض    ١٩٨٧ وصل إلى أربعة مليارات عام       ١٩٨٦

 ٥ ثم انخفضت إلى     ١٩٨٦ في المائة عام     ٦نسبة ما تحصل عليه الصحة من الميزانية العامة فقد كانت في حدود             
 في  ٣ ويبدو أن هناك اتجاها نحو العودة إلى ما سبق لأن هذا النصيب ظل ثابتا في حدود                   ١٩٩٥في المائة عام    

 ٨٤١ و ١٩٨٦ فرنكا أفريقيا عام     ٧٥٥ويدل نصيب الفرد من الميزانية، البالغ       . ١٩٩٤و ١٩٩٠المائة بين عامي    
 . على أن مساهمة الدولة في حل المشاكل الصحية تظل مساهمة ضعيفة١٩٩٦فرنكاً أفريقيا عام 

 
 في ٨٤( أن وفيات الأطفال في الوسط الحضري ١٩٩٧واتضح من المسح السكاني والصحي في بنن عام  -٢٨٢
وأما وفيات الأطفال بعد الولادة في الوسط الحضري        )  في الألف  ١٢٢(أقل بكثير عنها في الوسط الريفي       ) فالأل

وأما الوفيات في ).  في الألف٦٦ في الألف مقابل ٤٤(فهي أقل بمقدار مرة ونصف عنها بين أطفال الوسط الريفي 
 وبعد السنة الأولى تنخفض فوارق الوفيات       ). في الألف  ٤٦ في الألف مقابل     ٤١(سن سنة فالفوارق فيها ضعيفة      

 . قبل السنة الخامسة من مجموع ألف مولود حي في السنة الأولى٧٢بحسب الوسط فتكون في الوسط الحضري 
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 في  ١٥٠(ويتبين من الجدول التالي أن وفيات الأطفال والصغار في مجموعها أقل في الوسط الحضري                -٢٨٣
ولعل هذا الاختلاف في معدلات الوفيات راجع إلى تحسن          ).  في الألف  ٢٠٠(عنها في الوسط الريفي     ) الألف

 .الأحوال الصحية وإمكان الوصول إلى الخدمات الصحية في المناطق الحضرية
 

 جدول وفيات الأطفال بحسب الخصائص الاجتماعية والسكانية للأُمهات
 

في فترة العشر سنوات السابقة على المسح، مع          سنوات وما بعد ذلك      ٥وفيات حديثي الولادة، وحتى عمر سنة، وحتى         
 ١٩٩٦توزيعها بحسب الخصائص الاجتماعية والديمغرافية للأمهات في بنن عام 

من الولادة إلى 
 خمس سنوات

 ٥من سنة إلى 
 سنوات

بعد الأسبوع  حتى عمر سنة
 الأول

وفيات الأسبوع 
 الأول

 الخصائص

 الوسط     
 

 ريحض ٤٠,٥ ٤٣,٩ ٨٤,٤ ٧١,٦ ١٥٠,٠
 ريفي ٤٦,٤ ٦٥,٩ ١١٢,٣ ٩٨,٣ ١٩٩,٥

 
 المحافظات     

 
 أتاكورا ٤٤,٢ ٧٧,٩ ١٢٢,٠ ٩٢,١ ٢٠٢,٩
 الأطلسي ٤٣,٣ ٣٧,٩ ٨١,٢ ٩٩,٢ ١٧٢,٣
 بورغو ٤٤,٦ ٧٢,٣ ١١٦,٩ ٦٣,٢ ١٧٢,٨
 مونو ٥٩,٨ ٤٤,٢ ١٠٤,٠ ٩٤,٩ ١٨٩,٠
 أويميه ٣٠,٧ ٥٦,٩ ٨٧,٦ ٨٦,٨ ١٦٦,٨
 ووز ٤٥,٦ ٥٦,٧ ١٠٢,٣ ١١١,٣ ٢٠٢,٣

 
 مستوى تعليم الأمهات     

 
 لا شيء ٤٦,٣ ٦٢,١ ١٠٨,٤ ٩٥,٦ ١٩٣,٧
 ابتدائي ٤١,٣ ٥٢,٨ ٩٤,٠ ٧٦,٣ ١٦٣,٢
 ثانوي أو ما بعده )٢٦,٣( ٢٣,٧ )٤٩,٩( ٢٨,٢ ٧٦,٧

 
 الرعاية قبل الولادة والمساعدة أثناء الولادة   

 
 لا شيء )٥٩,٢( ٥٧,٠ )١١٦,٢( *- *
 ة أو الأخرىواحد ٣٤,٥ ٤٦,٠ ٨٠,٠ *- *
 الاثنتان ٣٣,٠ ٣٧,٧ ٧٠,٨ *- *

 المجموع ٤٤,٦ ٥٨,٩ ١٠٣,٥ ٨٩,٧ ١٨٣,٩
 حالة من الأشخاص فيشار إليها بعلامة نجمة، وأما الأرقام التي            ٢٥٠إذا كانت الأرقام قد حسبت من أقل من          : ملحوظة

 . حالة فتظهر بين قوسين٤٩٩ إلى ٢٥٠حسبت على 
 .قة على المسحأرقام السنوات الثلاث الساب
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وعلى مستوى المحافظات يلاحظ أن محافظتي الشمال أي أتاكورا وبورغو تتميزان بارتفاع نسبة الوفيات     -٢٨٤
وتنخفض النسبة في محافظتي مونو وزوو      .  في الألف على التوالي    ١١٧ في الألف و   ١٢٢في عمر سنة، إذ تبلغ      
وتكون النسبة اقل ما تكون في محافظتي       . لتوالي في الألف على ا    ١٠٢ في الألف و   ١٠٤بعض الشيء فتكون    

 في الألف على التوالي ويرجع ذلك بقدر كبير إلى سكن المدن وإلى             ٨٨ في الألف و   ٨١الأطلسي وأويميه إذ تبلغ     
 .أحوال البيئة الأساسية الأفضل مما يجعل معدلات الوفيات أقل في هاتين المحافظتين الأخيرتين

 
بل إتمام سنته الأولى إذا كانت أمه لم تتلق أي تعليم احتمال يزيد بأكثر من الضعف                واحتمال وفاة طفل ق    -٢٨٥

كما )  في الألف٥٠ في الألف مقابل ١٠٨(عن حالة الطفل الذي حصلت أمه على تعليم ثانوي أو أعلى من الثانوي 
 .يتبين من الرسم التالي

 
 )١٩٩٦بحسب مسح عام (وفيات الأطفال من الجنسين 

 سالجن     
 ذكور ٤٨,٩ ٦٠,٤ ١٠٩,٣ ٨٩,٠ ١٨٨,٦
 إناث ٤٠,١ ٥٧,٤ ٩٧,٦ ٩٠,٣ ١٧٩,١

 .١٩٩٦المسح السكاني والصحي في بنن عام : المصدر
 

 .ويلاحظ في جميع المراحل تقريبا أن نسبة الوفيات مرتفعة بين الأطفال الذكور عنها بين الأطفال الإناث -٢٨٦
 

ن المشكلة الرئيسية هي في الحصول عليها لأن المصدر الرئيسي           والموارد المائية كبيرة في بنن ولك      -٢٨٧
 .للإمداد هو المياه الجوفية ولهذا فتوجد بعض الصعوبات في حصول مجموع السكان على المياه النظيفة

 
 بئر ذات قطر واسع في      ٧٠٠تم حفر   ) ١٩٩٠-١٩٨٨(وفي إطار العقد الدولي للمياه النظيفة والصحية         -٢٨٨

 جسات ٤ ٠٦٥:  نقطة من نقاط المياه، تنقسم إلى٦ ١٥٩ كان هناك ١٩٨٧وفي عام . ١٩٨١ية عام المناطق الريف
 . خط مياه في القرى٥٧ بئراً و٢ ٠٣٧و
 

 .ويبين الجدول التالي حالة الاحتياجات وتنفيذ نقاط المياه في الوسط الريفي -٢٨٩
 

 ا بين المنزلجدول توزيع النسب المئوية للعائلات بحسب المسافة الواجب قطعه
 ١٩٩٦ومكان الحصول على المياه عام 

 الوسط
 حضري ريفي

 المجموع المسافة 

   
 مياه جارية في المسكن ٣٩,٦ ١٨,٠ ٢٦,٤
     أقل من كيلو متر ٥٨,١ ٦٩,٢ ٦٤,٩
     أكثر من كيلو متر ٢,٢ ١٢,٧ ٨,٦
     غير معروف ٠,١ ٠,١ ٠,١
 المجموع ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠
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ترجع هذه الاحتياجات إلى استراتيجية التزويد بالمياه النظيفة والإصحاح في الوسط الريفي التي أقرتها              و -٢٩٠
 :، والتي تستند إلى الاعتبارات التالية١٩٩٢الحكومة عام 

 
  لترا من المياه في اليوم للشخص؛٢٠ - 
 . شخص تقريبا٣٠٠ًنقطة مياه لكل  - 

 
 في التزويد بالمياه النظيفة في الوسط       ١٩٩٥ و ١٩٩٠بير بين عامي    ويتبين من الجدول حدوث تقدم ك      -٢٩١
. ١٩٩٥ في المائة عام ٦٤ وصلت إلى ١٩٩٠ في المائة عام ٤٨فبعد أن كانت تغطية الاحتياجات نسبتها : الريفي

ما في   في المائة في المناطق الشمالية أ      ٨٥فالاحتياجات مغطاة بنسبة    . ولكن هناك اختلافات كبيرة بين الأقاليم     
 . في المائة في أويميه٤٠ في المائة في مونو و٣٥المناطق الجنوبية فلا تتجاوز النسبة 

 
ويتزايد . وتتولى توزيع المياه في الوسط الحضري والقريب من الحضري شركة الكهرباء والمياه في بنن        -٢٩٢

 أي أنه زاد بنسبة     ١٩٩٥ عام   ٥٦ ٠٠٠ وصل إلى    ١٩٩٠ عام   ٤٠ ١٥١عدد المشتركين باستمرار فبعد أن كان       
ولكن المقدر أن أكثر من نصف سكان المناطق الحضرية وشبه الحضرية لا يحصلون حتى الآن                .  في المائة  ٣٩

 . في المائة من السكان هم الذين يحصلون على المياه النظيفة٥٠وبصفة عامة فالمقدر أن . على المياه النظيفة
 

 قة الحصول على المياهجدول توزيع النسب المئوية للأسر بحسب طري
 ١٩٩٦وبحسب مكان الإقامة عام 

 
 المجموع الوسط

 الحضري الريف
 طريقة الحصول على المياه

 مياه جارية في المسكن ١٨,٦ ٠,٥ ٧,٥
 مياه جارية في مكان آخر ٣٧,٨٩ ٦,٥ ١٨٦
 حنفيات عامة ٢,٣ ٨,١ ٥,٩
 جسات أو مضخات ٤,٨ ٢١,٩ ١٥,٣
 آبار محمية ٧,٥ ٩,٤ ٨,٧
 آبار غير محمية ٢١,٥ ٢١,٣ ٢١,٤
 ينابيع ٠,٠ ٠,٢ ٠,١
 أنهار أو مستنقعات وما يماثلها ٤,٣ ٢١,٨ ١٥,١
 مياه أمطار في خزانات ٢,٨ ٨,٠ ٦,٠
 مياه أمطار بأشكال أخرى ٠,٢ ٢,١ ١,٤
 طرق أخرى ٠,٠ ٠,٠ ٠,٠
 غير معروفة ٠,١ ٠,١ ٠,١
 المجموع ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

 .١٩٩٦كاني والصحي في بنن عام المسح الس: المصدر
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 أن هناك أربع طرق لتصريف       ١٩٩٢ويتبين من التعداد العام الثاني للسكان والمساكن في بنن عام              -٢٩٣
وتختلف الطريقة  . بئر الصرف الصحي، مراحيض عامة، في الطبيعة، كابينيه مع دفق المياه          : الفضلات الإنسانية 
 ٩٦,٩( قضاء الحاجة في الطبيعة وهي متبعة في الأكواخ المنعزلة           وأشيع الطرق هي طريقة   . بحسب نوع السكن  

وفي المنازل الجماعية )  في المائة٩,٩(وفي المناطق المسورة )  في المائة٩٤,٣(وفي المنازل المنعزلة ) في المائة
ت السكنيـة وفي البنايـا)  في المائة٥٩(وتوجد آبار الصرف الصحي على الأكثر في الفيلات ).  في المائة٨٤,٧(
 ). في المائة٤٥(
 

والغريب أن الأسر التي تقيم في منازل عصرية وفي بنايات سكنية تمارس أيضا هذا العمل في الطبيعة                   -٢٩٤
وفي هذا النوع )  في المائة في البنايات السكنية٣٧,٤ في المائة في المنازل العصرية و١٩,٤(بنسب لا يستهان بها 

 في المائة من البنايات     ١٦,٨ في المائة من المنازل الحديثة و      ١٨(ينيه مع دفق المياه     من الأسر يستخدم أيضا الكاب    
 ).السكنية

 جدول توزيع النسب المئوية للوحدات السكنية بحسب طريقة التخفف في بنن
 

المجموع غير 
 معلنة

طرق 
 أخرى

كابينيه مع 
 دفق المياه

مراحيض  الطبيعة
 عامة

مراحيض 
 خاصة

 

 منازل منعزلة ٨,٣ ٠,٧ ٨٩,٥ ٠,٥ ٠,٦ ٠,٦ ١٠٠,٠
 منازل جماعية ٣٨,٨ ٢,٢ ٥٦,٠ ١,٨ ١,٩ ٠,٣ ١٠٠,٠
 منازل حديثة ٤٤,٢ ١,٣ ٧,٢ ٤٦,٢ ٠,٨ ٠,٢ ١٠٠,٠
 بنايات سكنية ٣٨,٩ ٠,٩ ٨,١ ٥٠,٩ ٠,٨ ٠,٤ ١٠٠,٠
 أكواخ منعزلة ٣,٣ ٠,٤ ٩٥,١ ٠,٢ ٠,٧ ٠,٣ ١٠٠,٠
 مساكن مسورة ١٧,٨ ٠,٨ ٧٩,٦ ٠,٩ ٠,٦ ٠,٣ ١٠٠,٠
 أنواع أخرى ١٥,٠ ٠,٦ ٤٦,٦ ٠,٩ ٣٦,٦ ٠,٣ ١٠٠,٠
 لم يعلن عنها ٢٠,١ ١,٢ ٥٩,٦ ٢,٢ ١,١ ١٥,٩ ١٠٠,٠
 المجموع ١٩,٠ ١,١ ٧٦,٥ ١,٨ ١,٣ ٠,٤ ١٠٠,٠

 
 التخلص من الفضلات البشرية بحسب الوسط السكني

 
 الوسط السكني

 )في المائة(حضر  )في المائة(ريفي 
 نوع الأدوات الصحية

 مراحيض مغلقة ٤٠,٧ ٤,٨
 مراحيض غير مغلقة ١٢,٢ ٢,٩
 بئر محكمة ٤,١ ٠,٢
 في الطبيعة/لا توجد أدوات صحية ٤٢,٥ ٩١,٨
 طرق أخرى ٠,٦ ٠,٣
 المجموع ١٠٠ ١٠٠

المسح السكاني والصحي، وكالة التنمية الدولية في الولايات المتحدة واليونيسيف والمعهد القومي               : المصدر
 .١٩٩٦قتصادي للإحصاء والتحليل الا
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 عمليات التحصين
 

. منذ أكثر من عشر سنوات أصبح التحصين نشاطا مهما جدا في تقديم الرعاية الصحية للأمهات والأطفال -٢٩٥
وقد وجه اهتمام خاص إلى التحصين بوضع البرنامج الموسع للتحصين الذي أيده عدد من الشركاء الإنمائيين هم                 

 .ة ووكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية وجهات أخرىاليونيسيف ومنظمة الصحة العالمي
 

 ١١ويبين الجدول التالي معدل التغطية بالتحصين بموجب البرنامج الموسع للأطفال من سن صفر إلى                 -٢٩٦
 . في مجموع بنن١٩٩٥ و١٩٩٠شهرا بين عامي 

 
 ١٩٩٥ و١٩٩٠ي نسبة التغطية بالتحصين بموجب البرنامج الموسع في القطر بأكمله بين عام

 
 السنة البيانات نوع اللقاح

شلل الأطفال 
٣ 

شلل الأطفال 
٢ 

شلل 
 ١الأطفال 

شلل الأطفال 
 صفر

   ضد السل ضد الحصبة ١الثلاثي ٢الثلاثي  ٣الثلاثي 

١٦٧ ٠٣١ 
٨٥٪ 

١٨٨ ٢٤٨ 
٩٣٪ 

٢٠١ ٢٤٥ 
١٠٣٪ 

١٣٣ ٢٨٧ 
٦٨٪ 

١٦٧ ٠٣١ 
٨٥٪ 

١٨٨ ٢٤٨ 
٩٦٪ 

٢٠١ ٢٤٥ 
١٠٣٪ 

١٥٥ ٠٧٩ 
٧٩٪ 

٢٠١ ٥٣٥ 
١٠٣٪ 

 فعلي
 النسبة المئوية

١٩٩٠ 

١٤٨ ٤٧٣ 
٧٥٪ 

١٦٢ ٥٥٤ 
٨٢٪ 

١٧١ ٣٩١ 
٨٧٪ 

١٤٠ ٤٤٤ 
٧١٪ 

١٤٨ ٤٧٣ 
٧٥٪ 

١٦٢ ٥٥٤ 
٨٢٪ 

١٧١ ٣٩١ 
٨٧٪ 

١٣٠ ١١٨ 
٦٦٪ 

١٧٦ ٨٢٥ 
٨٩٪ 

 فعلي
 النسبة المئوية

١٩٩١ 

١٦٠ ٠٨٦ 
٧٩٪ 

١٧٣ ٦٣٠ 
٨٦٪ 

١٨٣ ١٣١ 
٩١٪ 

١٥٤ ١٤٢ 
٧٦٪ 

١٦٠ ٠٨٦ 
٧٩٪ 

١٧٣ ٦٣٠ 
٨٦٪ 

١٨٣ ١٣١ 
٩١٪ 

١٤٥ ١٤٤ 
٧٢٪ 

١٨٨ ٠٢٠ 
٩٣٪ 

 فعلي
 النسبة المئوية

١٩٩٢ 

١٦٦ ٠١١ 
٧٧٪ 

١٨١ ١٦٨ 
٨٤٪ 

١٩٤ ٢٦٩ 
٩٠٪ 

١٦٣ ٥٩٤ 
٧٦٪ 

١٦٦ ٠١١ 
٧٧٪ 

١٨١ ١٦٨ 
٨٤٪ 

١٩٤ ٢٦٩ 
٩٠٪ 

١٤٧ ٥٠٦ 
٦٩٪ 

١٩٤ ٥١٩ 
٩١٪ 

 فعلي
 النسبة المئوية

١٩٩٣ 

١٩٥ ٢٧٢ 
٨٦٪ 

٢٠٧ ٤٩٥ 
٩١٪ 

٢١٧ ٢٦٥ 
٩٥٪ 

١٧٣ ٧٢٤ 
٧٦٪ 

١٩٥ ٢٧٢ 
٨٦٪ 

٢٠٧ ٤٩٥ 
٦١٪ 

٢١٧ ٢٦٥ 
٩٥٪ 

١٧٨ ٦٩٠ 
٧٨٪ 

٢١٤ ٤٩٦ 
٩٣٪ 

 فعلي
 النسبة المئوية

١٩٩٤ 

٢١٠ ٧٤٦ 
٩٠٪ 

٢١٩ ٤١٩ 
٩٣٪ 

٢٢٨ ٢٩١ 
٩٧٪ 

١٨١ ٣٦٩ 
٧٧٪ 

٣٢٠ ٧٤٦ 
٩٠٪ 

٢١٩ ٤١٩ 
٩٣٪ 

٢٢٨ ٢٩١ 
٩٧٪ 

١٩٤ ٠٧٨ 
٨٣٪ 

٢٢٨ ٣١٧ 
٩٧٪ 

 فعلي
 النسبة المئوية

١٩٩٥ 

 
وفيما بين  . الريف ولا بين الجنسين   ولا تسمح المعلومات المتوفرة بالتمييز بين بيانات المدن وبيانات            -٢٩٧

ويختلف هذا  .  سنة ٥٦ سنة ثم إلى     ٣٧ سنة إلى    ١٩ ارتفع العمر المرتقب عند الولادة من        ١٩٩٥ و ١٩٦٠عامي  
 إلى  ٣٦ سنة من    ١٦فالعمر المرتقب عند الرجال لم يزد إلا بمقدار         . التقدم الكبير بحسب الجنس وبحسب الإقليم     

وأما في المحافظات فإن بورغو     .  سنة ٥٧ إلى   ٣٧ سنة أي من     ٢٠لنساء بمقدار    سنة في حين أنه زاد عند ا       ٥٢
 سنة ٥١,١(ومحافظة زوو هي صاحبة أقل رقم ) ١٩٩٥ سنة عام ٧٥,٣(هي صاحبة أكبر رقم في العمر المرتقب 

 ).١٩٩٥عام 
 

التغطية بعمليات  وهذا الارتفاع الملموس في الأعمار يرجع إلى تقدم الطب الحديث وخصوصا إلى زيادة               -٢٩٨
التحصين وإلى مبادرة باماكو التي طورت الرعاية الصحية الأولية وأتاحت الأدوية بأسعار معقولة في جميع                  

 .مراكز الصحة العامة
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 كان التردد على الإدارات الصحية للحصول على الرعاية العلاجية ضعيفا           ١٩٩٥ و ١٩٨٧وبين عامي    -٢٩٩
 لوحظ انخفاض مستمر في هذا التردد       ١٩٩٠ و ١٩٨٧وبين عامي   . ي المائة فقط   ف ٢٣في كل البلد فكان متوسطه      

ويرجع ذلك، من بين جملة أسباب، إلى انخفاض عام في القدرة الشرائية            )  في المائة  ١٢ في المائة إلى     ٣٢من  (
 .لدى السكان بسبب الصعوبات الاقتصادية والمالية التي كانت تواجهها الدولة

 
، وبفضل التمويل المجتمعي، تحسن الوضع تدريجياً سواء على المستوى القومي           ١٩٩١ام  وابتداء من ع   -٣٠٠

أو على ) ١٩٩٥ في المائة عام ٣٤ ثم إلى ١٩٩٣ في المائة عام ٢٥ إلى   ١٩٩١ في المائة عام     ١٩إذ ارتفع من    (
 وزوو حيث   ولكن لا تزال أضعف المعدلات موجودة في محافظات أتاكورا ومونو          . مستوى مجموع المحافظات  

، ٩٩٥ ١الإحصاءات الصحية عام  : المصدر (١٩٩٥ في المائة عام     ٣٠ في المائة و   ٣١,٥٢تبلغ على التوالي    
 ).١٩٩٦وزارة الصحة والحماية الاجتماعية ومركز المرأة، 

 
 جدول التردد على الخدمات الصحية لكل المجموعات العمرية بحسب المحافظات

 
 السنة والمعدلات       ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥

 المحافظات
 أتاكورا ٨,٢٣ ٢٢ ٢٠,٧٧ ٢١,٩٣ ٣٠,٥٦ ٣١,٥٢
 الأطلسي ١٤,٩٦ ١٩,٦٥ ٢١,٢ ٢٦,٤٧ ٣٥,٥٦ ٣٧,٧٠
 بورغو ٨,٨٣ ١٥,٣٦ ٢٧,٣٧ ٢٦,٧ ٢٢,٩٥ ٣٧,٥٧
 مونو ١٠,٨٦ ١٦,٨٢ ١٦,٥١ ٢١,١٤ ٣٧,٤٩ ٢٢,٤٢
 أويميه ١٥,٢٣ ٢٣,٧ ٢٧,٤٩ ٢٨,٥٧ ٢٤,٥ ٤١,١٢
 زوو ١٠,٩١ ١٦,٢٢ ١٥,١٣ ٢٢,٦١  ٢٩,٧١
 المجموع ١١,٩٤ ١٩,١٤ ٢١,٧٣ ٢٥,١٢ ٣٠,٠١ ٣٣,٩٢

 
 .وزارة الصحة والحماية الاجتماعية ومركز المرأة: المصدر

 
ويبين الجدول التالي على وجه الخصوص نسبة النساء الحوامل اللاتي خضعن لفحوص أثناء الحمل، أو                -٣٠١

 في  ١٩٩٥ و ١٩٩٠ي ولدن بعد استشارة سابقة على الولادة بين عامي           لاستشارة قبل الولادة، ونسبة النساء الت     
كما يبين الجدول أيضاً حالات الاستشارة في مرحلة نمو الأطفال قبل بلوغ سن             . مجموع البلد وبحسب المحافظات   

 .ولم يكن من الممكن فصل البيانات بحسب المدن والقرى نظراً لعدم توافر البيانات. سنة واحدة
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 )ب(أو باستشارة بعد الولادة  )أ(لنسبة المئوية للنساء الحوامل اللاتي مررن باستشارة قبل الولادة ا
 ، بحسب مختلف المحافظات١٩٩٥ و١٩٩٠بين عامي ) ج(والنسبة المئوية للأطفال الذين مروا بفحص 

 
١٩٩٥         السنوات    ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤

 المحافظات والمؤشرات
٦٠ 
١٩ 
٣٦ 

٥٦ 
١٦ 
٣٥ 

٥٠ 
١٤ 
٣٤ 

٤٠ 
١٣ 
٣٤ 

٤٢ 
١١ 
٣١ 

٣٥ 
٧ 
٢٧ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 أتاكورا

٦٧ 
٢٥ 
٤٦ 

٦٨ 
٢١ 
٤٠ 

٧٦ 
٢٢ 
٣٩ 

٦٢ 
١٩ 
٣١ 

٤٩ 
١٦ 
٣٠ 

١٢٩ 
١٦ 
٣٠ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 الأطلسي

٦٥ 
٢٣ 
٤٨ 

٦٧ 
١٩ 
٤٧ 

٥٩ 
١٥ 
٣٧ 

٦٣ 
١٨ 
٥٣ 

٢٦ 
٥ 
٢١ 

٥٤ 
١٧ 
٤٦ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 بورغو

٧١ 
٢٤ 
٢٧ 

٧١ 
٢٣ 
٢٧ 

٧٦ 
١٩ 
٢٧ 

٦٤ 
١٤ 
١٩ 

٦١ 
١١ 
١٦ 

٤٧ 
١١ 
١٣ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 مونو

٦٥ 
٤٤ 
٥٦ 

٧٢ 
٤٢ 
٦٣ 

٦٦ 
٣٧ 
٥٥ 

٦٣ 
٣٣ 
٥٣ 

٦٤ 
٢٨ 
٤٢ 

١٩ 
٧ 
١٢ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 أويميه

٨٥ 
٤٧ 
٦٧ 

٧٩ 
٣٤ 
٥١ 

٨٠ 
٣٣ 
٥١ 

٧٣ 
٣٣ 
٤٩ 

١٠٩ 
٢٥ 
٤٤ 

٤٨ 
١٨ 
٣٩ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 زوو

٦٩ 
٣١ 
٤٨ 

٧٠ 
٢٧ 
٤٥ 

٦٩ 
٢٤ 
٤١ 

٦٣ 
٢٣ 
٤٠ 

٦٠ 
١٧ 
٣١ 

٥٩ 
١٣ 
٢٧ 

 )أ(
 )ب(
 )ج(

 مجموع بنن

 
 .وزارة الصحة والحماية الاجتماعية ومركز المرأة: المصدر

 
 ١٩٩٦ إلى   ١٩٩٠ بأن معدل وفيات الأمهات في الفترة من         ١٩٩٦ويفيد المسح السكاني والصحي عام       -٣٠٢

 حالة وفاة بسبب مضاعفات حدثت إما أثناء الولادة أو أثناء الحمل أو في فترة               ٤٩٨ ولادة بلغ    ١٠٠ ٠٠٠في كل   
 .تاليين للولادة أو للحملالشهرين ال
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 في الفترة بين    ٠,٠٣٢وتبلغ نسبة هذا الخطر     . كما أن هناك خطر وفاة الأمهات طوال فترة الخصوبة          -٣٠٣
 أثناء فترة   ٣٠ تقريباً في كل      ١أي أن المرأة تتعرض لخطر الوفاة بسبب الإنجاب بنسبة            . ١٩٩٦ و ١٩٩٠
 .الإنجاب

 
حافظات أتاكورا وبورغو وزوو هي التي تحدث بها أكبر نسبة من             ويظهر من الجداول السابقة أن م       -٣٠٤

ومن ناحية أخرى فإن سكان الريف أقل في         . وفيات الأمهات وأن المستوى الصحي العام فيها أدنى ما يكون          
 .المستوى الصحي بصفة عامة من سكان المدن

 
.  الأطفال المولودين لأمهات أُميات    وبالمثل، وفي حالة وفيات الأطفال تكون أعلى نسبة هي نسبة وفيات           -٣٠٥

فانخفاض مستوى الاستشارات بسبب نقص البنية الأساسية والعاملين الصحيين في          . وأسباب هذه الظاهرة متعددة   
كما أن انخفاض القدرة    . مناطق ريفية شاسعة يعني أن الحمل والولادة يكون فيها أخطار لا يمكن معرفتها دائماً              

 .ارد المخصصة للصحةالشرائية يفسر قلة المو
 

ومن أجل تحسين الصحة البدنية والعقلية للمجموعات الضعيفة المحرومة التي تعيش في مناطق فقيرة                 -٣٠٦
عملت الحكومة على استثمار مبالغ ضخمة في البنية الأساسية الصحية وفي الطرق في المناطق الريفية والمناطق                

السكان في إدارة المراكز الصحية إلى جانب حصولهم على          النائية، وخصوصا ضمان المشاركة المباشرة من        
 .الأدوية الضرورية باسمها العلمي وبتكاليف زهيدة

 
ومن أجل تقليل معدل الوفيات بين المواليد والأطفال وضمان نمو الطفل بطريقة سليمة وضعت الحكومة                -٣٠٧

 :عدة استراتيجيات
 

 البرنامج القومي لرعاية الأم والطفل؛ - 
 حسين نوعية التغطية بالخدمات الصحية وفاعلية هذه الخدمات؛ت - 
 تحسين توزيع المياه النظيفة على السكان؛ - 
 .٢٠١٦ عام ٦٥ إلى ١٩٩٢ سنة عام ٥٤رفع العمر المرتقب عند الولادة من  - 

 
 :وللوصول إلى هذه الأهداف ينبغي للسياسة الصحية في بنن -٣٠٨

 
 في الألف عام ٩٠ إلى ١٩٩٢ في الألف عام ١٦٢د والأطفال من تخفيض معدلات وفيات الموالي -١

 في الألف ويصل المعدل ٥٠ بحيث تصل هذه المعدلات بين الأطفال سن سنة واحدة إلى         ٢٠١٦
  في الألف؛٤٢حتى سن الخامسة إلى 

 ؛٢٠١٦ في الألف عام ٣٩٠ إلى ١٩٩٠ في الألف عام ٤٧٣تخفيض معدل وفيات الأمهات من  -٢
 ١١ إلى ١٩٩٢ في الألف عام ١٩ سنة من ٢٠ نسبة وفيات الأشخاص في عمر أقل من تخفيض -٣

 ؛٢٠١٦في الألف عام 
 تقليل معدل حدوث إصابة بمرض الإيدز والأمراض المنقولة جنسيا؛ -٤
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ترويج الشعور بالمسؤولية في الإنجاب بالحث على تنظيم الأسرة وتحمل المسؤولية في العلاقات  -٥
 الجنسية؛

 ؛٢٠١٦ في المائة بحلول عام ٤٠ في المائة إلى ٢سين معدل انتشار موانع الحمل ورفعه من تح -٦
 . سنوات١٠تقليل الإصابة الحادة بنقص البروتين والطاقة عند الأطفال ما بين سن صفر إلى  -٧

 
 ١٩٨٧سبتمبر  / أيلول ٢١ بتاريخ   ٠١٥-٨٧ولتحسين جميع هذه الجوانب الصحية صدر القانون رقم           -٣٠٩

وينظم هذا القانون الصحة والنظافة في الطرق العامة ونظافة المساكن والأغذية            . بإصدار مدونة الصحة العامة   
والنظافة في المنشآت العامة وفي الأسواق وفي النشاط التجاري الذي يمارس في أماكن مفتوحة، ونظافة المياه                 

نشآت الصناعية، والتدابير الصحية عند الحدود،       لمختلف الاستعمالات، ونظافة الأماكن العامة الشواطئ والم       
وينص القانون على عقوبات في حالة عدم احترام أحكامه فيقضي          . ومكافحة الضوضاء، وتلوث الوسط الطبيعي    

 . يوما١٥ً أيام إلى ٥ فرنك أفريقي أو إلى الحبس من ٥٠٠ ٠٠٠بفرض غرامة قد تصل إلى 
 

رائدة في مبادرة باماكو فإنها عملت في السنوات الأخيرة على إدخال           ولما كانت بنن واحدة من البلدان ال       -٣١٠
تحسين كبير في حصول الجميع على الخدمات الصحية وذلك بتشجيع استخدام الأدوية الضرورية بإنشاء مجمع                

 .لشراء المستحضرات الصيدلية، وبوضع سياسة تمويل مجتمعي للوحدات الصحية
 

المراكز الصحية الخارجية وبناء مراكز جديدة، وهو برنامج حصل على           وبفضل برنامج كبير لتحسين      -٣١١
كما استفاد من هذا    . مساعدة خارجية، أمكن إدخال تحسينات ظاهرة في البنية الأساسية في المنطقة المحيطية             

 .البرنامج عدد كبير من مستشفيات المحافظات إلى جانب المركز القومي للمستشفيات الجامعية في كوتونو
 

ومن المقرر بناء ستة وثلاثين     ) باستثناء محافظة الأطلسي  (وتوجد في جميع المحافظات الآن مستشفى        -٣١٢
ولكن يجب الاعتراف بأن تكاليف التشغيل التي يتحمل المستفيدون الجزء الأكبر منها            . مستشفى في مراكز مختلفة   

 .انتجعل هذه المراكز المرجعية صعبة الوصول بالنسبة إلى أغلبية السك
 

فمن . ٢٠٠١ إلى عام ١٩٩٧واعتمدت حكومة بنن برنامجا ضخما لتطوير القطاع الصحي للفترة من عام  -٣١٣
أجل الوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة سواء كانت أمراضاً مهنية أم غيرها ومن أجل معالجتها ومكافحتها                 

 : هيوضعت أهداف وأمكن تخصيص الموارد لها بالتدريج وهذه الأهداف
 

  في المائة؛١٠٠الإبقاء على عمليات التحصين عند مستوى  - 
  في المائة؛١٠٠ في المائة إلى ٩٠رفع مستوى الحصول على التحصين من  - 

ضد السل،  ( في المائة في البلد بأكمله       ٩٠الإبقاء على التغطية بالتحصين الكافي عند مستوى         -
 ؛)حدةوالتطعيم الثلاثي، وضد الجدري في سن سنة وا

 الاتجاه إلى استئصال شلل الأطفال والتيتانوس عند الولادة؛ - 
 .التحصين الكثيف ضد الحصبة بين الجيوب السكانية التي لم تشملها التغطية الكافية - 
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 في المائة من الاستشارات الطبية فالهدف هو تقليل الإصابة بها ٣٤وفيما يتعلق بالملاريا التي تمثل نسبة  -٣١٤
 مواطن وتخفيض متوسط حدوثها عند الأطفال قبل سن سنة واحدة           ١٠٠ ٠٠٠ في كل    ٣ ٠٠٠ إلى   ١١ ٢٠٠من  
 . طفل١٠٠ ٠٠٠ لكل ٢٠ ٠٠٠ إلى ٣٢ ٠٠٠من 

 
وقد " التخطيط العائلي/صحة الأم والطفل" مشروعا بعنوان ١٩٩٢ومن ناحية أخرى تنفذ الحكومة منذ عام  -٣١٥

والهدف من هذا المشروع هو تعزيز      . ١٩٩٥منذ عام   "  والتخطيط العائلي  الصحة الإنجابية "أُعيدت تسميته لتصبح    
صحة العائلة من خلال المراكز الصحية الحكومية وهو يحصل على دعم من صندوق الأمم المتحدة للأنشطة                  

 في  ٤ في المائة في الوسط الحضري وإلى        ٩وغرضه الأساسي هو رفع معدل انتشار موانع الحمل إلى          . السكانية
 .٢٠٠٠ في المائة حتى عام ٥ائة في الوسط الريفي، وتخفيض حالات الحمل المبكر عند المراهقات بنسبة الم
 

وهم يساهمون بنفس   . وفي بنن لا يستفيد المسنون من أي وضع خاص يختلف عن وضع بقية السكان                -٣١٦
لذين تتحمل الدولة نفقاتهم    أما موظفو الدولة الدائمون فهم وحدهم ا      . الدرجة في الحصول على الرعاية الصحية     

ويستفيد العاملون بموجب الاتفاقية الجماعية . وأما الأدوية فيتحلون تكاليفها بالكامل). بنسبة أربعة أخماس(الصحية 
 .للعمل من مزايا صحية بحسب الأحوال

 
ة، يحصل  وأي مواطن فقير، متى اعترف له عمدة الحي في المدن أو عمدة القرية في الريف بهذه الصف                 -٣١٧

وتقدم مراكز الخدمة الاجتماعية معونة . على الرعاية الصحية بالمجان تماما ولكن يكون شراء الأدوية على حسابه
 .للمسنين الفقراء، فتقدم لهم ما يلزم من حين إلى آخر

 
اعية ويتبين من الجدول التالي توزيع هؤلاء المسنين الفقراء والخاضعين لإشراف مراكز الخدمة الاجتم              -٣١٨

 ١٩٩٦بحسب كل محافظة عام 
 

 المحافظات أتاكورا الأطلسي بورغو مونو أويميه زوو المجموع
 العدد ١ ٧٦١ ١ ٥٣٨ ١ ٦٨٠ ١ ٩٠٩ ١ ٦٦٦ ٣ ٥٠٠ ١٢ ٠٥٤

 .إدارة الحماية الاجتماعية: المصدر
 

وهذا . ولية لا بد من أن تكون هناك أولوية للرعاية الصحية الأ          ٢٠٠٠ولبلوغ هدف الصحة للجميع عام       -٣١٩
الهدف مهم جدا في بنن التي تبذل جهودا لا تتوقف منذ عدة سنوات لتنفيذ مختلف عناصر الرعاية الصحية الأولية        

ويتطلب تنفيذ هذه العناصر مشاركة كاملة من المجتمع المحلي ولهذا أُنشئت           . في المدن والأحياء والقرى والنجوع    
لمستشفيات المركزية، كما أُنشئت لجنة لإدارة المراكز الصحية في         لجان إدارة المجمعات الصحية بما في ذلك ا       

ويقضي هذا  . ١٩٩٥فبراير  / شباط ١٤ بتاريخ   MS/DC/DSAF/SAG/0390مختلف أحياء المدن وذلك بالقرار       
ودور هذه  . القرار بانتخاب أعضاء هذه اللجان من جانب الجمعية العامة للسكان الذين يخدمهم المركز الصحي              

 هو توعية الجمهور بأهمية اشتراكه في الأنشطة الصحية، والاشتراك في برمجة أنشطة المركز، أي                 الجمعيات
 .بصفة عامة الاشتراك في إدارة الرعاية الصحية الأولية والإشراف عليها

 



E/1990/5/Add.48 
Page 71 

ويساهم . وهناك حملات إعلامية عن مختلف الأمراض تنظم باستمرار في النجوع والقرى وأحياء المدن             -٣٢٠
 الحملات المنادون العموميون والرؤساء الدينيون وعمد القرى والأخصائيون الاجتماعيون والفنانون من             في هذه 

كما أن هناك دروسا ضمن مناهج التعليم النظامي تتناول  . مغنين وممثلين إلى جانب المذيعين في الإذاعات الريفية       
 .مختلف الأمراض وطرق الوقاية منها ومكافحتها

 
فبموجب برنامج الاستثمارات الحكومية عام     . ر حق التقدير المساعدة الدولية في القطاع الصحي       وبنن تقد  -٣٢١
 فرنك أفريقي كان نصيب الميزانية القومية       ١٢ ١١١ ٩٠١ ٠٠٠ بلغ مجموع استثمارات القطاع الصحي       ١٩٩٥
 فرنك أفريقي ٣٥ ٥٠٩ ٠٠٠ في المائة وبلغت مساهمة المنظمات غير الحكومية ١٢ أي ١ ٤٧١ ٠٠٠ ٠٠٠منها 

 ١٠ ٦٤٠ ٩٠١ ٠٠٠وأما مساهمة مختلف الشركاء ومقدمي الأموال الآخرين فبلغت         ).  في المائة  ٠,٣أي بنسبة   (
 في شكل منح  )  في المائة  ٥٢( فرنك أفريقي    ٦ ٣٣٤ ٤٩٥ ٠٠٠ في المائة، منها     ٨٨فرنك أفريقي أي بنسبة     

 .في شكل قروض)  في المائة٣٦( فرنك أفريقي ٤ ٣٠٦ ٤٠٦  ٠٠و
 

 ١٣المادة 
 

 يكون التعليم الابتدائي إلزاميا، وتعمل      ١٩٩٠ديسمبر  / كانون الأول  ١١ من دستور    ١٣بموجب المادة    -٣٢٢
 .الدولة على تعليم الصغار بإنشاء المدارس وبضمان مجانية التعليم

 
التعليم ومن أجل تشجيع الآباء على تسجيل الفتيات بدرجة كبيرة بسبب انخفاض نسبة تسجيلهن في                   -٣٢٣

أكتوبر / تشرين الأول  ١ بتاريخ   MEN/CAB/DAB/SA/3532الابتدائي قررت الدولة بموجب الكتاب الدوري رقم        
 . في المائة من رسوم القيد في المدارس في المناطق الريفية١٠٠ إعفاء الفتيات بنسبة ١٩٩٣

 
لى مستوى رياض الأطفال    ورغبة في تفادي الفوارق الكبيرة في المصاريف المدرسية في التعليم ع             -٣٢٤

 بتاريخ  MENRS/CAB/DC/DEP/SPES/3888والمدارس الابتدائية حددت الدولة، بموجب الكتاب الدوري رقم          
 :، معدلات المصروفات المدرسية على النحو التالي١٩٩٦سبتمبر / أيلول١٧
 

  فرنك أفريقي١ ٠٠٠ فرنك أفريقي والحد الأقصى ٥٠٠بورغو الحد الأدنى   -أتاكورا  
  فرنك أفريقي٢ ٠٠٠ فرنك أفريقي والحد الأقصى ١ ٠٠٠الحد الأدنى    زوو-مونو  
  فرنك أفريقي٣ ٠٠٠ فرنك أفريقي والحد الأقصى ١ ٠٠٠الحد الأدنى   أويميه-الأطلسي  

 
مة وليس من النادر أن يساهم الآباء، ورابطات أولياء أمور التلاميذ في بناء قاعات الدراسة، وحتى المساه -٣٢٥

 .في تجهيزها، وذلك استكمالا لجهود الدولة
 

والتعليم الثانوي، بما فيه التعليم الثانوي الفني والمهني، هو تعليم عام مفتوح للجميع مع مراعاة عدة                   -٣٢٦
السن، مستوى الدراسات السابقة، الحصول على شهادة واجتياز اختبار للالتحاق بالتعليم الفني والمهني              : شروط

 . الأماكن المتاحةنظراً لنقص
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وكما حدث في التعليم الابتدائي تدخلت الدولة للحد من الفوارق في المصروفات المدرسية وعلى ذلك                  -٣٢٧
 تحديد المصروفات المدرسية في مؤسسات التعليم العام الحكومية         ١٩٩٨ - ١٩٩٧قررت في بداية العام الدراسي      

 :بموجب قرار وزاري على النحو التالي
 

  فرنك أفريقي٣ ٠٠٠  : بورغو-ا أتاكور - 
  فرنك أفريقي٣ ٥٠٠    زوو-مونو  - 
  فرنك أفريقي٤ ٠٠٠   أويميه -الأطلسي  - 

 
 في المائة من المصروفات     ٥٠ولم يمكن حتى الآن العمل بالاقتراح المقدم إلى الدولة بإعفاء الفتيات من              -٣٢٨

 .المدرسية في جميع معاهد التعليم الثانوي
 

 مستوى التعليم العالي تفتح الجامعة القومية في بنن أبوابها لجميع الطلاب دون تمييز بسبب الجنسية وعلى -٣٢٩
وتنقسم الجامعة إلى مؤسسات للتدريب العام، أو ما . أو العرق أو الجنس أو الدين، وذلك في حدود الأماكن المتاحة

 ويكون الالتحاق بالمؤسسات الأولى مفتوحا       .يسمى بالكليات التقليدية، ومؤسسات التدريب لمهنة من المهن         
وأما في المؤسسات الثانية فلا     . للحاصلين على البكالوريا أو أي شهادة تُعتبر معادلة لها، أو الحاصلين على إعفاء            

بد للمواطنين من اجتياز امتحان مسابقة يخول لهم الحق في الحصول على منحة دراسية، وأما بالنسبة للأجانب                  
 فرنك  ٦ ٢٠٠وفي جميع الحالات تصل رسوم القيد إلى        . اقهم لدراسة ملف الطلب أو لاجتياز اختبار      فيخضع التح 

 . فرنك أفريقي للدورة الثالثة٥١ ٢٠٠أفريقي على الأقل للدورة الأولى و الثانية، وإلى 
 

الحاصلين على  : وعلى ذلك يمكن القول بأن التعليم العالي هو تعليم مجاني لأن هناك فئتين من الطلاب                -٣٣٠
 أن غير ١٩٩٦ويستفاد من دليل المعلومات والتوجيه إلى جامعة بنن القومية عام    . منح وغير الحاصلين على منح    

الحاصلين على منح ممن يرغبون في الحصول على تدريب مهني يجب عليهم أن يدفعوا، إلى جانب تكاليف القيد،         
ي بالنسبة للمواطنين، وذلك بحسب المنشأة التي يريدون         فرنك أفريق  ٢٥١ ٠٠٠ و ١٠٦ ٢٠٠مبلغاً يتراوح بين    
 . فرنك أفريقي للأجانب١ ٤٤٤ ٢٠٠ و٢٠٦ ٢٠٠الالتحاق بها، وبين 

 
 سنة،  ٤٩ سنة إلى سن     ١٥وهناك برامج لمحو الأمية تشمل البالغين غير الملتحقين بمدارس من سن              -٣٣١

 يستطيع استيعاب جميع التلاميذ والذي ترتفع فيه نسبة         وذلك استكمالا لنواحي النقص في التعليم النظامي الذي لا        
 وإلى  ١٩٧٩ في المائة عام     ٧٧ تصل النسبة إلى     ١٩٩٢وبحساب نسبة الأمية وفقا للتعداد العام عام        . الرسوب
 كانون ١١وقد أعاد دستور .  في المائة بين النساء٨٤ في المائة بين الرجال و٦٦ في المائة، وتكون النسبة ٧٥,٤
تأكيد الإرادة السياسية في الاستمرار في برامج الأمية وتعليم         ) ٤٠ و ١١ و ١٠ و ٨المواد   (١٩٩٠ديسمبر  /لالأو

 .الكبار
 
 
 
 
 



E/1990/5/Add.48 
Page 73 

 :ويتمثل تنفيذ هذه البرامج فيما يلي -٣٣٢
 

 بإنشاء وتنظيم المجلس القومي     ١٩٩٢أغسطس  / آب ٣١ بتاريخ   ٢٥١-٩٢اعتماد المرسوم رقم     -
وتحديد صلاحياته وطريقة سير عمله، وهو جهاز استشاري تتبعه          لمحو الأمية وتعليم الكبار     

إدارات في المحافظات وفي المراكز، ويهدف إلى تجميع جهود العاملين في هذا المجال وتحقيق              
 التعاون بين مختلف القطاعات والشراكات؛

لمحو بتحديد اختصاصات الإدارة العامة    ) ١٩٩٥ و ١٩٩٤عدل عامي    (١٩٩٢اعتماد قرار عام     -
 الأمية وتنظيمها وسير أعمالها؛

 . لصرف علاوات لمعلمي محو الأمية١٩٩٤إدراج اعتمادات في ميزانية الدولة منذ عام  -
 

محو "، و "ما بعد محو الأمية   "و" محو الأمية الأولي  : "وتقوم الجهود في هذا المجال على ثلاثة أعمدة هي         -٣٣٣
 :الأول بما يليويسمح الجزء ". الأمية التدريبي أو المتخصص

 
 تعلم القراءة والكتابة والحساب باللغات الوطنية؛ -
 التعرف على مبادئ اللغة الفرنسية والقراءة والكتابة باللغات المحلية؛ -
 

 :وأما الجزء الثاني فيسمح بما يلي
 
 تثبيت المعلومات المتحصلة من المرحلة الأولية؛ -
 تقوية استخدام أسلوب الكتابة؛ -
 معارف جديدة تسمح بتحسين أحوال المعيشة؛اكتساب  -
 

 :ويسمح الجزء الثالث بما يلي
 
اكتساب معارف ومهارات مثل التقنيات المناسبة وأساسيات اللغة الفرنسية واللغات الوطنية              -

 الأخرى؛
 الاستفادة من المعرفة والمهارات المحلية في الكتابة؛ -
 .ساء المسؤولات عن تجمعات ورابطات المنتجينالدخول في برامج هادفة تقرر الأولوية للن -

 
ومن جانب  . ولكن هذا لا يستبعد على الإطلاق متابعة الدراسة التقليدية التي يستفيد منها مجموع السكان              -٣٣٤

آخر يلاحظ انخفاض كبير في مساهمة الشركاء الأجانب في هذه البرامج، وخصوصا من جانب هيئة التعاون                  
ولا يزال موقف الدولة غير ثابت في ما يتعلق بمحو الأمية           . ي المتبرع الأول في البداية    السويسري التي كانت ه   

 .في اللغات الوطنية
 

فالآباء يرفضون بصفة . وتظهر صعوبات ثقافية ومالية عند محاولة ضمان الحق في الحصول على التعليم -٣٣٥
ة أطول مما يلزم وأن الطفل لا يعود مفيداً لهم ما قاطعة إرسال الأبناء إلى المدرسة على أساس أن الدورة الدراسي        
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وفي . وهناك آباء آخرون يفضلون، باسم الإسلام، إرسال الأطفال إلى مدرسة تعليم القرآن           . دام التحق بالمدرسة  
 .جميع الحالات يستبعدون الفتيات من الالتحاق بالمدرسة

 
 فـي المائـة للبنات   ٤٢تحاق بالمدارس إذ تكون     وبسبب هذا الوضع تنشأ فوارق في المعدلات الخام للال         -٣٣٦

ومن أجل قلب هذا الاتجاه قررت الدولة إعفاء الفتيات في الوسط الريفي من مصروفات               .  في المائة للبنين   ٦١و
 في المائة في التعليم الابتدائي وتقليل الفارق        ٧٠الدراسة كما أنها تنوي رفع المعدل الخام للقيد في المدارس إلى            

 .٢٠٠٠لبنات والبنين بحلول عام بين ا
 

ويتبين منه أن   . ويلخص الجدول التالي البيانات الكمية المتعلقة بنشاط محو الأمية في مختلف المحافظات            -٣٣٧
وهذه . ١٩٩٤ عام   ٣٢ ٥٣٩ إلى   ١٩٨١ عام   ١٤ ١٥٦ في المائة فارتفع من      ١٣٠عدد المسجلين زاد بنسبة     

 .١٩٨٧ و١٩٨٥تزال مستمرة وإن كان قد لوحظ انخفاض بين عامي الزيادة، وإن لم تكن زيادة خطية، لا 
 

 عدد المقيدين في المدارس ومراكز محو الأمية من الجنسين في كل محافظة
 ١٩٩٦ و١٩٩٥ و١٩٩٤في أعوام 

 
 المحافظات الجنس ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦
٧٧ ٩٤٠ 
٦٩ ٩٤٠ 
١٤٧ ٨٨٠ 

٧٥ ٤٧٥ 
٦٧ ٠٨٦ 
١٤٢ ٥٦١ 

٧٢ ١٢٧ 
٦٣ ٦٩٨ 
١٣٥ ٨٢٥ 

 ذكور
 ءنسا

 المجموع

 أتاكورا

٩٨ ٤١٢ 
٩٦ ٢٧٩ 
١٩٤ ٦٩١ 

٩٥ ١٤٦ 
٩٣ ٣٢٦ 
١٨٨ ٤٧٢ 

٩٢ ٤٣١ 
٩١ ٠٢٨ 
١٨٣ ٤٥٩ 

 ذكور
 نساء

 المجموع

 الأطلسي

١٠١ ٨٧٧ 
٩٣ ٦٥٧ 
١٩٥ ٥٣٤ 

٩٥ ١٤٦ 
٩٣ ٣٢٦ 
١٨٨ ٤٧٢ 

٩٣ ٣٢٢ 
٨٥ ٣٥٧ 
١٧٨ ٦٧٩ 

 ذكور
 نساء

 المجموع

 بورغو

٨٠ ٥٤٨ 
٧٦ ٢٤١ 
١٥٦ ٧٨٩ 

٩٨ ٠٦٨ 
٨٩ ٧٨٤ 
١٨٧ ٨٥٢ 

٧٩ ٨١٥ 
٧٢ ٤٧٤ 
١٥٢ ٢٨٩ 

 ذكور
 نساء

 المجموع

 مونو

٩٥ ٨٢٢ 
٨٧ ٧٧٧ 
١٨٣ ٥٩٩ 

٩٢ ٧٦٣ 
٨٤ ٤١٢ 
١٧٧ ١٧٥ 

٨٩ ٢٠٨ 
٨٠ ٩٨٩ 
١٧٠ ١٩٧ 

 ذكور
 نساء

 المجموع

 أويميه

٨٧ ٩٧١ 
٨٢ ٦٥٠ 
١٧٠ ٦٢١ 

٨٥ ٢٣٦ 
٧٩ ٢٩٧ 
١٦٤ ٥٣٣ 

٨٢ ٢٩٦ 
٧٦ ٠٨٤ 
١٥٨ ٣٨٠ 

 ذكور
 نساء

 المجموع

 زوو

٥٤٢ ٥٧٠ 
٥٠٦ ٥٤٤ 
١ ٠٤٩ ١١٤ 

٥٢٧ ٠٢٢ 
٤٨٨ ٤٤٣ 
١ ٠١٥ ٤٦٥ 

٥٠٩ ١٩٩ 
٤٦٩ ٦٣٠ 
٩٧٨ ٨٢٩ 

 ذكور
 نساء

 المجموع

 المجموع

 .SSGI/DACP/MENS: المصدر
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ويلاحظ أن عدد المقيدين يرتفع إلى أكبر ما يمكن في المحافظتين الشماليتين أي أتاكورا وبورغو مما يدل  -٣٣٨
 .ارسعلى أن الأولوية هي للمحافظات التي ينخفض فيها معدل القيد في المد

 
 جدول تطور نشاط محو الأمية

 
 الفترات ١٩٨٩ - ١٩٧٩ ١٩٩٥ - ١٩٩٠
 عدد المقيدين ١٦٥ ٩٠٩ ١١٦ ٤١٠
 المتوسط السنوي لعدد المقيدين ١٥ ٠٨٢ ٢٣ ٢٨٢
 المتوسط السنوي للنجاح ٪٤٦ ٪٥٦

 
داد المقيدين كما ويدل جدول المقيدين والذين أنهوا دروس محو الأمية في كل محافظة على التباين بين أع -٣٣٩

 في المائة   ٥٠وتبلغ النسبة في المتوسط     . أنه يوضح عدد من أنهوا دراسات محو الأمية بالنسبة لعدد المقيدين           
وربما تبدو هذه النسبة مقبولة بصفة عامة       .  في المائة بحسب السنوات والمحافظات     ٥٨ و ٣٠ولكنها تتراوح بين    

.  يصعب معرفة اتجاه العودة إلى دروس محو الأمية بالضبط          ولكن إحصاءات محو الأمية ليست مؤكدة ولهذا       
ويستفاد من نتائج الفترة الأخيرة أن نشاط ما بعد محو الأمية تعرض لصعوبات من أجل الاحتفاظ بالمكاسب التي                  

 .تحققت والحد من العودة إلى الأمية
 

ولكن لا تزال هناك    . دو مقبولة وبعد خمس عشرة سنة من محو الأمية في بنن تظهر حصيلة أولية قد تب              -٣٤٠
 :مشكلات عديدة، ومنها

 
ولهذا يجب رفع مستوى تدريبهم ويجب أن يكون          . اختيار المعلمين من مستوى غير كاف       -

 المسؤولون من أصحاب التخصص؛
التمويل الخارجي الذي كان له دور كبير في البرامج الجارية يثير مشكلة إمكان الاستمرار في                -

 هذه البرامج؛
 في  ٧٥معدل الأمية يجاوز    (زيادة الطلب بدرجة كبيرة واحتمال زيادته أيضا بدرجة كبيرة            -

 مما يتطلب تحديد أولويات ورسم أهداف للعمل؛) المائة
وينعكس هذا الوضع في تخصيص     . قطاع محو الأمية ليس معتبرا جزءاً من نظام التعليم العام          -

 طاع واعتمادات تشغيله؛اعتمادات تمويل البنية الأساسية لهذا الق
 ينبغي تحسين أدوات محو الأمية؛ -
 .يصعب تقييم مدى الاستفادة من نتائج محو الأمية -

 
ويبدو وفقا .  بدأت بنن تفكر في محو الأمية وتعليم الكبار وفقاً لتوصيات مؤتمر جومتيين١٩٩٠وبعد عام  -٣٤١

 :لهذه التوصيات أن
 

 اسية وتنظيمية ومالية من أجل محو الأمية؛لا بد أن تتخذ الحكومة تدابير سي -
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 يجب الاستمرار في الحملة الأولى لمحو الأمية؛ -
يجب الاستعاضة عن برامج ما بعد محو الأمية ببرامج للإعلام والتربية والاتصالات في مجالات  -

 ية؛صحة الأسرة بدعم من صندوق الأمم المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للأنشطة السكان
 .لا بد من تدريب العاملين الميدانيين تدريبا مهنيا -

 
والعمل المطلوب لا يزال ضخما ولا يزال محو أمية مجموع السكان هدفا له الأولوية من أجل التنمية                    -٣٤٢

 .وبلوغ هذا الهدف يتطلب موارد بشرية ومالية ضخمة. المستدامة في البلد
 

 :ياسة التربوية في بنن بثلاث فترات متميزة مرت الس١٩٦٠ومنذ الاستقلال عام  -٣٤٣
 

 كان النظام التربوي يماثل النظام الفرنسي، وكان التعليم           ١٩٧٥ إلى عام    ١٩٦٠فمن عام    -
الابتدائي يمتد لست سنوات تنتهي بالحصول على الشهادة الابتدائية ثم الالتحاق بالصف السادس             

 أي السنة الأولى من المرحلة الثانوية؛
 اعتمدت الحكومة الإصلاح المعروف باسم      ١٩٧٢ وبعد ثورة عام     ١٩٩٠ و ١٩٧٥امي  وبين ع  -

وكانت أهم أهدافه هي إدخال تعليم مرحلة الحضانة وإدخال عنصر الإنتاج في " المدرسة الجديدة"
 البرامج؛

منذ ف.  بدأت المرحلة الثالثة١٩٩٠أكتوبر عام /وبعد انعقاد المؤتمر العام للتربية في تشرين الأول -
 عملت الحكومة بتوصيات المؤتمر المذكور وأدخلت إصلاحات على مجموع قطاع           ١٩٩١عام  

وتعمل جميع عناصر هذا الإصلاح على      . التعليم باعتماد مفهوم المدرسة ذات النوعية الأساسية      
 في المائة من التلاميذ في ٧٥ قبول ٢٠٠٢تطوير التعليم الابتدائي حتى يمكن من الآن وإلى عام 

والأغراض الرئيسية المبتغاة من هذا النظام هي زيادة فرص            . رس النوعية الأساسية  مدا
 .الحصول على التعليم ورفع نوعيته

 
 أصبح التعليم الأساسي مؤلفا من تعليم رياض الأطفال ومدته سنتان والتعليم الابتدائي              ١٩٩١ومنذ عام    -٣٤٤

 بين القطاعين العام ١٩٩٦ عام ٢٩٩ التي بلغ عددها وتتوزع مدارس رياض الأطفال. الذي يتألف من ست سنوات
 حتى  ١٩٨٤ عام   ٢ ٦٠٤ إلى   ١٩٧٢ عام   ١ ٣٢٥وزاد عدد المدارس الابتدائية العامة والخاصة من        . والخاص

 .١٩٩٦ عام ٣ ٠٧٢وصل إلى 
 

لخاص والسن الرسمية لدخول السنة الأولى في المدرسة الابتدائية هي ست سنوات ولكن مدارس القطاع ا       -٣٤٥
 .تقبل الأطفال قبل ذلك بكثير لأنها مدارس تسعى إلى الكسب

 
 ٧١٩ ١٣٠، وكان منهم    ١ ٠٥٢ ٠٠٠ هو   ١٩٩٦وكان مجموع الأطفال في سن القيد في المدارس عام           -٣٤٦

 في  ٤٩,٦٨ في المائة مقابل     ٦٨تلميذا في المدارس العامة والخاصة أي أن المعدل الخام للقيد في المدارس كان              
 . كما يتبين من الجدولين التاليين١٩٨٤ في المائة عام ٦٠,٦ و١٩٩٠ عام المائة
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وهذا المعدل الخام للقيد المدارس يسجل تقدما منتظما منذ أعوام الستينات باستثناء الزيادة الحادة التي                  -٣٤٧
ة فتح الباب وترجع هذه التغيرات إلى سياس. ١٩٩٠ و١٩٨٥ وباستثناء الانخفاض بين عامي ١٩٧٥حدثت بعد عام 

 .أمام المدارس الجديدة، وإلى عدم إمكان تنفيذ هذه السياسة أيضا من ناحية أخرى
 

 جدول تطور الأعداد ومعدل القيد في المدارس في مرحلة التعليم الابتدائي

 السنة ١٩٧٥ ١٩٨٤ ١٩٩٠ ١٩٩٢ ١٩٩٦
 مجموع عدد التلاميذ ٢٥٩ ٨٨٨ ٤٢٩ ١٩٠ ٤١٨ ٢٧٢ ٥٣٤ ٨١٠ ٧١٩ ١٣٠

 المعدل الخام للقيد ٤١,٤٧ ٦٠,٦٠ ٤٩,٦٨ ٥٩,٩١ ٦٨,٠٠
 .MENRS: المصدر

 
ومن توزيع هذا المجموع على مختلف أنحاء البلد، كما في الجدول التالي، يتبين أن الأعداد أكبر في                    -٣٤٨

 .المناطق الجنوبية

 مجموع التلاميذ ١٩٩٠ ١٩٩٦
 أتاكورا ٤٠ ٩٦٠ ٧١ ٣٩١
 الأطلسي ١٢٧ ٨٠٥ ١٨٥ ٩٥٠
 بورغو ٤٣ ١٧٨ ٨١ ١٨٩
 مونو ٤٩ ٦٣١ ١١٣ ٣٢٧
 أويميه ٨٧ ٤٨٩ ١٤٧ ٧٩٠
 زوو ٦٩ ٤٧٩ ١١٩ ٤٨٣
 المجموع ٤١٨ ٢٧٢ ٧١٩ ١٣٠

 
وأما التوزيع بين الجنسين فيختلف بحسب المحافظات ولكن بصفة عامة تكون أعداد الفتيات ومعدل القيد                -٣٤٩

 في  ٦٨ كان معدل القيد في المتوسط       ١٩٩٦ عام   ففي. بينهن أقل مما هو عليه الحال بين التلاميذ من الصبيان          
 في المائة نفسها هي متوسط      ٥١بل إن نسبة    .  في المائة  ٨٣ في المائة وللصبيان     ٥١المائة، وكانت للفتيات نسبة     

 . في المائة في الأطلسي٨٠ في المائة في بورغو و٣١متباين فتكون النسبة 
 

 وترجع هذه   ١٩٩٦ في المائة عام     ٥٧عدل القيد الخام إذ بلغ      وكان معدل القيد الصافي أقل دائماً من م        -٣٥٠
 ). سنة في المتوسط١٥ إلى ٥من (الظاهرة إلى التباين الكبير بين أعمار التلاميذ 

 
 جدول تطور توزيع أعداد التلاميذ والتلميذات

 السنة ١٩٨٤ ١٩٩٠ ١٩٩٦
 مجموع عدد التلاميذ ٤٢٩ ١٩٠ ٤١٨ ٢٧٢ ٧١٩ ١٣٠
 مجموع عدد الفتيات ١٤٢ ٤١٦ ١٤١ ٨٣١ ٢٦١ ٩٥٢
 مجموع عدد الصبيان ٢٦٨ ٧٧٤ ٢٤٦ ٤٤١ ٤٥٧ ١٧٨

نسبة الفتيات إلى المجموع ٠,٣٣ ٠,٣٣ ٠,٣٦
 MENRS-DAPS SSGI & Projet Clef: المصدر    
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وفيما يلي أربعة جداول تعرض الواقع على المستوى القومي وعلى مستوى بعض المحافظات من خلال                -٣٥١
 .ح والإعادة وترك الدراسة في مرحلة التعليم الابتدائيمعدلات النجا

 .١٩٩٥ و١٩٩٠جدول معدلات النجاح والإعادة والترك في التعليم الابتدائي في البلد بأكمله بين عامي  -٣٥٢

الصف الثالث الصف الرابع الصف الخامس الصف السادس  السنة النتيجة الصف الأول الصف الثاني
٣٧,٠٧ 
٣٧,٥٦ 
٢٥,٣٧ 

٦٥,٧٦ 
٢٩,٩١ 
٤,٣٣ 

٧٣,٤٨ 
١٩,٧٥ 
٦,٧٧ 

٦٥,٨٧ 
٢٥,٥٤ 
٨,٦٠ 

٧٩,٤٨ 
٢٢,٠٨ 
١,٥٦ 

٦٣,٧٧ 
٢٣,٩٩ 
١٢,٢٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٠ 

٢٤,٩٠ 
٤٣,٤٣ 
٣١,٦٧ 

٥٨,٠٠ 
٣٠,٨٥ 
١١,١٥ 

٦٩,٩١ 
٢٠,٢١ 
٩,٨٨ 

٦١,٩٧ 
٢٥,٢٨ 
١٢,٧٥ 

٧٣,١٩ 
١٩,١٦ 
٧,٦٥ 

٦٣,١٩ 
٢٤,٥٠ 
١٢,٣١ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩١ 

٣٠,٣٣ 
٤٤,٥٦ 
٢٥,١١ 

٥٩,٢٧ 
٣٥,٣٩ 
٥,٣٤ 

٧٢,٤٢ 
٢٣,٦٦ 
٣,٩٢ 

٦٦,٤٨ 
٢٧,١٥ 
٦,٣٧ 

٧٤,٧٢ 
٢٠,١٢ 
٥,١٨ 

٦٢,٧٤ 
٢٤,٥٢ 
١٢,٧٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٢ 

٥٢,٧٧ 
٢٨,٨١ 
١٨,٤٢ 

٥٦,٢٦ 
٣٣,٦٧ 
١٠,٠٧ 

٦٨,٦٩ 
٢٣,٠٤ 
٨,٢٦ 

٦٢,٣١ 
٢٧,٢٢ 
١٠,٤٧ 

٧٠,٤٦ 
٢٢,١٠ 
٧,٤٥ 

٦٠,٥٩ 
٢٤,٣٧ 
١٥,٠٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٣ 

٥١,٠٤ 
٣١,٨٨ 
١٧,٠٩ 

٥٧,٨٥ 
٣٢,٩٥ 
٩,٢١ 

٦٨,٥٩ 
٢٣,٦٠ 
٧,٨٠ 

٦٤,٢٧ 
٢٧,٧٩ 
٧,٩٤ 

٧٢,١٢ 
٢٢,٢٠ 
٥,٦٩ 

٦٤,٧٨ 
٢٥,٩٤ 
٩,٢٨ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٤ 

٤٨,٣٧ 
٣٣,٣٠ 
١٨,٣٢ 

٥٦,٣٦ 
٣٣,٣٩ 
١٠,٢٥ 

٦٧,٢٠ 
٢٤,١١ 
٨,٦٩ 

٦٣,٦٢ 
٢٦,٨٣ 
٩,٥٥ 

 

٧٠,٨٠ 
٢٢,١١ 
٧,٠٩ 

٦٤,٣٦ 
٢٦,٠٨ 
٩,٥٦ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٥ 

 .SSGI/DAPS/MENRS: المصدر
 

 )محافظة أتاكورا(ل معدلات النجاح والإعادة والترك في التعليم الابتدائي جدو -٣٥٣

الصف الثالث الصف الرابع الصف الخامس الصف السادس  السنة النتيجة الصف الأول الصف الثاني
٢٤,٠٨ 
٤٠,٩٦ 
٣٤,٩٦ 

٥١,٧١ 
٢٧,٧٩ 
٢٠,٤٩ 

٥٩,٩١ 
٢٣,٥١ 
١٦,٥٩ 

٤٧,٦٤ 
٢٤,٧٣ 
٢٧,٦٣ 

٦٧,٤٤ 
٢١,٦٧ 
١٠,٩٠ 

٥٤,٣٦ 
٢٧,٠٠ 
١٨,٦٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٠ 

١٥,٥٧ 
٤٨,١٥ 
٣٦,٣٨ 

٥٠,٣٨ 
٣٠,٩٩ 
١٨,٨٦ 

٥٧,٧٧ 
٢٣,٣٧ 
١٨,٨٦ 

٥٠,٩٦ 
٣٠,١٠ 
١٨,٩٤ 

٥٠,٩٦ 
٣٠,١٠ 
١٨,٩٤ 

٥١,٥٩ 
٢٧,٣٣ 
٢١,٠٨ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩١ 

٣١,٨٨ 
٤٠,١٤ 
٢٧,٩٨ 

٥٤,٠٥ 
٣٣٤٦ 
١٢,٤٩ 

٥٩,٩٣ 
٢٦,٢٣ 
١٣,٨٤ 

٥٦,٩٢ 
٣١,٥٣ 
١١,٥٥ 

٥٦,٩٢ 
٣١,٥٣ 
١١,٥٧ 

٥١,٧٠ 
٢٣,٩٦ 
٢٤,٣٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٢ 

٤٦,٣٠ 
٣٤,٥٧ 
١٩,١٣ 

٥٠,٩٧ 
٣٨,٠١ 
١١,٠٢ 

٦٢,٣٢ 
٢٦,٣٥ 
١١,٣٣ 

٥٤,٧٣ 
٣٢,٩٤ 
١٢,٣٣ 

٥٤,٧٣ 
٣٢,٩٤ 
١٢,٣٣ 

٥٤,٢٦ 
٢٤,٧٨ 
٢٠,٩٦ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٣ 

٤٥,٦٧ 
٣٧,١٠ 
١٧,٢٣ 

٥٦,٨٩ 
٣٠,٥٤ 
١٢,٥٧ 

٦٣,٢٧ 
٢٥,٣٩ 
١١,٣٤ 

٦٢,٣٣ 
٢٧,٣٩ 
١٠,٢٨ 

٦٢,٣٣ 
٢٧,٣٩ 
١٠,٢٨ 

٥٩,٥٧ 
٢٦,٢٥ 
١٤,١٨ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٤ 

٤٢,٠١ 
٣٨,٩٣ 
١٩,٠٥ 

٥٩,١٩ 
٣٤,٤٨ 
٦,٣٣ 

٦٦,٢٣ 
٢٠,٨٦ 
١٢,٩١ 

٦٤,٦٧ 
٢٥,٤٤ 
٩,٨٩ 

٦٤,٦٧ 
٢٥,٤٤ 
٩,٨٩ 

٧٠,٤٦ 
١٩,١٩ 
١٠,٣٦ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٥ 

 .SSGI/DAPS/MENRS: المصدر
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 )لسيمحافظة الأط(جدول معدلات النجاح والإعادة والترك في التعليم الابتدائي  -٣٥٤

الصف الثالث الصف الرابع الصف الخامس الصف السادس  السنة النتيجة الصف الأول الصف الثاني
٤٢,٦٠ 
٢٩,٠٩ 
٢٨,٣١ 

٦٦,٩٨ 
٢٧,٥٥ 
٥,٤٧ 

٧٤,٨١ 
١٦,٧٣ 
٨,٤٦ 

٦٩,٣١ 
٢٣,٢٠ 
٧,٤٩ 

٨٠,٣٤ 
١٩,١٤ 
٠,٥٢ 

٦٧,٥١ 
٢٠,٧١ 
١١,٧٨ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٠ 

٣٤,٠٠ 
٤١,٠٣ 
٢٤,٩٧ 

٥٩,٢٤ 
٣١,٢٤ 
٩,٥٢ 

٧٤,٣٧ 
١٩,٨٨ 
٥,٧٥ 

٦٥,٧٩ 
٢٤,٦٨ 
٩,٥٣ 

٧٦,٠٤ 
١٨,٠٥ 
٥,٩١ 

٦٧,٥١ 
٢٠,٧١ 
١١,٧٨ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩١ 

٣٤,٠٤ 
٤٣,٥٢ 
٢٢,٤٤ 

٥٩,٥٦ 
٣٣,٤٧ 
٦,٩٧ 

٧٤,٧١ 
٢٢,٩٢ 
٢,٣٧ 

٦٨,٥٠ 
٢٥,٨١ 
٥,٦٩ 

٧٨,١٨ 
١٨,٤٩ 
٣,٣٣ 

٦٩,٨٤ 
٢٣,١٤ 
٧,٠٢ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٢ 

٥٦,٥٠ 
٢٥,٧٩ 
١٧,٧١ 

٥٧,٣٢ 
٣٠,٥٨ 
١٢,١٠ 

٦٩,٥٥ 
٢٠,٥٨ 
٩,٨٧ 

٦٢,٨٢ 
٢٣,٩٣ 
١٣,٢٥ 

٧١,٢٧ 
١٩,٥١ 
٩,٢١ 

٧٠,٠٤ 
٢٣,١٧ 
٦,٧٩ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٣ 

٥٧,٧٣ 
٢٦,٩٧ 
١٥,٣٠ 

٦٢,٠٥ 
٢٩,٩٧ 
٧,٩٨ 

٧٢,٤٨ 
٢٠,٤١ 
٧,١١ 

٦٧,٧٣ 
٢٥,١٩ 
٧,٠٨ 

٧٥,٧٤ 
١٩,٩٦ 
٤,٣١ 

٦٣,٥٢ 
٢٠,٠٤ 
١٦,٤٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٤ 

٥٣,٠٣ 
٣٠,٧٧ 
١٦,٢٠ 

٦٢,١٧ 
٣٠,٤٩ 
٧,٣٣ 

٧٢,٥٠ 
٢٢,٣٣ 
٥,١٧ 

٦٧,٧٣ 
٢٤,٤١ 
٧,٨٦ 

٧٤,٣٦ 
٢٠,٩٤ 
٤,٦٩ 

٧٠,٠٥ 
٢٣,٥٠ 
٦,٤٥ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٥ 

 .SSGI/DAPS/MENRS: المصدر
 

 )محافظة مونو(جدول معدلات النجاح والإعادة والترك في التعليم الابتدائي  -٣٥٥

الصف الثالث الصف الرابع الصف الخامس الصف السادس  ةالسن النتيجة الصف الأول الصف الثاني
٤١,٢٦ 
٣٨,٤٧ 
٢٠,٢٧ 

٧٣,٥٩ 
٢٥,٨٥ 
٠,٥٦ 

٧٩,٠١ 
١٩,٢٤ 
١,٧٥ 

٧٢,٥٦ 
٢٤,٧٩ 
٢,٦٥ 

٨٥,٤٨ 
٦,٨١ 
٧,٧١ 

٦٧,٠٦ 
٢٥,٠٠ 
٧,٩٤ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٠ 

٢١,٨٩ 
٤٣,٣٧ 
٣٤,٧٤ 

٦٤,٥٤ 
٢٨,٢٧ 
٧,١٩ 

٧٣,٠٥ 
١٧,٣٤ 
٩,٦١ 

٦٤,٧٣ 
٢٣,٦٠ 
١١,٦٧ 

٧٥,٤٤ 
١٦,١١ 
٨,٤٥ 

٦٧,٥١ 
٢٠,٧١ 
١١,٧٨ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩١ 

٢٦,٥٥ 
٤٦,١٨ 
٢٧,٢٧ 

٦٩,٦٠ 
٣٣,٤٩ 

-٣,٠٩ 

٧٨,٦٧ 
٢١,٦١ 

-٠,٢٨ 

٧١,٢٧ 
٢٥,٢١ 
٣,٥٢ 

٧٩,٠٥ 
١٧,٨٦ 
٣,٠٩ 

٦٣,٨٣ 
٢٢,٥٤ 
١٣,٦٣ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٢ 

٤٩,٩٢ 
٣٠,٢٤ 
١٩,٨٥ 

٦٣,٦٢ 
٣٤,٤٩ 
١,٦٩ 

٧٣,٦٠ 
٢٢,٩٧ 
٣,٤٣ 

٦٥,٩١ 
٢٧,٥٣ 
٦,٥٥ 

٧٤,٣١ 
٢٢,٥٢ 
٣,١٧ 

٦٨,٧٢ 
٢٦,٢٥ 
٥,٠٣ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٣ 

٤٦,٠٩ 
٣٣,٣١ 
٢٠,٦٠ 

٥٥,٢٣ 
٣٢,٩٤ 
١١,٨٣ 

٦٨,٨١ 
٢١,٦٢ 
٩,٥٧ 

٦٤,٣٣ 
٢٦,٣٨ 
٩,٣٠ 

٧٤,٣٦ 
٢٠,٥٥ 
٥,٠٩ 

٦٦,٥١ 
٢٦,٧٥ 
٦,٧٣ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٤ 

٤٢,٨٠ 
٣٦,١٩ 
٢١,٠١ 

٥٥,٥٧ 
٣٢,٥٨ 
١١,٨٥ 

٦٧,٥٠ 
٢٤,٠٦ 
٨,١٩ 

٦٥,٥٦ 
٢٦,٠٠ 
٨,٤٤ 

٧٣,٨٩ 
٢١,٠٩ 
٥,٠٢ 

٦٦,٧٧ 
٢٦,٨٢ 
٦,٤١ 

 نجاح
 إعادة
 ترك

١٩٩٥ 

 .SSGI/DAPS/MENRS: المصدر
 
 
 
 



 E/1990/5/Add.48 
 Page 80 

ويتبين من جدول مؤشرات مجموع أعداد التلاميذ أن معدل النجاح في شهادة الدراسة الابتدائية كان معدلا  -٣٥٦
 .١٩٩٤ و١٩٨٥منخفضا ولكنه ظل يتزايد باستمرار بين عامي 

 
 مؤشرات مجموع عدد التلاميذ

 
 السنة ١٩٨٥ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥
 )٪(عدل الخام للقيد الم ٦١,٠ ٥٩,٩ ٦٠,٩ ٦٣,٨ ٦٨,٨
 )٪(المعدل الصافي للقيد  ٤٧,٢ ٤٤,٦ ٤٨,٨ ٥٢,٠ ٥٦,٠١

 )٪(معدل النجاح في الشهادة الابتدائية  ٣٢,١ ٣٥,٦ ٥٩,١ ٥٧,٤ -
 نسبة التلاميذ إلى المعلمين ٣٣,٥ ٣٩,٩ ٤٥,٥ ٤٨,٣ ٥٢,٠
 عدد التلاميذ في كل صف ٣٧,٠ ٤٠,٣ ٤٣,٥ ٤٥,٠ ٤٨,٦

 .١٩٩٧البشرية في بنن، تقرير التنمية : المصدر
 

ومدته سبع سنوات   . والتعليم الثانوي العام هو التعليم الذي يقدم في المدارس الثانوية، وهو تعليم عام               -٣٥٧
وأما الدورة الثانية   ) من الصف السادس إلى الثالث    (فتبلغ مدة الدورة الأولى أربع سنوات،       . موزعة على دورتين  

ويحصل التلميذ في نهاية الدورة الأولى على       ) الصف الثاني إلى الصف النهائي    من  (فمدتها ثلاث سنوات بعد ذلك      
وهي الشهادة التي (وأما عند إتمام الدورة الثانية فيحصل التلميذ على شهادة البكالوريا           . شهادة إتمام الدورة الأولى   

 ).تؤهل بالالتحاق للدراسات الجامعية
 

ويوجه إليها التلاميذ بحسب    ) الأقسام ألف وباء وجيم ودال إلخ      هي  (وتضم الدورة الثانية عدة أقسام        -٣٥٨
وأما التعليم الثانوي الفني والمهني     . اختيارهم وبحسب النتائج السابقة وبحسب قدراتهم وبحسب حالة العرض          

 فالدورة الأولى تؤهل للتلميذ الحصول على شهادة كفاءة مهنية        . فيتألف من دورتين كل واحدة منهما ثلاث سنوات       
وهناك أيضا أقسام العلوم والتقنيات الزراعية التي . وأما الدورة الثانية فيحصل في نهايتها على دبلوم فني صناعي 

 .يحصل فيها التلميذ على شهادة الكفاءة عند نهاية الدورة الأولى وعلى دبلوم عند نهاية الدورة الثانية
 

وتبين الجداول  . ١٩٩٥ في المائة عام     ١٥,٥٨ابل   في المائة مق   ١٦,٨٦ هو   ١٩٩٦وكان معدل القيد عام      -٣٥٩
 :التالية

 
معدل النجاح والإعادة والترك في التعليم الثانوي العام الحكومي في الدورتين الأولى والثانية بين  -

 ؛١٩٩٦ و١٩٩٠عامي 
 .معدل النجاح في الشهادة الابتدائية وفي البكالوريا في نفس المدة -
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 ١٩٩٦ و١٩٩٠ادة الابتدائية وفي البكالوريا بين عامي معدل النجاح في الشه
 

واتالسن  ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦
 الشهادة

 الابتدائية ١٩,٩٢ ٨,٨٠ ١٧,٦٠ ٢٦,٤٠ ٣٤,٣٠ ٣٢,٤١ ٣٨,١٢
 البكالوريا ٨,٧٣ ٢١,٨٠ ١٨,٧٠ ٢٧,٧٠ ٢٧,٢٩ ٢٨,٣٧ ٣٧,٣٨

 
 .DDE/MENRS: المصدر

 
اح في هاتين الشهادتين هي معدلات منخفضة جدا فيلاحظ أنها بدأت في التزايد              ورغم أن معدلات النج    -٣٦٠

 وقد زاد عدد التلاميذ من    .  مما يعني أن الجهود السابقة بدأت تؤتي ثمارها         ١٩٩٣بصورة ملموسة منذ عام     
 . عاما٢١ً في المائة في ١٥٠ أي زيادة بنسبة ١٩٩٥ عام ١٠٧ ٢٤٨ إلى ١٩٧٥ عام ٤٢ ٨٦٨

 
 تلميذا في المدارس الحكومية      ١٢٨ ٢٥٦ وجود   ١٩٩٦-١٩٩٥ من إحصاء السنة الدراسية       وتبين -٣٦١

.  في المائة  ١١,٧٦، أي أن معدل الزيادة      ١٩٩٥-١٩٩٤ تلميذاً في السنة الدراسية      ١١٤ ٧٥١والخاصة مقابل   
لمجموع في   في المائة من ا    ٢٨,٤٤ في المائة وتبلغ نسبتهن      ٢٩,٧٧وكانت نسبة الفتيات من مجموع التلاميذ        

 ٤ ٥٧٩أي ( في المائة في التعليم الخاص ٤٥,٣٠و) ١١٨ ١٤٩ تلميذة من مجموع ٣٣ ١١٠أي (التعليم الحكومي 
 ).١٠ ١٠٧تلميذة من مجموع 

 
وقد جعلت حكومة بنن الأولوية الثانية في قطاع التعليم للمرحلة الثانوية الفنية والمهنية بعد أولوية التعليم            -٣٦٢

  بلغ عدد هذه المدارس    ١٩٦١ أن كانت هناك مدرسة ثانوية واحدة للتعليم الفني والمهني عام              فبعد. الابتدائي
 مع زيادة   ١٩٩٥ عام   ٤ ٣٩٠ إلى   ١٩٧٨ عام   ٢ ٠٩٩وزاد عدد التلاميذ في المدارس الحكومية من        . ١٤الآن  

دث في التعليم الثانوي    ويقارن هذا التطور مع ما ح     . الأعداد بشكل ظاهر في القطاعين الصناعي وإدارة الأعمال       
 . تلميذا١٠٧ ٢٤٨ إلى ٥٥ ٤٣٤العام إذ ارتفعت الأعداد في نفس الفترة من 

 
 فارتفع بمقدار ثلاثة    ١٩٨٤ و ١٩٧٩ويتبين من الجدول التالي أن عدد التلاميذ زاد بسرعة بين عامي              -٣٦٣

وهذه الأرقام .  تلميذ٤ ٤٠٠دود ثم انخفضت الأعداد بعد ذلك وثبتت عند ح. ٧ ١٣٦ تلميذا إلى  ٢ ٠٩٩أمثال من   
، والمعروف أن المدارس الخاصة مركزة تماما في مدينة كوتونو          ١٩٩٢لا تشمل التعليم الخاص ابتداء من عام        

 تلميذ وتقدم ٣ ٠٠٠ تضم نحو    ١٩٩٦ مدرسة عام    ٧١ إلى   ١٩٧٥وبورتو نوفو وقد زاد عددها من مدرستين عام         
 .على الأكثر منهجا في القطاع الثالث
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 التعليم الفني والمهني

 السنة ١٩٧٨ ١٩٧٩ ١٩٨٠ ١٩٨١ ١٩٨٢ ١٩٨٣ ١٩٨٤ ١٩٨٥ ١٩٨٦ ١٩٨٧ ١٩٨٨ ١٩٨٩ ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٣ ١٩٩٤
١ ٨٠٠ ٢ ٤٠٠ ١ ٨٠٧ ٤ ٠٢٢ ٣ ٩١٧ ٣ ٣٢٣ ٣ ٨٣١ ٤ ٠٩٥ ٤ ٥٣٩ ٤ ٧٣٦ ٥ ٣١٢ ٤ ٥٦٢ ٤ ٥٧٥ ٤ ٠٦٠ ١ ٥٠٤ إدارة  ٩٦٨

 أعمال
١ ٤٠٠ ١ ٥٠٦ ١ ١٤٦ ١ ١٤٨ ١ ٢١٠ ١ ٠٦٥ ١ ٢٥٥ ١ ١٥٣ ١ ٢٢٨ ١ ٢٧٦ ١ ٢٣٧ ١ ٠٨٣ ١ ٠٣٤  الصناعة ٧٠٣ ٨٩٤ ٩٥٨
 صحة ١١٦ ١١٠ ٣٧٣ ٤٢١ ٤٦٦ ٣٩٥ ٥٥١ ٥٤٧ ٥٥٦ ٥٥٨ ٥٤٥ ١٠٧ ١١٣ ٤٨٠ ٤٣٣ ٥١٠
موضوعات  ٦ ٨١ ٢٠١ ٢١٣ ٢٣٨ ٢٦٩ ١٣٩ ١٣٩ ١٧١ ١٧٤ ١٤٥ ٦٣ ٧٨ ٨٣ ٨٥ ٦٦

العائلة 
 والمجتمع

 فنادق - - - - - - - - - - - - - ١١ ٢٩ ٣٥
 زراعة ٢٤٤ ٢٥٥ ٣٨٢ ٣٨١ ٣٧٣ ٤٠٢ ٤٢١ ٤٢١ ٤٧٠ ٥٠٤ ٤٢٠ ٢٥١ ٢٤١ ٣٩٩ ٣٩٧ ٤٥٤
٤ ٨٥٠ ٤٤١ ٣ ٩٢٦ ٥ ٥٢٤ ٥ ٥٤٨ ٥ ٥٠٠ ٦ ٣٢٢ ٦ ٤٤٥ ٦ ٨٧٤ ٧ ١٣٦ ٧ ٦١٥ ٦ ٧٢٢ ٦ ٦٢٤ ٥ ٩٧٤ ٢ ٨٤٤  المجموع ٢٠

 
 السنة الثالثة  في المائة في     ٤٧ في المائة في السنة الأولى و      ٨٠وفي الدورة الأولى تكون نسبة النجاح        -٣٦٤

 في  ٧ في المائة إلى     ٣من  (وأما معدل الإعادة فهو بسيط في السنتين الأوليين         .  في المائة في السنة الثانية     ٩٢و
 ١٠وعلى العكس من ذلك فإن نسبة الترك تتراوح بين .  في المائة٥٢ومرتفع جدا في السنة الثالثة إذ يبلغ ) المائة

إذ تبلغ نسبة . وأما في الدورة الثانية فتكون النتائج أسوأ. لمائة في السنة الثالثة في ا٢في المائة في السنة الأولى و
وتزداد معدلات الإعادة والترك بين .  في المائة في السنة الثالثة١٨ في المائة في السنة الأولى و٧٧النجاح ما بين 

 . في المائة٥٥ في المائة إلى ١٧السنوات الدنيا والسنوات العليا من 
 

 في الجدول   ١٩٩٦ و ١٩٨٥ويظهر معدل النجاح في مختلف اختبارات التعليم الفني والمهني بين عامي             -٣٦٥
 .وبصفة عامة تكون هذه المعدلات أعلى بكثير من مقابلها في التعليم الثانوي العام. الذي سيأتي فيما بعد

 
وفي الجامعة في   . لمسؤولة عن هذا القطاع   ويتركز التعليم العالي في بنن في الجامعة الوطنية وهي الوحيدة ا           -٣٦٦

الكليات المسماة بالتقليدية أي القانون والآداب والفنون والعلوم        ( كلية منها ثلاث كليات للثقافة العامة        ١٧الوقت الحاضر   
به هذا إلى جانب الدراسات ش    ) الزراعة، الصحة، الإدارة وغير ذلك    ( للتكوين المهني    ١٤و) الإنسانية والعلوم الفنية  
 ).المعهد الإقليمي للصحة العامة، معهد الرياضيات وعلوم الفيزياء، مركز اللغات الأجنبية(الجامعية وبعد الجامعية 

 
 ١١ ٠٠٧ ثم إلى ١٩٨٥ عام ٧ ٣٠٥ إلى ٣٥٠ زاد عدد الطلاب فيها من ١٩٧٠ومنذ إنشاء الجامعة عام  -٣٦٧
 كان ١٩٩٥-١٩٩٤وفي السنة الجامعية . ١٩٩٥ و١٩٨٥ في المائة بين عامي ٥٠,٦ أي بزيادة نسبتها ١٩٩٥عام 

 في المائة، وكانت النسب لكل من كلية العلوم القانونية            ٤٨معدل النجاح المتوسط للكليات الثلاث التقليدية        
 ٢٣ في المائة و   ٤٩والاقتصادية والسياسية، وكلية العلوم والتقنيات، وكلية الآداب والفنون والعلوم الإنسانية هي             

 . في المائة على التوالي٦٥ائة وفي الم
 

ففي . ويتبين من مؤشرات الأداء وجود فارق كبير بين كليات الثقافة العامة والمعاهد والمدارس المهنية               -٣٦٨
ومن .  في المائة٣١,٣ في المائة و٣,٨ في المائة ونسبة الترك ما بين ٤٤ و٣٥الكليات تكون نسبة الإعادة ما بين 

 منهم على شهادة إنهاء ٢٣٧ منهم إلى نهاية الدورة ويحصل ٢٩٠ن في تلك الكليات يصل  طالب مقيدي١ ٠٠٠بين 
وتبلغ . وأما حالات الترك فهي نادرة    ).  في المائة  ١٧ في المائة إلى     ١(ومعدلات الإعادة بسيطة جداً     . الدراسة

 . في المائة في آخر سنة٩٩ في المائة إلى ٧١نسبة النجاح ما بين 
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 .١٩٩٦ و١٩٨٠ول التالي عدد الحاصلين على إجازة من الجامعة الوطنية في بنن بين عامي ويبين الجد -٣٦٩
 

 ١٩٩٦ إلى عام ١٩٨٠عدد المجازين بعد إنهاء الدراسة الجامعية في الجامعة الوطنية في بنن من عام 
 

 السنة ١٩٨٠ ١٩٨١ ١٩٨٢ ١٩٨٣ ١٩٨٤ ١٩٨٥ ١٩٨٦ ١٩٨٧ ١٩٨٨ ١٩٨٩ ١٩٩٠ ١٩٩١ ١٩٩٢ ١٩٩٣ ١٩٩٤ ١٩٩٥ ١٩٩٦

عدد  ٤٤٤ ٥٢١ ٦٠٧ ٦٣٤ ٨٢٥ ٩٢٩ ٩٧٠ ٩٠٨ ٨٩٣ - ٧٥٠ ٨٢٧ ٨٠٨ ٧٦٢ ٧٦٦ ٨٢٦ ٨٦٨
 المجازين

 
 .SSS/UNB/MENRSرئاسة الجامعة و: المصدر

 بسبب الإضرابات التي أفسدت     ١٩٨٩-١٩٨٨ولم يحصل أي أحد على إجازة في نهاية السنة الجامعية            
 .أكملهالسنة الدراسية والسنة الجامعية في البلد ب

 
 في المائة ٩٠، ولا يستطيع ١٩٨٦وقد أوقف العمل بنظام تعيين الخريجين فورا في الوظائف العامة عام     -٣٧٠

وهذا يدل على عدم توافق التعليم مع احتياجات سوق         . من المجازين أن يحصلوا على عمل عند انتهاء الدراسة         
ب مقيدين في كليات الآداب والعلوم الاجتماعية        في المائة من الطلا    ٧٥ كان أكثر من     ١٩٩٥ففي عام   : العمل

 .والقانون والعلوم السياسية والاقتصادية
 

 أكثر من خمسة مليارات فرنك أفريقي في قطاع التعليم أي  ١٩٧٥وبلغت استثمارات حكومة بنن في عام        -٣٧١
 المائة من الميزانية القومية      في ٤٠بل إن نفقات التعليم وصلت إلى       .  في المائة من الميزانية القومية     ٣٨أكثر من   

 . بسبب عمليات التكييف الهيكلي١٩٨٨ ثم أخذت في الانخفاض باستمرار ابتداء من عام ١٩٨٧عام 
 

 مدرسة وبلغت التكاليف ٦٥٠ بلغ عدد المدارس التي بنيت أو أُعيد إصلاحها ١٩٩٥ و١٩٩٣وبين عامي  -٣٧٢
 مدرسة أو معهد للتعليم العام إلى جانب مجمع   ٤٥ الآن في بناء     ويجري العمل .  مليار فرنك أفريقي   ٨,٥الإجمالية  

 . مليار فرنك أفريقي٥,٨فني، وتبلغ تكاليفها الإجمالية 
 

 قاعة دراسة في التعليم الثانوي، كما أن المدرسة الثانوية          ٣٠٠ بنيت   ١٩٩٨-١٩٩٧وفي السنة الدراسية     -٣٧٣
ومن المقرر بناء مجمع زراعي فني في ناتيتنغو        . ١٩٩٧أكتوبر  /الفنية في بويكو ستفتح أبوابها في تشرين الأول       

ستفتح أبوابها في تشرين     (ومدرسة فنية صناعية في بورتو نوفو         ) ١٩٩٨فبراير  /سيفتح أبوابه في شباط    (
 ).١٩٩٨أكتوبر /الأول

 
نذ عهد قريب   ولكن م . ولا يحتاج التلاميذ في بنن الآن إلى قطع مسافات كبيرة من المنزل إلى المدرسة              -٣٧٤

ولا تتوافر  . كان التلاميذ يقطعون خمسة كيلومترات، أو أكثر من ذلك في بعض الحالات، للوصول إلى المدرسة               
الإحصاءات التي تبين الأرقام بالضبط ولكن من الواضح أن أبناء الوسط الريفي يقطعون مسافة أكبر من المسافة                 

 ". المعرفةمنبع"التي يقطعها أقرانهم في المدن للوصول إلى 
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وفي السنة  . ويوضع الجدول الزمني للدراسة في بداية كل سنة دراسية ويصدر بقرار من وزير التربية               -٣٧٥
 كانت التواريخ كما يلي بالنسبة لجميع مدارس التعليم العام والخاص باستثناء الجامعة،              ١٩٩٨-١٩٩٧الدراسية  

 .والمدارس الثانوية والمدارس الفنية والزراعية
 

 الفصل الدراسي الأول
 ١٩٩٧ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ إلـى الثلاثاء    ١٩٩٧سبتمبـر  / أيلـول ٢٩مــن الاثنيـن    -

 ). أسبوعا١٢(
 

 العطلات
 ؛)١٩٩٧نوفمبر /السبت أول تشرين الثاني(عيد جميع القديسين  -
ة المسائية   بعد الفتر  ١٩٩٧ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣من الثلاثاء   (عطلة نهاية الفصل الدراسي      -

 ).١٩٩٨يناير / كانون الثاني٤إلى الأحد 
 

 الفصل الدراسي الثاني
 بعد انتهاء الفترة    ١٩٩٨أبريل  / نيسان ٨ إلى الأربعاء    ١٩٩٨يناير  / كانون الثاني  ٥من الاثنين    -

 ). أسبوعا وثلاثة أيام١٣(الصباحية 
 

 العطلات
دروس المسائية إلى الأحد أول       بعد ال  ١٩٩٨فبراير  / شباط ٢٠من الأربعاء   (عطلة للراحة    -

 ؛)١٩٩٨مارس /آذار
 
أبريل بعد الظهر عقب انتهاء الدروس       / نيسان ٨من الأربعاء    (عطلة نهاية الفصل الدراسي    -

 ).١٩٩٨أبريل / نيسان١٩الصباحية إلى الأحد 
 

 الفصل الدراسي الثالث
 أسابيع  ٩ (١٩٩٨ونيه  ي/ حزيران ٢٦ إلى نهاية يوم الجمعة      ١٩٩٨أبريل  / نيسان ٢٠من الاثنين    -

 ).وخمسة أيام
 

 العطلات
، عيد )١٩٩٨مايو / أيار٢١الخميس (، خميس الصعود )١٩٩٨مايو / أيار١الجمعة (عيد العمال  -

 ).١٩٩٨يونيه / حزيران١الاثنين (العنصرة 
 

 ١٣ إلى الأحد     ١٩٩٨يونيه  / حزيران ٢٧وأما عطلة نهاية السنة فهي تبدأ في هذه المدارس من السبت                
 .١٩٩٨سبتمبر / أيلول١٤وتستأنف الدراسة في جميع المدارس يوم الاثنين . ١٩٩٨سبتمبر /يلولأ
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وأما مواعيد الدراسة في الجامعة الوطنية وفي المدارس الثانوية ومعاهد التعليم الفني والزراعي فيحددها               -٣٧٦
مدرسية والجامعية، الحكومية   وتعطل الدراسة في جميع المؤسسات ال     . قرار آخر يراعي خصائص هذه المؤسسات     

 .منها والخاصة، في أيام الراحة التي يقررها وزير الوظيفة العمومية ووزير العمل والإصلاح الإداري
 

ولا توجد بيانات إحصائية تبين نسبة الذكور والإناث في المرحلة الابتدائية والثانوية والعليا أو في أنشطة    -٣٧٧
مستوى (ائمين بأعمال محو الأمية بصفة تطوعية هم معلمو المرحلة الابتدائية            ولكن يلاحظ أن الق   . محو الأمية 

أو العاملون في   ) حاصلون على شهادة كفاءة مهنية أو الشهادة الابتدائية       (ورجال محو الأمية    ) الشهادة الابتدائية 
 من مسؤولين من الكوادر ويخضع هؤلاء جميعا للإشراف عليهم في كل محافظة. المراكز الإقليمية بالتنمية الريفية

 .ممن يحملون في العادة شهادة البكالوريا أو شهادة أعلى
 

ولا تزال الفتيات هي أكبر مجموعة محرومة أو غير مستفيدة بطريقة فعلية من الحق في التعليم على                    -٣٧٨
ل، ونسبة قيد الفتيات     في المائة للرجا   ٦٩,٣ في المائة مقابل     ٨٤,٦فنسبة الأمية بين النساء هي      . جميع المستويات 

 . في المائة للصبيان٣٩,١ في المائة مقابل ٢٣,٤في التعليم الابتدائي هي 
 

وبسبب . والواقع أن المصروفات المدرسية تتجاوز قدرة عائلات كثيرة، وخصوصا العائلات المحرومة            -٣٧٩
من بين أبنائهم من يرسلونه إلى      التكاليف المباشرة وغير المباشرة للقيد في المدارس يضطر الآباء أن يختاروا             

وتعتبر الفتيات مصدر لليد العاملة المجانية      . المدرسة وتكون الأولوية في العادة للصبيان لأسباب اجتماعية وثقافية        
ولا يستطيع الآباء، وخصوصا الأمهات، أن يتخيلوا إمكان الاستغناء         . لأداء الأعمال المنزلية والأنشطة التجارية    

 .عن عملهن
 

ويمكن ذكر بعض الإجراءات التي اتخذت لتخفيف هذا الاختلال، ومنها مثلا قرار إعفاء الفتيات من                  -٣٨٠
 ١٩٩٣أكتوبر  /وهذا الإجراء ساري المفعول منذ تشرين الأول      . مصروفات القيد في المدارس في المناطق الريفية      

ا إنشاء وإصلاح دور استقبال الفتيات التي وهناك أيض. وكان له تأثير إيجابي كبير في قيد الفتيات في تلك المناطق
وقد افتتحت كل   . من أجل تشجيعهن على التردد على المدرسة       ) في التعليم الثانوي  (يقبلن في الصف السادس     

 فتيات من   ٥وتقبل هذه الدور    . ١٩٩٦أكتوبر  /محافظة داراً من هذا النوع عند دخول المدارس في تشرين الأول          
وهناك . رومة بعد مسابقة لدخول الصف السادس وتتحمل مسؤوليتهن أقسام المحافظة          الطبقات الاجتماعية المح  

 .أيضا منح ومواد تعليمية تقدم للفتيات في بعض المناطق المحرومة وذلك بدعم من الشركاء الإنمائيين
 

. لمات مؤهلاتوأما النساء اللاتي جاوزن سن المدرسة فأمامهن مراكز محو أمية النساء اللاتي تعمل بها مع      -٣٨١
 .كما أن هناك عددا من مراكز التدريب المهني تحت وصاية المونسينيور لوسيان أغبوكا في محافظة زوو

 
وفي المناطق الريفية توضع تحت تصرف الأمهات تقنيات متقدمة تسمح لهن بالاستغناء عن عمل البنات                -٣٨٢

 .اللاتي وصلن إلى سن المدرسة
 

 :ع في الالتحاق بجميع مستويات التعليم اتخذت حكومة بنن التدابير التاليةولضمان المساواة بين الجمي 
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 توزيع المدارس توزيعا جغرافيا عادلا؛ -
 تنويع سبل الالتحاق بالتعليم بالنسبة لمن جاوزا سن دخول المدرسة، من الجنسين؛ -
 تطوير أنشطة توسيع مدارك الأطفال الصغار؛ -
 إدماج الأطفال المعوقين؛ -
 تشجيع قيد الفتيات في المدارس؛ -
 إدماج المدرسة في المجتمع المحلي؛ -
) الصبيان والفتيات(إدخال مجانية التعليم بالتدريج بعد دراسة نفقة فرصة التعليم بالنسبة للعائلات  -

 .والعمل بنظام الراعي المحلي
 

 على أن جميع المجتمعات     ١١ة   في الماد  ١٩٩٠ديسمبر  / كانون الأول  ١١وينص دستور بنن الصادر في       -٣٨٣
المحلية لها حرية استخدام لغاتها المنطوقة والمكتوبة وأن على الدولة تشجيع تطور اللغات القومية للتواصل بين                 

كما يلزم الدستور الحكومة بتدريس موضوعات حقوق الإنسان باللغات القومية باستعمال دروس             . أفراد الشعب 
 .محو الأمية وأجهزة الإعلام

 
 : أصدر مجلس الوزراء قرارات مهمة من أجل محو الأمية وتربية الكبار١٩٩٢يوليه / تموز١٤وبتاريخ  -٣٨٤

 
تكليف وزير التربية بإدخال اللغات القومية في الامتحانات وبتحسين مستوى كوادر محو الأمية              -

 إما في مدرسة الإدارة أو في معاهد المعلمين؛
 ت بإصدار النصوص التنظيمية التي تنظم قطاع محو الأمية؛تكليف وزير الثقافة والاتصالا -
على وزير الداخلية إصدار تعليمات للوحدات المحلية من أجل إيجاد التمويل المبدئي للمواد                -

الأدجا والباتونو والفون والديندي    (التعليمية واستخدام اللغات القومية الست في الإدارة المحلية         
 ؛)والديتاماري ويوروبا

تولى وزير العمل ووزير الصحة إدخال امتحانات باللغات القومية في الامتحانات المهنية،              ي -
 .وإدخال تعليم الكبار في المراكز الصحية والمراكز الاجتماعية

 
 ٣١ بتاريخ   ٢٥١-٩٢وقد تمثل تطبيق هذه القرارات في عدة أمور منها مثلا صدور مرسوم رقم                  -٣٨٥
 القومي لمحو الأمية وتعليم الكبار وتحديد اختصاصاته وطريقة سير أعماله،            بإنشاء المجلس  ١٩٩٢أغسطس  /آب

وهو جهاز استشاري يتبع وزارة الثقافة وهدفه التنسيق بين جميع الجهات العاملة في هذا الميدان وتحقيق التعاون                 
 .بين مختلف القطاعات والعمل في شراكة مع الجهات المانحة ومع المجتمع المدني

 
وأجورهم .  يستفيد المعلمون بصفة عامة من أي أوضاع خاصة تختلف عن أوضاع بقية الموظفين              ولا -٣٨٦

وقد كانوا قبل ذلك المستفيدين الوحيدين      . تخضع لجدول المرتبات العام المطبق على الموظفين الدائمين في الدولة         
لب المعلمون بعدة امتيازات لم ويطا.  فأصبحت تشمل جميع الموظفين١٩٩٥من إعانة السكن التي عممت منذ عام 

 .يحصلوا عليها أبداً منها بدل الأدوات التعليمية وبدل العمل الليلي
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 فرنك  ٥ ٠٠٠ قررت الحكومة تخصيص علاوة للعمل في المناطق النائية محددة بمبلغ            ١٩٩٧وفي عام    -٣٨٧
ت أن هذا الإجراء سيمتد بالتدريج      وكان المفهوم في ذلك الوق    . أفريقي للمعملين الذين يعملون في مناطق منعزلة      

 .ليشمل بقية العاملين في نفس الظروف
 

ولتشجيع المعلمين في المناطق المنعزلة والمحرومة على قبول العمل هناك لمدة خمس سنوات وضعت                -٣٨٨
وهذه الإجراءات  .  على أن يسددوا ثمنها خلال خمس سنوات       ١٠٠الحكومة تحت تصرفهم دراجات بخارية ياماها       

ويستفيد . لتحفيزية لمصلحة فئة من المعلمين تمارس أعمالها في ظروف صعبة لا تعتبر مزايا مقررة لمهنة التعليما
 .من بدل البحوث المعلمون في التعليم العالي

 
 لرفع ١٩٩٠أكتوبر /والمؤكد أن جميع التوصيات التي صدرت عن المؤتمر العام للتعليم في تشرين الأول -٣٨٩

 فرنك أفريقي في ٣٥ ٠٠٠تعليم ظلت بدون تنفيذ فالمعلم الابتدائي يحصل في بداية عمله على نحو مستوى مهنة ال
وأما المعلم المساعد في التعليم الثانوي الحاصل على شهادة كفاءة التعليم في المستوى الثانوي فيبدأ مرتبه                . الشهر

الثانوي الحاصل على شهادة كفاءة التدريس ويحصل المعلم في التعليم .  فرنك أفريقي في الشهر٧٠ ٠٠٠من نحو 
ويحصل الأستاذ المساعد في الجامعة في بداية       .  فرنك أفريقي في الشهر    ٨٥ ٠٠٠في التعليم الثانوي على نحو      

 . فرنك أفريقي في الشهر١١٠ ٠٠٠عمله على مرتب نحو 
 

دار إلى جانب المؤسسات    وتوجد في جمهورية ببن معاهد تعليمية خاصة وعلمانية وطائفية نشأت وتُ             -٣٩٠
 .١٩٩٦ويبين التالي توزيع هذه المؤسسات بحسب المحافظات وبحسب مستوى التعليم عام . الحكومية

 
 ١٩٩٦توزيع المؤسسات التعليمية الخاصة بحسب المحافظات وبحسب نوع التعليم عام 

 
 المحافظة ابتدائي ثانوي عام فني ومهني عالي المجموع
 أتاكورا ٤ - - - ٤
 الأطلسي ١٣٦ ٣٥ ٥١ ١٣ ٢٣٥
 بورغو ٤ ٤ ٤ - ١٢
 مونو ٥ ٢ ١ - ٨
 أويميه ١٦ ١٥ ١١ ٢ ٤٤
 زوو ٧ ٥ ٥ - ١٧
 المجموع ١٧٢ ٦١ ٧٢ ١٥ ٣٢٠

 
 ولإقامة معهد تعليمي خاص في بنن يكفي استيفاء الشروط المنصوص عليها في القرار رقم                     -٣٩١

001/MEN/CAB/DC/DAPS   بتنظيم إنشاء مؤسسة تعليمية خاصة وطريقة       ١٩٩٦ يناير/ كانون الثاني  ٢٢ بتاريخ 
وكل من يريد إنشاء مؤسسة تعليمية خاصة يجب أن يحصل . سيرها، إلى جانب اتباع الإجراءات الإدارية المطلوبة

وينطبق نفس الإجراء على . على قرار وزاري يبين فيه اسم المؤسسة ونوع التعليم الذي تقدمه أو مستوى الدراسة   
 .وبذلك يخضع التعليم الخاص لإشراف وزارة التربية. المعاهدة وعلى المعلمين فيهامديري هذه 
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وبصفة عامة فإن استيفاء الشروط المنصوص عليها في القرار المذكور يعني إمكان تشغيل المؤسسة                 -٣٩٢
فيه في مدة   بل إن الترخيص يمكن أن يصدر بصفة مؤقتة حتى يستطيع مؤسسو المعهد افتتاح الدراسة               . التعليمية
 .معقولة

 
المكتب الألماني للتعاون التقني، وكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية،          (وقد ساهمت المساعدة الدولية      -٣٩٣

في بناء ) وغيرها... بنك التنمية في الأمريكتين، منظمة الأوبيك، صندوق التنمية الأوروبي، رابطة التنمية الدولية 
 .، كما ساهمت في إصلاح التعليم الابتدائي١٩٩٧ و١٩٩٠ قاعة دراسة بين عامي ١ ٠٠٠أو إعادة بناء أكثر من 

 
 ١٤المادة 

 
 فإنها لم تستطع أن تعتمد خلال مدة السنتين الخطة ١٩٩٢رغم أن حكومة بنن انضمت إلى العهد منذ عام  -٣٩٤

 . ته للجميعالتفصيلية للتدابير اللازمة لتطبيق مبدأ إلزامية التعليم الابتدائي ومجاني
 

 على أن ١٣ ينص صراحة في المادة ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١١ومع ذلك فإن الدستور الصادر في  -٣٩٥
تقدم الدولة التعليم للشباب في المدارس العامة وعلى أن التعليم الابتدائي إلزامي وعلى الدولة أن تضمن مجانية                  

 .التعليم بالتدريج في المدارس الحكومية
 

وقد تجسدت هذه الإرادة في     .  أن هناك إرادة واضحة تماما في جعل التعليم الابتدائي إلزاميا ومجانياً           أي -٣٩٦
الواقع بتخصيص موارد هائلة من جانب الحكومة لهذه المرحلة التعليمية واستثمار مبالغ كبيرة في بناء أو إصلاح                 

نمائيين وخصوصا وكالة الولايات المتحدة للتنمية      مئات الفصول في التعليم الابتدائي بفضل مساندة من الشركاء الإ         
 .الدولية

 
 سنة  ١٥ سنوات إلى    ٦والغرض هو ضمان المساواة في فرص الالتحاق بالتعليم لجميع الأطفال من سن              -٣٩٧

 ١٩٨٩ولم تسمح برامج التكييف الهيكلي المتتالية التي مرت بها بنن منذ عام                 . وضمان مجانيته للجميع  
 ومع ذلك فمن المقرر استثمار     . اضحة لتطبيق مبدأ إلزامية التعليم الابتدائي ومجانيته للجميع        باعتماد خطة و  

 . فرنك أفريقي في التعليم الابتدائي في السنوات العشر المقبلة٢٧ ٨٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠
 

 ١٥المادة 
 

 في الحصول  مساواة المواطنين٨ في المادة ١٩٩٠ديسمبر / كانون الأول١١يضمن الدستور الصادر في  -٣٩٨
 لكل فرد بالحق في الثقافة وتقضي بأن الدولة عليها واجب حفظ وترويج القيم               ١٠وتعترف المادة   . على الثقافة 

 .الحضرية الوطنية سواء كانت مادية أم روحانية، وحفظ التقاليد الثقافية
 

 السياسة الثقافية في     وضع ١٩٩٠وتولت مؤتمرات الثقافة والشباب والرياضة التي عقدتها الحكومة عام           -٣٩٩
 بإصدار الميثاق   ١٩٩١فبراير  / شباط ٢٥ بتاريخ   ٠٠٦-٩١وفي هذا الخصوص صدر القانون رقم       . جمهورية بنن 

 .الثقافي الذي يعتبر وثيقة مرجعية قيمة
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وتهدف السياسة الثقافية إلى المزج بين جميع المكونات العرقية في البلد حتى يظهر بالتدريج ضمير قومي  -٤٠٠
وتهدف تلك السياسة إلى تطوير مناخ الحرية والإخاء لجميع المواطنين الذين يشعرون بالحرية في ظل                . حقيقي

 .الديمقراطية التعددية ويشتركون اشتراكا فعالا في التنمية العامة في البلد
 

 الميزانية  وبلغت مساهمة . وقد أُنشئ صندوق معاونة النشاط الثقافي والترفيهي من أجل نشر الثقافة             -٤٠١
 : فرنك أفريقي على النحو التالي١٤٠ ٠٠٠ ٠٠٠القومية في هذا الصندوق منذ إنشاؤه 

 
 ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠.........................................................١٩٩٣ 
 ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠.........................................................١٩٩٤ 
 ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠.........................................................١٩٩٥ 
 ٢٠ ٠٠٠ ٠٠٠.........................................................١٩٩٦ 
 ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠.........................................................١٩٩٧ 

 
 . والاتصالاتويشارك في هذا الصندوق من داخل البلد كل من اليانصيب القومي في بنن ومكتب البريد -٤٠٢

 
 ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠.............................١٩٩٣اليانصيب القومي في بنن  
 ٤٠ ٠٠٠ ٠٠٠.............................١٩٩٥مكتب البريد والاتصالات  
 ٣٠ ٠٠٠ ٠٠٠.............................١٩٩٧مكتب البريد والاتصالات  

 
وتعتمد البنية الأساسية التي تتولى تنفيذ تدابير اشتراك الجميع في الثقافة على وزارة الثقافة والاتصالات                -٤٠٣

ة التابعة لها في قطاع الثقافة وخصوصا إدارة التنشيط الفني والثقافي، وصندوق دعم الثقافة، وإدارة والإدارات الفني
 .السينما، وإدارة التراث الثقافي، وإدارة المكتبة الوطنية

 
) كل سنتين (وتتولى إدارة التنشيط الفني والثقافي تنظيم مهرجانات قومية ومهرجانات في المحافظات               -٤٠٤

وهي تضم مشروع الدراسات والبحوث في التراث الفني والثقافي           . لفنانين في المهرجانات الدولية   واشتراك ا 
 .والموسيقي في أفريقيا الغربية

 
وتتولى إدارة التراث الثقافي المسؤولية عن المتاحف والآثار التاريخية والمواقع التاريخية من حيث                 -٤٠٥

وتحصل هذه الإدارات على دعم في أعمالها من مشروع محلي . لوليدترميمها وتنشيطها لمصلحة القطاع السياحي ا
 : بلجيكيين-ومشروعين فرنسيين 

 
 مهرجان شعوب البحيرات في بنن؛ - 

الذي يقدم مساهمة ذات شأن في ترويج أعمال المؤلفين المحليين ضمن     " القراءة للجميع "مشروع   -
 والخاصة؛الشبكة الوطنية للمكتبات ومراكز القراءة الحكومية 

 .مشروع دعم التنمية الثقافية الذي يعمل على الأكثر في مجال المتاحف والتراث التاريخي -
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 .كذلك يشترك في الحياة الثقافية في بنن كل من مركز البحث العلمي والفني ومكتب حقوق المؤلف -٤٠٦
 

 بوصفه مؤسسة   ١٩٨٦يرينا/ كانون الثاني  ٢٩ بتاريخ   ٢٤-٨٦وقد أُنشئ المركز المذكور بمرسوم رقم        
عامة لها الشخصية القانونية والاستقلال المالي تتولى تنشيط الشبكة العلمية القومية وإجراء أعمال البحوث، وقد                

 بالموافقة على إصدار نظام أساسي جديد       ١٩٩٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٦ بتاريخ   ٣٣١-٩٢دعمها المرسوم رقم    
مركز يختص بتنظيم برامج البحث العلمي والتقني على المستوى القومي           منه على أن ال    ٥للمركز، نص في المادة     

 .وبتنشيطها وترويجها والتنسيق بينها ومتابعة تنفيذها
وتديره لجنة علمية على المستوى القومي لها دور         . وهذا المركز يتبع وزارة التربية والبحث العلمي        -٤٠٧

ومهمة هذه  .  والفني التي يعرضها عليها المدير العام للمركز       استشاري في جميع المسائل المتعلقة بالبحث العلمي      
 .اللجنة مساعدة المركز ولجان البحوث القطاعية والجهات متعددة التخصصات الملحقة بها

 
وهو ينظم أنشطة البحوث من خلال الشبكة القومية للبحوث وهي جهة           . ويضم المركز ثلاث إدارات فنية     -٤٠٨

مال البحوث في القطاعات النوعية في الاقتصاد القومي وعلى تطوير العلم               علمية تعمل على تنشيط أع     
 .والتكنولوجيا

 
 الذي وضع نظاما أساسيا     ١٩٩٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٦ بتاريخ   ٣٣٢-٩٢وبصدور المرسوم رقم     -٤٠٩

نفس الشيء  وينطبق  .  من المرسوم أن ينشر ويذيع نتائج البحوث       ٥جديدا للمركز أصبح للمركز بموجب المادة       
ويساهم المركز بالاشتراك .  على إدارة التوثيق والإرشاد، وعلى إدارة الإعلام العلمي والتدريب  ٢٢بموجب المادة   

 من المرسوم رقم ٨، الفقرة ٥المادة (مع وزارة الخارجية والتعاون في تنفيذ سياسة نشيطة للتعاون العلمي الدولي        
٣٣١-٩٢.( 
 

 قوميا لمساندة البحوث يسمح بتمويل مشروعات الفائزين في المسابقات السنوية وقد وضع المركز برنامجا -٤١٠
التي تُمنح لباحث شاب من بنن كل       " جائزة أكاديمية العلوم في العالم الثالث     "كما أنه يدير برنامج     . لاختيار البحوث 

 .سنة تقديرا لأعماله
 

 للباحثين فرصة عرض نتائج أعمالهم على زملائهم، وقد أنشأ المركز ويدير برنامجا للقاءات العلمية يتيح -٤١١
 .(Carrefour de la recherche)" ملتقى البحوث"كما أنه ينشر مجلة فصلية بعنوان 

 
والتدابير التشريعية التي اتُخذت لضمان حق كل إنسان في الاستفادة من حماية مصالحه المعنوية والمادية  -٤١٢

 ١٩٨٤مارس  / آذار ١٥ بتاريخ   ٠٠٨-٨٤ أو فني من عمله هي القانون رقم         الناشئة من أي إنتاج علمي أو أدبي      
 ٢٥ بتاريخ   ٠٠٦-٩١بحماية حق المؤلف في جمهورية بنن، ومراسيم تطبيق هذا القانون، إلى جانب القانون رقم               

 . بإصدار الميثاق الثقافي في جمهورية بنن١٩٩١فبراير /شباط
 

 حق المؤلف على أن مؤلف أي عمل مبتكر من نتاج فكري سواء             وتنص المادة الأولى من قانون حماية      -٤١٣
كان أدبيا أم فنيا أم علميا له على هذا العمل حق ملكية معنوية وهو حق خالص في مواجهة الجميع ويستمد من                      
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 بأن حق المؤلف يشمل الجوانب الفكرية والمعنوية كما يشمل الجوانب            ٣كما يقضي في المادة     . ابتكار المؤلف 
 .ليةالما
 

 منه على إنشاء مؤسسة عامة مهنية هي مكتب حقوق المؤلف في            ١١وينص هذا القانون نفسه في المادة        -٤١٤
وهو يتولى حماية الحقوق المالية     . ١٩٨٦ ولكن لم يبدأ عمله فعلا إلا عام         ١٩٨٤بنن، وقد نشأ هذا المكتب عام       

 أصبح له مكتب فرعي في باراكو ١٩٩٧ومنذ عام . قوالمعنوية لمبتكري الأعمال الفكرية، والدفاع عن هذه الحقو
ويتولى المكتب  إدارة حقوق     . ومن المقرر إنشاء مكتبين آخرين في مدينتي بورتو نوفو وأبوميه         . في شمال البلد  

وهو المسؤول وحده دون أي شخص طبيعي أو معنوي عن العمل كوسيط لإصدار                . المؤلفين والدفاع عنها  
 .د الناتجة عنهاالتراخيص وتحصيل العوائ

 
 بأن ثبوت وقوع مخالفة مادية لتنظيم حماية حق المؤلف يمكن أن يستمد من المحاضر      ٥٣وتقضي المادة    -٤١٥

. التي يحررها ضباط الشرطة القضائية، أو من محاضر يحررها الوكلاء المحلفون التابعون لمكتب حقوق المؤلف              
وتظهر . لمعنوية والأدبية للمؤلفين والتي يكون عليه تحصيلها      وللمكتب حق التقاضي من أجل الدفاع عن الحقوق ا        

صعوبات أمام ممارسة حق المؤلف ممارسة كاملة ترجع إلى أعمال القرصنة وعدم احترام القانون أو سوء نية                  
 .الأشخاص الذين يفترض فيهم أن يحترموا هذه التدابير العملية

 
يع المواطنين على الثقافة، وعلى الدولة واجب صون         حصول جم  ١٠ و ٨ويضمن الدستور في المادتين      -٤١٦

 .القيم الحضرية القومية سواء كانت مادية أم روحانية وصون التقاليد الثقافية وترويجها
 

مكتب (وتساهم في نشر المعلومات العلمية والفنية والثقافية أجهزة الإعلام المختلفة التابعة للحكومة                 -٤١٧
وذلك من خلال الإذاعة والتلفزة وصحيفة ) والمكتب القومي للنشر والصحافة والطباعة الإذاعة والتلفزيون في بنن     

 .لا ناسيون اليومية، إلى جانب مختلف الصحف الخاصة
 

وتمنح الدولة من حين لآخر إعانات وتسهيلات لتنظيم أنشطة الجمعيات العلمية والرابطات المهنية                 -٤١٨
وقد خصصت . لمؤسسات العاملة في مجال البحث العلمي والنشاط الخلاقونقابات العمال وغيرها من المنظمات وا

ومن . ١٩٩٧ فرنك أفريقي توضع تحت تصرف نقابات العمال في عام            ٣٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠الميزانية العامة مبلغ    
 .١٩٩٨المقرر تخصيص نفس المبلغ في ميزانية عام 

 
عاون مع اليونسكو ومع المنظمة العالمية      وفي مجال التعاون الدولي صدقت حكومة بنن على اتفاقات ت           -٤١٩

كما أنها تقدم تسهيلات لإرسال بعثات والحصول       . للملكية الفكرية ومع الهيئات الإقليمية والوطنية لحقوق المؤلف       
على إذن بالتغيب عن العمل، وتقدم جوازات سفر خاصة للكتاب والفنانين وغيرهم ممن يعملون في البحث العلمي                 

لخلاقة حتى يستطيعوا المساهمة في مؤتمرات ولقاءات وندوات علمية وثقافية تُعقد على المستوى             أو في الأنشطة ا   
 .الدولي
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وأما عن نواحي النقص فيمكن أن يقال إن هناك عوامل سلبية وصعوبات مثل عدم تطبيق التشريع تطبيقا              -٤٢٠
ثقافية السالفة الذكر ولكن لم يصدر منها       والواقع أن المقرر إصدار نحو عشرة قوانين بموجب السياسة ال         . كاملا

 .حتى الآن إلا قانونان
 

 الخاص بحماية حق المؤلف في جمهورية       ١٩٨٤مارس  / آذار ١٥ بتاريخ   ٠٠٨-٨٤بل إن القانون رقم      -٤٢١
وهناك مشروع قانون جديد يسمح بمكافحة جرائم       . بنن فيه نواحي نقص كثيرة وخصوصا في الجزاءات الجنائية        

 . مال الأدبية والفنية والقرصنة وهو مقدم إلى الجمعية الوطنيةتزييف الأع
 

وهناك قوانين أخرى تُعتبر ضرورية ومنها على الأخص قانون ينظم الإطار القانوني لتدخل القطاع العام           -٤٢٢
نشيط إنتاج  في تمويل الثقافة وترويجها، وقانون للإعفاءات الضريبية، والإعفاءات والإعانات التي تقدمها الدولة لت            

 .الأعمال الأدبية والفنية
 

كما أن غياب المواد الفنية والثقافية من برامج التعليم أمر مضر بهذه الأنشطة الفنية والثقافية ويحصر                  -٤٢٣
 :ويلاحظ من بين الصعوبات. دور المنتجين والمبدعين في دور الهواة المتنكرين

 
 ر ثقافية؛قلة الموارد البشرية مما يعوق استخدام كواد - 
 ضعف القدرة على وضع برامج قطاعية وبرامج متكاملة للتنمية الثقافية ونشر الثقافة؛ - 
 قلة الموارد المالية المخصصة لقطاع الثقافة؛ - 

عدم كفاية الأعمال التي تذيعها وسائل الاتصالات السمعية والبصرية لعدم كفاية الوقت                  -
 .المخصص لها في البرامج

 
 


