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1. L' exercice du droit a |'éducation a régressé au lieu de progresser ains
qu' il est préconisé dans |le Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels. Du point de vue des droits de |I'home, |la
réponse a cet état de choses est double : il s'agit a la fois de nettre fin a

la régression de ce droit dans les pays ou elle a eu lieu et de favoriser sa
m se en oeuvre progressive dans |les autres - ce qui appelle une analyse de |la
situation des droits de |'homme s'étendant aux donmi nes et aux probl éenes qu
nettent en jeu les principes ménes. Je ne pencherai ici sur la question de |a
nécessité de nettre au point, en matiére de droits de |'homre, une stratégie
adapt ée au systéene d'all ocation des ressources au niveau macro- économ que,
propre a favoriser |les investissenents dans |'éducation ainsi que |eur
répartition dans ce secteur. Il faut distinguer |le secteur de |'éducation du
droit a |'éducation, parce que la termnologie et |les notions sous-jacentes
qui s'y rapportent différent considérablement entre les deux - d ou la
nécessité d' adapter |le secteur de |'éducation aux principes des droits de

' home.

Al l ocation des ressources

2. La docunentation internationale des années 90 traitant de politique
macr o- économ que ne fait que trés peu de place a la terninologie des droits de
" horme. L'expression "filet de sécurité sociale" a renplacé "droits soci aux";
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on parle d "accés a |'éducation" au lieu de "droit & |'éducation", et

d' "éducati on de base" plutdt que d' "enseignenent primaire". Il est dans ces
conditions mani festenent indispensabl e d' anal yser ces différences
conceptuelles et leurs effets sur la jouissance des droits de |'homre.

3. L'introduction de droits de scolarité dans |'enseignement primaire a
entrainé un recul de |la scolarisation et nécessite une réponse vi goureuse axée
sur les droits de |I'home. Si |'accés a |'éducation est défini en ternes de
noyens financiers propres, il risque d étre |ié au pouvoir d'achat. Le revenu
des parents de |'enfant ou de la famlle devient le facteur qui déterm ne s
["enfant a ou non accés a |'école. De méne que |l a capacité et |a volonté des
Etats pris individuell ement sont réputées étre |'él ément qui détermne |eur

bil an dans | e domaine des droits de |'homme, de méne |'exercice du droit a

| " éducation doit s'apprécier au niveau nicro-économ que. On constate que,
conme au nhiveau nmcro-économque, la dimnution de |a capacité des famlles a
investir dans |'éducation de |eurs enfants ne peut avoir que des effets

négatifs.

4, Le droit international relatif aux droits de |I'homme ne prévoit pas de
garantie ayant force exécutoire du "droit a un revenu" ou, du noins, du "droit
d étre & |'abri de la pauvreté". Les besoins fondanentaux de ceux qui sont

i ncapabl es de payer pour obtenir |es services indi spensables ne peuvent se
traduire par une demande réelle si |'enjeu est non pas |le besoin ou le droit
de I'individu mais |'argent. L'accés aux services devient un corollaire de la
répartition du revenu, aux plans national et international, ce qui est en
contradiction avec |'une des grandes caractéristiques - et une des
réalisations inportantes - des droits de |'homre. C est pourquoi |a pronption
des droits de |'homre doit étre axée sur |les obligations qui inconbent aux
pouvoi rs publics dans | e donmai ne des droits de |I' horme en généra

|"obligation d agir et de réagir, d' adopter une conduite donnée ou de parvenir

a un résultat donné. De ménme, |'accent ne doit pas étre m s exclusivenent sur
les droits de I'individu; il faut aussi nmettre en lum ére | es devoirs des

i ndividus les uns envers les autres : comment |es déshérités peuvent-ils avoir
des droits si les privilégiés n'ont pas de devoirs ? Si |'on insiste sur les
droits de |I"individu, il faut aussi s'attacher aux devoirs de |"individu

Le droit a |'éducation nécessite des recherches sur les devoirs des parents a
| " égard de |l eurs enfants ainsi que sur les devoirs de |'individu envers la

collectivité. Les études et les politiques en nmatiére de dével oppenent ont
porté sur la pauvreté, et trés rarenent sur la richesse. Dans le droit
international relatif aux droits de |'homme on parle trés peu de la fiscalité,

bien qu'il s'agisse d un él énent essentiel pour assurer a |'Etat des revenus;
or il faut obtenir des revenus pour pouvoir les affecter a tel ou te

obj ectif.

5. Ce qui explique ce silence, c'est que |'on croyait |'Etat capable de
veiller a ce que I'individu respecte ses devoirs et ses obligations - en
particulier en matiére d'inpét - et qu'il fallait donc, dans | e domai ne des

droits de |' hormme, des garanties pour affirmer les droits et libertés de

| "individu. La capacité des pouvoirs publics a inmposer |la "charge fiscale"
(comre on |'appelle comunénent aujourd' hui) a considérabl ement dimnué. Cela
s'est traduit au niveau international par un déclin de |'aide internationale
au dével oppenent, et au niveau national par |'étude d' autres noyens de
nobi | i ser des fonds privés pour financer |es services publics, y conpris
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| ' éducation : décentralisation, privatisation : accunulation et répartition
des ressources au niveau de |la collectivité |ocale et passage du financement
public a la rénunération du service..

6. Au niveau le plus élevé, a ce dileme contenporain capital - conment
obtenir les ressources financi éres nécessaires ? - répond |'acceptation - ou
le rejet - , par la société et la classe politique du pouvoir du gouvernenent
d'accroitre les recettes a travers |'inpdét. A un niveau noins élevé doit
répondre la mse au point de nodéeles pour la réalisation du droit a

| " éducation et pour |'éducation dans | e domaine des droits de |'home. Conment
concilier un droit acquis a la gratuité de |'ensei gnement supérieur avec le
fait que des enfants sont privés de |'accées a tout enseignement ? Comrent
faire pour qu'une culture des droits acquis ne sorte pas renforcée d' une
éducation dans | e domaine des droits de |'homre qui insiste uniquenent sur |es
droits de chacun et passe sous silence les devoirs a |'égard d autrui ?

Exi ste-t-il une voie permettant d' échapper a ce piége proverbial du jeu a
somme nulle qui dresse les uns contre les autres |les bénéficiaires de crédits

budgétaires affectés a |'éducation qui vont s'anenuisant ?

7. La raison d' étre des droits économ ques et sociaux est de corriger

| ' économi e de nmarché. Les gouvernenents ont des obligations dans | e domai ne
des droits de |'homre parce gque |'enseignenent prinmaire ne devrait pas étre
consi déré comre une marchandise. L'interdiction de |'esclavage a ms fin ala
vente et a |'achat d étres humains. |'Organisation internationale du Travai
(AOT) a ajouté que |la nmain-d oeuvre ne doit pas étre traitée conmme une

mar chandi se. Par la suite, le droit international relatif aux droits de

| " horme a commencé a suppriner |es étiquettes pour |es biens indispensables a
la survie et au dével oppenent. Il accorde la priorité aux droits de |'enfant
afin de nmodifier a la fois | es nécanisnmes de |'économ e de nmarché et les
processus politiques en faveur de |'enfance. Malgré |es controverses
concernant | es obligations des pouvoirs publics dans | e domaine des droits
économ ques, sociaux et culturels, les obligations essentielles sont claires

| es pouvoirs publics sont de mani ére générale tenus de pernettre aux individus
de subvenir a leurs besoins et, exceptionnellenent, de venir en aide a ceux
qui sont incapables de |le faire. C est ainsi que les droits de |'enfant
passent avant ceux de |"adulte.

8. Les droits économ ques et sociaux inmposent aux pouvoirs publics

| " obligation de créer les conditions propices a leur nmise en oeuvre, de créer
un mlieu porteur. Conme il est inpossible d obliger un gouvernenent a all ouer
des crédits a |'éducation, il faut se tourner vers |la procédure d'allocation
des crédits. Il est rare que |'on affecte un colt aux droits de |'home, parce
que | es nornmes dans ce domai ne ne précisent pas |les nontants a consacrer a
telle ou telle rubrique : elles définissent |e processus de prise de

déci sions. L'exercice des droits politiques devient donc |'instrunment

i ndi spensable de |a réalisation des droits écononi ques et soci aux.

9. Les obligations des pouvoirs publics s'étendent a |'ensenble des droits
de |'individu, qui sont réputés étre indivisibles et interdépendants. Il n'est
pas facile de diviser la pauvreté, c'est-a-dire de répartir de maigres
ressources entre |'exercice du droit a |'éducation et celui du droit a
["alinentation, du droit a la santé, du droit au |logenent et d' autres droits
expressénent reconnus. En outre, on ne voit pas de prine abord quand et ou

| a pauvreté est un obstacle a |la jouissance des droits de |'home (et donc
quand et ou apporter une aide aux Etats, aux collectivités, aux familles et

aux individus pour qu'ils soient en mesure de | e surnonter), par opposition a
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| a pauvreté qui résulte d' un abus de pouvoir et qui devrait étre traitée come
une violation des droits de |'"homre. Il est indispensable de faire |la
distinction entre |'incapacité d un Etat a assunmer ses obligations dans le
donmai ne des droits de |'homre et son manque d' enpressenent a le faire. En cas
d'incapacité, toute tentative pour faire respecter |es obligations qu

i ncombent dans | e domaine des droits de |'home est absurde parce que nul ne
peut étre tenu par la loi a |'inpossible. En cas de nanque d' enpressenent, i
faut anal yser les politiques macro-économ ques, nonétaires et fiscales qu

i gnorent généralement les droits de |'homre mais qui ont souvent un effet
négatif sur |'ensenble des obligations des pouvoirs publics dans | e domai ne
des droits de |' homme.

10. Conme | es obligations de |'Etat en matiére de droits écononiques et
soci aux tournent autour de |'allocation de ressources, elles continuent

d' échapper aux procédures de plaintes qui donnent aux victines qualité pour
agir. Les organes judiciaires ne peuvent s'occuper de questions
traditionnell enment confiées au | égislateur. Un noyen efficace de faire en
sorte que |les politiques nmacro-économ ques prennent en considération |es
droits de |I' homme consiste a procéder avant |eur élaboration et leur mse en
oeuvre, a une évaluation de leurs effets sur les droits de |'home.

Le secteur de |'éducation et le droit a |'éducation

11. Comme les instrunents relatifs aux droits de |' honme stipul ent que |les
Etats sont tenus d' assurer la gratuité de |'enseignement primaire, il est
difficile de concilier |le déni d' accés de |'enfant a |'école prinmaire parce
gue ses parents ne peuvent payer les frais de scolarité et son droit a

| ' éducation. Les normes en vigueur dans | e domaine des droits de |'homme
n"interdisent pas |e partage de colts, nais faire dépendre |'acces de |'enfant
al'école de |la capacité des parents a payer est, apparemrent, inconpatible
avec les critéres applicables dans | e domai ne des droits de |'homme. Mais on
n'a toujours pas établi avec autorité ce qui constitue spécifiquenent une

violation des droits de |'honme.

12. Les colts directs pour les parents ne se limtent pas aux frais de
scolarité ou aux "contributions" au titre de |'achat de fournitures scolaires,
de ['uniforne, ou encore aux frais de transport. |l est bien évident qu'il n'y

a pas d'enseignenent "gratuit". La construction et |'entretien des écoles, les
traitenents des enseignants, |es manuels scolaires, |les unifornmes, |es repas,

| es nmoyens de transport nécessitent des investissements considérables. La
Convention relative aux droits de |'enfant pose come principe que c'est aux

parents qu'il inconbe au prem er chef de subvenir aux besoins de leurs
enfants. Le partage des colts, sous une forme ou sous une autre, existe dans
| a plupart des pays; néne si |'enseignenent est gratuit pour |es parents come

pour les enfants, |es parents contribueront a son colt par le biais de
["inmpdt. La reconnai ssance des droits de |'enfant exige des pouvoirs publics
qu'ils interviennent dans |l e cas ol |es parents ne peuvent subvenir a

| " éducation de leurs enfants (en raison de |eur pauvreté) ou ne veul ent pas
donner une éducation a leurs enfants (discrimnation a |'encontre des filles).
Le réle de |'Etat est de faciliter et de conpléter - mais aussi de corriger -
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les efforts des parents et des collectivités. Ce double réle est décisif parce
qu'il recouvre a la fois le financenent et |'anélioration de |'égalité
d' accés, deux aspects interdépendants.

13. La présence de deux systeéenes d' enseignenent, |'un public, |'autre privé,
permet aux parents qui peuvent se le pernettre d inscrire |leurs enfants dans
un établissenment privé. On constate souvent que "l|'existence d' un ensei gnenent

extrémenent différenci é" avait un lien avec | es revenus des parents de
| ' él éeve. Cela donne un systéne de mauvai ses écoles pour la majorité pauvre, et
de bonnes écol es pour les riches" %

14. Mai s | es rai sons pour |esquelles on accorde la priorité aux

i nvesti ssenents dans |'ensei gnenent ne sont pas nécessairement confornmes aux
princi pes des droits de |I'homme. On peut bien évoquer, comre argunent a

| "appui de ces investissenents, la définition de |'éducation selon |aquelle

| " éducation est la "production efficace de capital humain", mais c'est exclure
la notion d' éducation énoncée dans les instrunents relatifs aux droits de

| " home et |a classer parm les "externalités". Le fait que |'on parle de plus
en plus d' éducation de base et non d'enseignenent primaire inplique peut-étre
un recul du droit de I'enfant a |'éducation, sur le plan tant quantitatif que
qualitatif. Come on le sait fort bien, les effets d'innovations de ce genre
risquent d' étre discrimnatoires si |'on ne fait rien pour |'enpécher

15. Le respect, dans |le secteur de |'éducation, des nornmes relatives aux
droits de |"homre applicables se nmesure avant tout au respect du principe
fondanental qu'est |a non-discrimnation. Un faible taux de scol arisation
réveél e notament une discrimnation fondée sur |le sexe, dont il existe de plus
en plus de preuves. Il y a donc lieu d'élaborer une stratégie globale parce
qu'il n'est peut-étre pas tenu conpte, dans la politique de |'éducation, du
cadre constitutionnel et |égislatif ms en place pour |a défense des droits de
" hormme. |l se peut que |'interdiction de la discrimnation raciale ou la
reconnai ssance des | angues des mnorités ou des autochtones n'aient pas été
transposées dans | e secteur de |'éducation et restent invisibles parce
qu' el l es ne transparai ssent pas a travers |les catégories statistiques établies
pour ce secteur. Aussi |longtenps que |'on recueillera des données sur ce
secteur sans chercher & déterminer |les schémas discrimnatoires, il se
pourrait fort bien que ceux-ci se renforcent tout en deneurant invisibles.

!C. Col cl ough et divers collaborateurs, Education in Zi nbabwe. |ssues of
Quantity and Quality. Education Division Docunments No 50, Agence suédoi se de
dével oppenent international, Stockholm décenbre 1990, p. 12.



