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Rel ation entre |l es sanctions économ qgues et le respect
des droits écononi ques, sociaux et culturels

1. Le recours a des sanctions éconon ques est de plus en plus fréquent,
tant au niveau international qu'au niveau régional ou de facon unilatérale.
La présente observation générale a pour objet de souligner que ces sanctions
devraient toujours tenir pleinenment conpte, en toutes circonstances, des

di spositions du Pacte international relatif aux droits écononm ques, sociaux et
culturels. Le Conmité ne renet nullenent en cause | a nécessité d'inposer des
sanctions dans des cas appropriés, en vertu du chapitre VIl de la Charte des
Nations Unies ou d autres instrunments internationaux pertinents. Cependant,

| es dispositions de la Charte qui se rapportent aux droits de |I'home
(articles premier, 55 et 56) doivent étre considérées conme entiéerenent
applicables en la matiére.

2. Au cours des années 90, |le Conseil de sécurité a inposé des sanctions
de nature et de durée diverses dans |les cas suivants : Afrique du Sud,

I rag/ Koweit, parties de |'ex-Yougoslavie, Somalie, Jamahiriya arabe |ibyenne,
Li béria, Haiti, Angola, Rwanda et Soudan. L'incidence des sanctions sur |a
joui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels a été portée
al'attention du Conmité dans plusieurs cas concernant des Etats parties au
Pacte, dont certains ont présenté réguliérenment des rapports, ce qui a perms
au Conmité d' exam ner attentiverment |a situation
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3. Si |'incidence des sanctions varie selon les cas, le Comté se rend
conpte qu'elles ont presque toujours de graves répercussions sur |'exercice
des droits reconnus par |le Pacte. Bien souvent, elles pertubent

consi dérabl enent la distribution de vivres, de produits pharnaceuti ques et

d' articles d hygi éne; elles conpronmettent la qualité des produits alinmentaires
et |'approvisionnement en eau potable; elles entravent sérieusenment le

foncti onnenment des systénmes de santé et d' éducation de base et elles portent
atteinte au droit au travail. Elles peuvent en outre avoir des effets non
intentionnels, comme |a consolidation du pouvoir d'élites exerc¢ant une
oppression, |'apparition, dans presque tous les cas, d' un marché noir
procurant d'énornes bénéfices exceptionnels aux privil égiés qui |'organisent,
le renforcement du contrdle des élites dirigeantes sur |'ensenble de |a

popul ation et la restriction des possibilités de demande d' asile ou

d' expression d une opposition politique. Bien qu' essentiellenment de nature
politique, |les phénonenes précités ont eux aussi une grande incidence sur

| " exercice des droits économ ques, sociaux et culturels.

4. En exam nant | a question des sanctions, il est essentiel de faire une
distinction entre leur objectif premer, qui est d'exercer une pression
politique et économ que sur |'élite dirigeante du pays visé pour |'anener a se
conformer au droit international, et leurs effets indirects, a savoir |les
souffrances infligées aux groupes |les plus vul nérables de ce pays. C est
pourquoi |es régines de sanctions institués par |le Conseil de sécurité
prévoi ent désornmai s des exenptions hunmanitaires pour pernettre |'apport de

bi ens et services essentiels a des fins hunanitaires. On pense communénent que
ces exenptions garantissent |e respect fondanental des droits économ ques,

soci aux et culturels dans |e pays.

5. O, d' apres plusieurs études récentes sur |'inpact des sanctions

ef fectuées, entre autres, par |'ONU, |es exenptions humanitaires n'ont pas

| " ef fet supposé. De surcroft, leur portée est trés limtée. Par exenple, elles
ne reéglent pas |la question de |'acces a |'enseignement primaire, ni celle de
| a réparation des infrastructures indispensables pour fournir de |'eau propre
ou des soins de santé adéquats. En 1995, le Secrétaire général a estimé qu'i
était nécessaire d' évaluer |'inpact potentiel des sanctions avant qu'elles ne
soi ent i nposées et de nécani smes pernettant de fournir une assistance

humani taire aux groupes vul nérables ' L'année suivante, une vaste étude

sur |'inpact des conflits armés sur les enfants, établie par Mme G aca Mache
pour |'Assenbl ée générale, constatait que "[l]es exceptions humanitaires sont
général ement anbi gués et sont interprétées de facon arbitraire et

contradictoire... Les retards et |les confusions qui se produisent et les refus
d autoriser |"inportation de produits hunanitaires essentiels causent des
pénuries... [Leurs effets] touchent inévitablenment surtout |es pauvres" 2 Plus

récement, en octobre 1997, un rapport de I'ONU a conclu que | es procédures de
contrdle mises en place dans |le cadre des différents conités des sanctions
établis par |e Conseil de sécurité restaient pesantes et que |les organi snes

d' ai de rencontrai ent toujours des difficultés pour obtenir une autorisation
pour des fournitures exenptées. Les conités négligeaient |e probléene plus
général des violations privées et publiques sous forne de marché noir

de commerce illicite et de corruption 3
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6. Il apparait donc clairement, a la lecture d' un vaste ensenbl e d' études
de pays et d'études générales, que |'on n'accorde pas suffisament d' attention
a |'"inpact des sanctions sur |les groupes vul nérables. Toutefois, pour diverses

rai sons, ces études n'anal ysent pas expressément |eurs conséquences

préj udi ci abl es pour |a jouissance des droits écononi ques, sociaux et culturels
proprement dits. Il senble en fait que, dans la plupart des cas, sinon dans

t ous, ces conséquences n'ont pas du tout été prises en conpte ou n'ont pas
recu toute |"attention qu'elles méritent. Il faut donc que |es débats sur
cette question intégrent la dinmension droits de |I'honme.

7. De |"avis du Conmité, les dispositions du Pacte, qui se retrouvent
presque toutes dans d' autres traités relatifs aux droits de |'home ainsi que
dans | a Déclaration universelle des droits de |'honme, ne peuvent pas étre
consi dér ées come i nopérantes, ni, en aucun cas, come inapplicables pour la
sinple raison qu' il a été décidé que des considérations relatives a |la paix et
a la sécurité internationales justifiaient |'inposition de sanctions. De néne
que | a comunaut é internationale exige que |'Etat visé respecte les droits
civils et politiques de ses citoyens, |'Etat en question et |a conmunauté
internationale elle-méne doivent tout nmettre en oeuvre pour protéger ne
serait-ce que |'essentiel des droits économ ques, sociaux et culturels des
personnes de cet Etat qui sont touchées (voir aussi |'observation générale 3
(1990), par. 10).

8. Si cette obligation de chaque Etat découl e de |'engagenent d'encourager

| e respect des droits de |'honme, énoncé dans la Charte des Nations Unies, i
faut rappel er aussi que chaque nmenbre pernmanent du Conseil de sécurité a signé
| e Pacte, bien que deux (la Chine et les Etats-Unis) ne |'aient pas encore
ratifié. Et, a tout nmonent, la plupart des nenbres non pernanents sont parties
au Pacte. Chacun de ces Etats s'est engagé, conforménent au paragraphe 1 de
|"article 2 du Pacte, a "agir, tant par son effort propre que par |'assistance
et la coopération internationales, notamment sur |es plans économ que et

techni que, au maxi num de ses ressources di sponi bles, en vue d'assurer
progressivenment |le plein exercice des droits reconnus dans |le présent Pacte
par tous |es nobyens appropriés...". Lorsque |'Etat concerné est aussi un Etat
partie, il inconbe doublenent aux autres Etats de respecter |es obligations
pertinentes et d en tenir conpte. Si des sanctions étaient inposées a des
Etats qui ne sont pas parties au Pacte, |es nénes principes s' appliqueraient
de toute fagcon étant donné la situation des droits économ ques, sociaux et
culturels des groupes vul nérables qui font partie intégrante du droit

i nternational général, comme en ténvignent, par exenple, la ratification quas
universelle de la Convention relative aux droits de |'enfant et |'état de |la
Décl aration universelle des droits de |I'honme.

9. Bien que le Conmté n'ait aucun rdle a jouer dans |es décisions d'inposer
ou non des sanctions, il se doit de surveiller |le respect du Pacte par tous

les Etats parties. Lorsque des nmesures enpéchent un Etat partie de s'acquitter
des obligations qui lui inconbent en vertu du Pacte, le Comté est fondé a
s'inqui éter des conditions dont sont assorties |les sanctions et de la fagon

dont elles sont appliquées.

10. Le Comté estinme que ces considérations entrainent deux séries
d' obligations. La prem ére concerne |'Etat visé. L'inposition de sanctions
n'annul e ni ne réduit en aucune facon |les obligations pertinentes de cet
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Etat partie. Conme dans d' autres circonstances conparabl es, ces obligations
revétent une plus grande inportance pratique en période de difficultés.

Le Comté est donc appel é a exami ner trés attentivenent si |'Etat concerné
a agi "au maxi mum de ses ressources disponibles" pour assurer autant que
possi bl e la protection des droits économ ques, sociaux et culturels de chaque
personne vivant sur son territoire. Bien que |les sanctions réduisent
inévitablement |a capacité de |'Etat visé de financer ou soutenir certaines
des mesures nécessaires, celui-ci n'en conserve pas noins |'obligation

de garantir |'absence de discrimnation dans |'exercice de ces droits et

de prendre toutes | es nesures en son pouvoir, y conpris d' engager des
négoci ations avec d'autres Etats et avec |la comunauté internationale, pour
réduire autant que possible les effets négatifs sur les droits des groupes
vul nérabl es au sein de |la société.

11. La seconde série d' obligations concerne la ou les partie(s)
responsabl e(s) de |I'inposition, du maintien ou de |'application des sanctions,
que ce soit |a comunauté internationale, une organisation internationale ou
régi onale ou un Etat ou groupe d' Etats. A cet égard, le Conité estinme que |la
reconnai ssance des droits économ ques, sociaux et culturels conduit

| ogi quenment & trois concl usions.

12. Prem érenent, il faut tenir pleinenent conpte de ces droits pour

él aborer un régi me de sanctions approprié. Sans avaliser aucune nmesure
particuliere a cet égard, le Conmité prend note de certaines propositions come
celles qui préconisent de nettre en place a |I' ONU un nmécani snme pour prévoir et
suivre les effets des sanctions, d' élaborer un ensenbl e plus transparent de
princi pes et de procédures concertés fondé sur | e respect des droits de

" homme, d'élargir |a ganme des biens et services exenptés, d' autoriser des
organi snes techni ques désignés d' un conmmun accord a déterniner |es exenptions
nécessaires, d' établir des conités des sanctions dotés de ressources plus

i nportantes, de cibler plus précisénent |les points faibles de ceux dont la
conmunaut é international e souhaite nmodifier | e conportenment et d'instaurer

gl obal enent une plus grande flexibilité.

13. Deuxi émenent, une surveillance efficace, toujours requi se conformnment
aux dispositions du Pacte, devrait étre assurée pendant toute |la durée

d' application des sanctions. Si une partie extérieure assune, néne
partiellenent, la responsabilité de la situation dans un pays (que ce soit

au titre du Chapitre VIl de la Charte ou a un autre titre), il lui appartient
aussi inévitablement de faire tout ce qui est en son pouvoir pour protéger |es
droits économ ques, sociaux et culturels de |a popul ation touchée.

14. Troi si émenent, la partie extérieure se doit d "agir, tant par son effort
propre que par |'assistance et |a coopération internationales, notament sur
| es pl ans économi que et technique" afin de remédier aux souffrances

di sproportionnées infligées aux groupes vul nérabl es dans | e pays visé.

15. Al l ant au devant de |'objection selon laquelle, pour atteindre leurs
objectifs, des sanctions entrainent, par définition, de graves violations des
droits économ ques, sociaux et culturels, le Conité prend note de |la
conclusion d' une inportante étude de |I'ONU, selon |laquelle des "mesures
peuvent étre prises pour atténuer |es souffrances des enfants ou m nim ser
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| es autres conséquences préjudiciabl es des sanctions sans conpronettre |a
réalisation de leur objectif général" * Cette remarque s'applique égal enent a
la situation de tous |es groupes vul nérabl es.

16. En adoptant | a présente observation générale, le Conmté veut seul ement
appeler |I'attention sur le fait que | es habitants d' un pays ne sont pas priveés
de leurs droits économ ques, sociaux et culturels fondamentaux parce qu'il a

été déterm né que leurs dirigeants ont violé des nornes relatives a |la paix et
a la sécurité internationales. L' objectif n'est pas de soutenir ou encourager
ces dirigeants, ni de nuire aux intéréts |égitimes de |a communauté

i nternationale en inposant | e respect des dispositions de |la Charte des

Nations Unies et des principes généraux du droit international. Il est plut6t
de faire valoir que |'on ne doit pas répondre a un acte illégal par un autre
acte illégal au mépris des droits fondamentaux qui sous-tendent et | égitinment

une action collective de ce genre.

Adopt ée | e 4 décenbre 1997

Not es

1."Suppl énent a |' Agenda pour la paix : rapport de situation présenté par le
Secrétaire général a |'occasion du cinquantenaire de |'Organisation des
Nati ons Uni es" (A/50/60-S/1995/1), par. 66 a 76.

2. "l npact des conflits arnmés sur les enfants" (A/51/306, annexe) (1996),
par. 128.

3.L. Mnear et al., Toward Mdire Humane and Effective Sanctions Managenent:
Enhancing the Capacity of the United Nations System résung anal ytique. Etude
établie & | a demande du Départenent des affaires humanitaires de |' ONU pour le
conpte du Com té pernmanent interorganisations.

4.1Dbid.



