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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
EN VI RTUD DE LOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econdéni cos
Sociales y Qultural es

MAURI CI O

En sus sesiones 222 y 232, celebradas los dias 17 y 18 de nmayo de 1994,
el Comité examnod la situaci 6n de Mauricio en cuanto a | a observancia de | os
der echos econéni cos, sociales y culturales contenidos en el Pacto y aprobd 1/
| as si gui entes observaci ones final es:

A. Exanen de la aplicacién del Pacto en relacio6n con |os
Est ados Partes que no han presentado infornes

1. En su séptino periodo de sesiones, el Conmité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a examinar la situacién de |a
aplicaci 6n del Pacto Internaci onal de Derechos Econo6m cos, Sociales y

Cul tural es en diversos Estados Partes que, pese a |l as nunerosas solicitudes
gue se les han formul ado, no han cunplido | as obligaci ones de presentar

i nformes que | es incunben de conformdad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

1/ En la 232 sesi 6n (décino periodo de sesiones), celebrada el 18 de
mayo de 1994.
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2. El sistena de presentaci 6n de i nformes establecido en el Pacto tiene por
objeto que | os Estados Partes informen al érgano de vigilancia conpetente,

el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales y, por conducto

de éste, al Consejo Economico y Social, sobre |as nmedi das que han adopt ado,

| os progresos realizados y las dificultades con que han tropezado en | a
observanci a de | os derechos reconocidos en el Pacto. El incunplimnento por
un Estado Parte de sus obligaciones en materia de presentaci 6n de infornes,
ademés de constituir una violacio6n del Pacto, crea un grave obstéaculo para e
desenpefio de |las funciones del Conmté. No obstante, el Comté tiene que
cunplir su papel de supervision en esos casos, basandose para ello en toda |l a
i nf ormaci 6n fi dedi gna de que di sponga.

3. Cuando un Gobierno no ha facilitado al Com té ninguna informaci é6n sobre

| a manera en que eval Ga su cunplinmento de |as obligaci ones contraidas en
virtud del Pacto, el Comté ha tenido que basar sus observaci ones en una

vari edad de naterial procedente de organi zaci ones i ntergubernanentales y no
gubernanental es. Mentras que |as primeras proporcionan principal nente

i nformaci 6n estadistica y aplican inportantes indi cadores econdm cos y
soci al es, la informaci 6n obtenida de | as publicaci ones académ cas
pertinentes, |as organi zaci ones no gubernanentales y | a prensa suel e ser,

por su natural eza m smm, nmas critica de |as condiciones politicas, econdm cas
y sociales en | os paises interesados. En circunstancias nornal es, el dial ogo
constructivo entre el Estado Parte que presenta el inforne y el Comté
ofrecerd al Cobierno interesado | a oportuni dad de expresar su propia opinion
y de tratar de refutar las criticas y convencer al Conmté de que sus
politicas se ajustan a |as disposiciones del Pacto. Al no presentar sus
informes y no conparecer ante el Comté, el Gobierno se ve privado de esa
posi bi lidad de aclarar |a situacion

B. Muuricio - Introducciébn

4, Mauricio es Parte en el Pacto |Internaci onal de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales desde el 3 de enero de 1976, fecha en que éste entro en
vigor. Desde entonces no ha presentado un solo inforne. El Conité insta
encar eci danente al Gobierno de Mauricio a que cunpla |l o antes posible con sus
obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornes de nodo que se pueda dar
pl ena efectividad al Pacto en beneficio de su pueblo. E Conmité considera
qgue el incunplimento por un Estado Parte de sus obligaciones en materia de
presentaci 6n de informes es un obstéacul o grave para | a adecuada aplicaci én
del Pacto.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

5. El Comté toma nota de que, aunque en los Ultinps afios Mauricio ha

| ogrado diversificar su econonia y reducir su dependencia de |a producci 6n de
azucar, |a cafia de azlcar todavia representa nmas de |l as dos terceras partes
de la contribucion del sector agricola al producto interno bruto y al rededor
de la tercera parte de los ingresos por concepto de exportaciones. Por este
notivo, |a econonia de Mauricio es vulnerable a las fluctuaciones en |as
exportaci ones de azucar. Al parecer, el pais inporta alrededor del 75% de
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| os productos alinenticios que consume. El Comté tanmbi én toma nota de
qgue el rapido crecimento econém co registrado a nedi ados del decenio

de 1980 se ha hecho més lento conp consecuencia de |a escasez de nano de
obra. El Comté no sabe de otras dificultades que puedan obstaculizar |la
apl i caci 6n del Pacto en Mauri cio.

D. Aspectos positivos

6. El Comté observa que durante los 0Gltinps decenios |os resultados
econom cos general es obtenidos en Mauricio han sido notables. Su indice de
desarrol |l o humano aunent6 de 0,525 en 1970 a 0,793 en 1992. A ese respecto,
Mauricio ocupa el primer lugar entre | os paises africanos. Entre 1982 y 1992
el ingreso por habitante se triplico. Casi se ha elimnado el desenpleo, lo
gue se ha consegui do con inversiones consi derables en el desarrollo hunmano.
Hasta hace poco | a educaci 6n era gratuita a todos |los niveles. La tasa
conjunta de matricula prinmaria y secundaria pas6é de un 62%en 1970 a un 77%
en 1989. La tasa general de alfabetizaci 6n se acerca al 90%y es superior

al 95%en el grupo de edad de nenos de 30 afios. Gracias a una vigorosa
canpafia de control de la natalidad, |la tasa de creci m ento denogréafico se ha
reduci do de mas del 2% anual durante el decenio de 1960 a nmenos del 1%en |la
actualidad. La tasa de nortalidad infantil, asi comp otros indicadores de
sal ud, nmejoran constantenente. Mauricio es un ejenplo de un pais en que e
aj uste estructural parece haber redundado en beneficio de toda | a pobl aci 6n
El pais ha sido denom nado, con acierto, un "laboratorio cultural" y

"pais arco iris", en que diversos grupos y comuni dades religiosos y

cul tural es conviven pacificanmente, ani mados por un espiritu de respeto nutuo
y tol eranci a.

E. Principales notivos de preocupaci 6n

7. En rel aci 6n con | as di sposiciones general es del Pacto, en particular e

articulo 3, el Comté observa con preocupaci 6n que, a pesar de | os esfuerzos
real i zados por el GCobierno, |as nujeres todavia ocupan un |ugar subordi nado

en |l a sociedad nmauriciana. La discrimnacion y la violencia contra la mujer
si guen siendo probl emas social es, que tanbi én afectan su disfrute de |os

der echos econémicos, sociales y culturales. En los parrafos 9 y 11 figuran

otras observaci ones sobre |la existencia de |la discrimnacion por notivos

de sexo.

8. El articulo 6 del Pacto consagra el derecho de toda persona a tener la
oportuni dad de ganarse la vida nediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. A la luz de esta disposicion, el Comté esta preocupado por

al gunas di sposiciones de la Ley de narina nmercante, N° 28 de 1986, en virtud
de la cual algunos actos de indisciplina cometi dos por nmari nos se sanci onan
con pena de prision (que entrafia | a obligacion de trabajar) y |os marinos
extranj eros pueden ser |l evados por la fuerza a bordo de un barco para que
realicen |las tareas que | es corresponden. Esas disposiciones tanbi én son
tenma de preocupaci 6n para | a Conision de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os
y Reconendaci ones de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (AT).
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9. En relacion con el articulo 7 del Pacto, el Conmté toma nota con
preocupaci 6n de que, en el sector agricola de |a econonia nauriciana,

| as nuj eres perciben jornales inferiores porque, segun se afirma, su
productivi dad es menor en esas tareas de gran densidad de mano de obra.

Al Conmité tanbi én | e preocupa el exceso de horas supl enentarias en | as zonas
de el aboraci 6n de | as exportaciones. Conb en esas zonas no se aplica

pl enanmente | a Ley del trabajo, mas de 80.000 trabaj adores no tienen
protecci 6n al guna. Ademas, se ha expresado preocupaci 6n ante la form

i neficaz de aplicar las normas de salud y seguridad, conp consecuencia de |o
cual han aunmentado durante los ultinms afios | os accidentes industriales
nortales. En | o que respecta a aproxi nadanente 10. 000 trabaj adores
extranjeros, principalnmente de las industrias textil y de la construcci én

el CGobierno no parece estar nuy di spuesto a garantizar que esas personas
reci ban trato acorde con el articulo 7 del Pacto y con las normas | aboral es
i nt ernaci onal es pertinentes.

10. Pasando al articulo 8 del Pacto, el Conmté manifiesta su preocupaci 6n
ante las restricciones al derecho de fundar sindicatos, restricciones que
estan en vigor en virtud de la Ley de rel aciones industriales de 1973.

Ademés, en Mauricio no se practican auténticas negoci aci ones col ecti vas.

En realidad, el sueldo y |as prestaci ones son deci di dos por el Gobi erno.

El Comté esta particul armente preocupado porque el derecho de huel ga,

aunque reconocido en teoria, no se puede ejercer en |la préactica porque |la Ley
de rel aci ones industriales de 1973 exige un periodo de espera de 21 dias y
faculta al ministro del ranp a soneter todo conflicto industrial a un
arbitraje obligatorio, en el cual pueden inponerse penas que entrafien
trabaj os forzados. Conb consecuencia, |la mayoria de |as huel gas resultan
ilegales. La participacion en una huel ga que no ha sido aprobada por un
tribunal es causa suficiente de despido. A este respecto, el Comté tonm
nota con preocupaci 6n de que | as reconendaci ones presentadas en nmayo

de 1992 por el Comité Especial de Revision de |las Leyes, que fue creado

para revisar, entre otras cosas, la Ley de relaciones industriales

(Comté Garrioch), aln no han sido difundidas por el Gobierno. En canbio,

| a propuesta Ley de sindicatos y rel aci ones | aborales, que reenplazard a la
Ley de rel aciones industrial es, parece en al gunos aspectos incluso menos
favorabl e para |l os sindicatos. El Comté todavia conparte |a esperanza de |la
Comi si 6n de Expertos de la O T de que el Gobierno linte el trabajo forzado a
| os servicios cuya interrupci on podria poner en peligro |la vida, |a seguridad
personal o la salud de toda | a poblacidon o una parte de ella. Sin enbargo,
no dej a de reconocer que el Gobierno de Mauricio tiene cierta tendencia a
utilizar las |eyes | aborales para que no se reconozca a |l os sindicatos y se
pueda despedir a | os trabajadores. La inpresion general del Comté es que
Mauricio esta volviendo a su tradicio6n original segun |la cual el CGobierno
apoya el firne control de |os trabajadores por |os enpl eadores.

11. En relacién con el articulo 9, el Conmté toma nota de que, segun el

i nforme presentado por el Gobierno de Mauricio al Conmité para |la Elimnaci 6n
de la Discrimnacién contra la Mijjer en 1992 (parr. 188), no existe seguro
de desenpl eo.
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12. En lo que se refiere al articulo 10, el Conité tona nota de que,

| ament abl emrente, en Mauricio no se aplica estrictamente |a |egislacién sobre
el trabajo infantil. Toma nota ademas de | a opini 6n del propi o Gobierno,
mani festada en su reciente informe al Conmité para la Elimnacion de la

Di scrimnaci 6n contra la Mijer (parr. 263), de que Mauricio no tiene un
sistema anplio de prestaciones faniliares del que puedan beneficiarse todas
las familias de igual manera y que se debe revisar el sistenma de dichos
subsi di os porque | as di sposiciones actuales castigan a las famlias que nas
necesitan | as prestaci ones (parr. 275).

13. Con respecto al derecho a la alinentaci 6n, preocupa al Conmité el hecho de
gque en junio de 1993 el Gobierno de Maurici o haya abolido | os subsidios a
arroz y la harina sin reenplazarlos por un sisterma que garantice |a seguridad
alinentaria de | os grupos mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n

14. En lo tocante al derecho a la vivienda, el Comté expresa preocupaci on
por el hecho de que se haya puesto fin al programa gubernanental para
proporci onar vivienda de bajo costo en Mauricio. A ese respecto, |a Enpresa
de Ordenaci 6n de la Vivienda, Ltda., establecida en 1992, no puede en

absol uto reenpl azar al ex Organisno Central de la Vivienda, conp

| ament abl emrent e quedd denpbstrado tras el reciente ciclon Holl anda.

Ademés, se expresa preocupaci 6n con respecto al acoso a que el GCobierno

ha sonetido a cientos de personas sin hogar que construyeron chozas en
"tierras estatal es".

15. Con respecto al articulo 12, el Conité observa el estado deplorable de la
atenci 6n de salud nmental en Mauricio. Tanbién |e preocupa |a informaci én
segln |l a cual, desde 1982, la mtad de | as defunciones de nmadres se han

debi do a conplicaci ones derivadas del aborto, que esta prohibido por |ey.

16. En relacién con el articulo 13, el Comté tomm nota de | as deficiencias
en el sistema educativo de Mauricio, expuestas en el informe del Gobierno

al Conmité para la Elimnacion de |a D scrimnacioén contra |la Mijjer de 1992
(parr. 160), y de las nedidas previstas para nejorar esa situaci én

(parr. 162). En particular, observa que el sistena escolar de Mauricio es en
extrenmo conpetitivo, debido a lo cual, con el aliento del Gobierno, se ha

di fundido en forma generalizada |la matricula en col egi os privados sunmanente
costosos, por lo que se dificulta aun mas el acceso de |os sectores nas
pobres de | a poblacién a | a ensefianza secundaria y terciaria. Inquieta
tanbi én al Conité el hecho de que se haya vuelto a establ ecer el pago de
derechos en | a ensefianza terciaria, |0 que constituye un retroceso

del i berado. El Comté observa tanbi én con preocupaci 6n que el kreol y e
bhoj puri, Unicos idiomas que habla la gran mayoria de |a pobl aci é6n, no se
utilizan en el sistema educativo de Mauri cio.

17. En lo que respecta al articulo 15 del Pacto, preocupa al Conmté que se
si ga prohibiendo en | a Asanbl ea Naci onal de Mauricio la utilizacion de |os
dos idiomas principal es habl ados por el 92%de |a pobl aci 6n, a saber

el kreol y el bhojpuri, y que se desaliente activanmente su utilizaci6n en
todas |l as instituci ones gubernanental es.
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18. A Conité tanbién | e preocupa el hecho de que | a poblacion de la isla de
Rodr i guez di sfrute mucho nenos del derecho a la salud y del derecho a la
educaci 6n que | a poblacion de la propia isla de Mauricio.

F. Sugerencias y reconendaci ones

19. El Conité vuelve a pedir al Gobierno de Mauricio que participe
activanente en un di al ogo constructivo con €l sobre |a nanera en que pueden
cunpl i rse adecuadanente |as obligaci ones derivadas del Pacto |nternaci ona
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Sefiala a |a atencidn de
Cobi erno el hecho de que el Pacto crea para todos | os Estados Partes la
obligacion juridica de presentar informes periédicos y que Muricio

ha fal tado persistentenente a esa obligaci 6n durante nuchos afos.

20. El Conmité recom enda al CGobierno de Mauricio que recurra a | os servicios
de asesoraniento del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas a fin
de poder presentar o antes posible un inforne anplio sobre I a aplicacién

del Pacto, de conform dad con las directrices general es revi sadas aprobadas
por el Comté en 1990 (E/C 12/1991/1) y haci endo hincapi é particul armente en
| as cuestiones planteadas y | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones final es.



